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TJA/5*SERA/JDN-087/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Amparo Di recto_

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE: TJA/SASERA/JDN-
087/20283.

paRTE AcTorA: [ R
.

AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL
DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a tres de septiembre del dos mil

veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del
expediente nimero TJA/5*SERA/JDN-087/2023, promovido
por |GG contra actos del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos y otros; donde se
resolvio en acato al fallo protector emitido en la sesidn de fecha
diez de julio de dos mil veinticinco, por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito en el amparo directo |l auve
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son fundadas las razones de impugnacion del demandante:
en consecuencia, se declara la ilegalidad y nulidad lisa y
llana del Acta de infraccién con niUmero -de fecha
veintidés de marzo de dos mil veintitrés; Recibos oficiales
emitidos por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento

Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con nimeros de folio

I B B B < "=cha dieciocho de abril
del dos mil veintitrés; por lo que [ GG

en su caracter de Perito Adscrito a la Direccidon de Policia Vial

de la Secretaria de Proteccion v Auxilio Ciudadano de

Cuernavaca, Morelos debera rembolsar a la actora las

cantidades de [N NN I
!9 1 7

-), debidamente actualizadas y con el pago de intereses

de conformidad a la presente sentencia. Se decreta el
sobreseimiento del presente juicio en contra de las
autoridades demandadas Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos; Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos y Director de Policia Vial
de Proteccidén y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos;
en términos del articulo 37 fraccion XV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es improcedente el
presente juicio en contra de los actos consistentes en: El
dictamen de cuantificacion emitido por Servicio de Transporte,
Salvamento y Deposito de Vehiculos Auxiliares al Transporte

General, NN

por el costo del concepto de “Levantamiento de inventario”:
Memorandunii R o< fecha trece de abril de dos mil

veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos; suscrito por la Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Unicamente en la parte

donde se le comunica el monto ocasionado con motivo de la

reparacion del dario por la cantidad de [ ENENGNG TN
[ - —
B oo I -

fecha veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la

Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
suscrito por el Encargado de la Direccion de la Policia Vial,

donde se da a conocer que el costo por dafio al semaforo

asciende al monto de [N N J
ey —————
oficial por la cantidad de || | N
1 | B

declara la legalidad de los siguientes actos impugnados:
Memorandum |l de fecha trece de abril del dos
mil veintitrés, emitido por la Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la porcion donde se

solicitd el ingreso de la multa impuesta a la parte actora por la

canticad e | e [
- —— — TR
oficial por la cantidad de RN T I N

I D I S o

namero de folio 03429790. con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: E—

Autoridades 1. Ayuntamiento

(8]



demandadas:

Constitucional de Cuernavaca,

Morelos;

2.  Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de  Cuernavaca,

Morelos;’

3. Direccion de Policia Vial
Secretaria de Proteccion vy
Auxilio Ciudadano de

Cuernavaca, Morelos:?

4. Sindico  Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos:

5. Encargado de la Policia
Vial;

6. Servicio de Transportes
Salvamento y Deposito de
Vehiculos Auxiliares al
Transporte en General, [}

N
I BN

' Denominacién correcta de acuerdo a la contestacién de la demanda de fecha 15 de

junio de 2023, de fojas129 a la 137.

2 Denominacidn correcta de acuerdo a la contestacion de la demanda de fecha 21 de

junio de 2023, de fojas165 a la 174.

4



‘I1 AIII | F \‘

|\ / \ ‘ ] A
[ AR |
/ \ Z;‘\j .

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Acto Impugnado:

"2025, Ao de la Mutjer Indigena”

TJA/5*SERA/JDN-087/2023

Amparo Directo |llIEN

7. Agente de Policia de

Transito y Vialidad (||} N
I~ nirero e
identificacion || R v

8. Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

“...a) La ilegal e inconstitucional infraccion
con numero de folio |jjjjjjjj de fecha 22 de
marzo del 2023, emitida por el Agente de
policia de Trénsito y Vialidad del
Ayuntamiento de Cuernavaca de Ia
Direccion de policia Vial de la Secretaria
de Sequridad Publica;

b) El ilegal inconstitucional cobro de la
cantidad de

contenido
en el recibo oficial emitido porla Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca Morelos,

con namero de folicl

c) El ilegal dictamen de cuantificacion
emitido por Servicio de Transporte,
Salvamento y Depdésito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General,
-Iﬁ
L

d) El ilegal e inconstitucional cobro de la
cantidad de

contenido en el recibo
oficial emitido por la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de

rolo

e) ElI legal oficio memorandum

mde fecha 13 de abril de
- emitido por la e

Sindico Municipal
de Cuernavaca, Morelos,

f) El ilegal avalio numero con de oficio

W de
echa e marzo de , emitido por

J




LJUSTICIAADMVAEMO:

LORGTJAEMO

CPROCIVILEM:

Tribunal:

el
Encargado de la direccién de la policia del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

g) El ilegal e inconstitucional cobro de la
cantidad de

contenido en el recibo oficial
emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional d
Cuernavaca, Morelos...y

h) El ilegal e inconstitucional cobro la
tidad de

(Sic.)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa del

Estado de Morelos.

Cadigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

® Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5366.
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1.- Con fecha once de mayo del dos mil veintitrés, comparecio
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de Nulidad, en fecha veintiséis de mayo del
dos mil veintitrés, previa subsanacion a la prevencion que se
le formuld, se admiti6 su demanda; precisando como actos

impugnados los referidos en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompanaron, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Por acuerdos de fechas veintitrés, veintiséis de
junio de dos mil veintitrés, ocho de agosto, todos de dos
mil veintitrés, respectivamente, se tuvo a las autoridades
demandadas dando contestacién a la demanda entablada en
su contra, con la cual se ordend dar vista a la parte actora, por
el plazo de tres dias y se le hizo del conocimiento su derecho

de ampliar la demanda.

3.- Por acuerdos del doce de julio de dos mil
veintitrés y veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se
tuvo a la parte actora desahogando las vistas citadas en el

parrafo que antecede.

4.- Con fecha siete de septiembre de dos mil
veintitrés, se hizo constar que el plazo de quince dias
concedido al demandante, para efecto de realizar ampliacion

de demanda, habia fenecido, sin que la misma se haya



pronunciado al respecto, por ende, se tuvo por perdido su
derecho; procediendo a abrir el periodo probatorio, por el plazo
comun de cinco dias, para que las partes ofrecieran las

pruebas.

5.- Por acuerdo de fecha once de octubre del dos mil
veintitrés, se declaré que las partes no habian ofrecido ni
ratificado sus pruebas. Sin embargo, para mejor proveer

fueron admitidas aquellas que obraban en autos.

6. Con fecha treinta y uno de octubre del dos mil
veintitrés se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo constar
la incomparecencia de las partes y dado que las documentales
admitidas se desahogaban por su propia y especial naturaleza
y, al no haber incidente pendiente de resolver, se procedié a la
etapa de alegatos; en la cual se les tuvo a la parte actora y
autoridades demandadas ofreciendo los que a su derecho
conviniera; acto seguido se declaré cerrada la instruccién y, se

cité para a oir sentencia.

7.- En fecha catorce de febrero de dos mil
veinticuatro, se dict6 la sentencia correspondiente, la que en

su puntos resolutivos determiné:

“

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en contra
de las autoridades demandadas Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos; Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos y Director de Policia Vial de Proteccion y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.
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TERCERO. En términos del articulo 37 fraccion XV de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es improcedente el
presente juicio en contra de los actos consistentes en:

a)  Eldictamen de cuantificacion emitido por Servicio de Transporte,
Salvamento v Depésito de Vehiculos Auxiliares al Transporte General,

1 . N B . o ! costo del

concepto de “Levantamiento de inventario”.

b)  Memorandum de fecha trece de abril de dos mil
veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; suscrito por la Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tnicamente en la parte donde
se le comunica el monto ocasionado con motivo de la reparacion del

dafio por la cantidad de --

c)  Oficio qie fecha veinticuatro de
marzo del dos mil veintitrés; dingido a la Sindico Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, suscrito por el Encargado de
la Direccién de la Policia Vial, donde se da a conocer que el costo por
dafio al seméforo asciende al monto de [ |

d) Recibo oficial por la cantidad de _—.
emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con numero de foli | por concepto
de “... INGRESO POR CONCEPTO DE DANOS CAUSADOS A

SEMAFORO PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA...”

CUARTO. Se declara la legalidad de los siguientes actos:

a.  Acta de infraccién nimero|JJij de fecha veintidés de marzo del
dos mil veintitres.

b. Recibo oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con numero de

folio _ de fecha dieciocho de abril del dos mil veintitrés;
por o Canttiad de I S
]

C. Recibo oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional del Cuernavaca, Morelos, con numero de
follo ‘de fecha dieciocho de abril del dos mil veintitrés,

por la cantidad de ---
-

4 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y

5 Fojas 27

8 Fojas 119
7 Fojas 123



d.  Memorandum |, ce fecha trece de abril del dos mil
veintitrés, emitido por la Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en la porcion donde se solicito el ingreso de la

Wt. a la iarte actora por la_cantidad _
[

e.  Recibo oficial por la cantidad de [ ]
I emitido por I

Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido." (Sic)

8.- Inconforme con la sentencia de este Tribunal, la
parte actora interpuso demanda de amparo directo, mismo
que se resolvidé en la sesidn de fecha diez de julio de dos mil
veinticinco, por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito en el
amparo directo | R v que en |a parte de los “Efectos del

amparo que se concede” expreséd:

“... Con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, se precisa
que la proteccion constitucional se concede para el efecto de que el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el juicio
contencioso TJA/5°SERA/JDN-087/2023 realice lo siguiente:

1. Deje sin efecto la sentencia reclamada dictada el catorce de febrero
de dos mil veinticuatro.

2. Dicte otra en la que reitere las consideraciones que no fueron motivo
de la proteccion constitucional.

3. Analice y determine si se encuentra debidamente fundada y
motivada o no, la boleta de infraccic')n- que impugno el ahora
quejoso, para lo cual, deberé considerar:

a) Que el articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, no establece la facultad de todas las
autoridades de transito y vialidad ahi mencionadas para elaborar actas
de infraccion.

b) Que el articulo 67 del citado Reglamento, establece cuéles son las
Unicas autoridades facultadas para emitir las actas de infraccion.

¢) En caso de declarar Ia ilegalidad del acto impugnado, determine
que, los actos derivados de aquel, son igualmente ilegales al ser
consecuencia del mismo.

& Fojas 522 a 523 del expediente principal.
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4. Hecho lo anterior, emita una nueva sentencia en la que resuelva lo
que en derecho proceda.

En virtud de la conclusion alcanzada, es innecesario el estudio de los
restantes conceptos de violacion expresados por el quejoso, pues, en
ellos controvierte aspectos de fondo relacionados con el anélisis de la
boleta de infraccién, por tanto, estudio que queda supeditada al fallo
que se emita en cumplimiento a los lineamientos indicados en esta
gjecutoria.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en lo que disponen los
articulos 73, 74, 75, 77 y 184 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a

ontra la sentencia de catorce de febrero de dos mil
veinticuatro, pronunciada por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente TJA/5°SERA/JDN-087/2023,
para los efectos precisados en la parte final del dltimo considerando de
este fallo.” (Sic)

9. En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de
fecha dieciocho de agosto de dos mil veinticinco®, se dejé
insubsistente la sentencia de fecha catorce de febrero de dos
mil veinticuatro y en acato al mandato de la autoridad
jurisdiccional federal se procede a emitir la sentencia

respectiva; lo que se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion |l, inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno

publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero

° Fojas 528 de este expediente.
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del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefalé como actos impugnados:

“... a) La ilegal e inconstitucional infraccién con nimero de fo//'o-
de fecha 22 de marzo del 2023, emitida por el Agente de policia de
Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Cuernavaca de la Direccion de
policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica,

contenido en el recibo oficial emitido
por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca Morelos, con numero de folio

b) El ilegal inconstitucional cobro de la cantidad de ||| G R
ﬁ I

c) El ilegal dictamen de cuantificacion emitido por Servicio de

Transporte, Salvamento Dengsito de Vehiculos Auxiliares al
Transporte. General, (NN 1 A

d) El ileqal e inconstitucional cobro de la cantidad de -l
I S S S

) contenido en el recibo oficial
emitido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio

e) El ilegal oficio memorandum e fecha 13 de abril de
2023, emitido por la ]

Municipal de Cuernavaca, Morelos, PARCIAL

El ilegal avalio numero con de oficio _
ﬁcha 24 de marzo del 2023, emitido por el
_ de la direccion de la policia del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

clzi El i/ei/ e inconiitucional cobro de la cantida dn

contenido en el recibo oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional d Cuernavaca, Morelos.

h) El ile aie ‘inconstitucional cobro de la cantidad de
H 1] 1 | (Sic.)

Cuya existencia quedo acreditada con:

a). La copia certificada de la infraccién numero [

de fecha veintidés de marzo de dos mil veintitrés,
12
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exhibida por la autoridad demandada, emitida y

fmaca. por | < s

caracter de Perito Adscrito a la Direccion de Policia Vial

de la Secretaria de Proteccion v Auxilio Ciudadano de

Cuernavaca, Morelos'®

b). Recibo oficial por la cantidad de [
I D I
emitido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca Morelos, con numero de
folio [ flij por concepto de Circular sobre rayas

longitudinales delimitantes de carriles’”

c). El dictamen de cuantificacion emitido por Servicio de

Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General, _l
I - < costo del

concepto de “Levantamiento de inventario”.’?

d). Recibo oficial por la cantidad de —
I o

por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con numero de
folio {Jlj ror concepto de levantamiento de

inventario por vehiculo™

e). Memorandum |l de fecha trece de abil

de dos mil veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del

0 Fojas 198
" Fojas 26
12 Fojas 27
13 Fojas 28



Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; suscrito por la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual le comunica los montos

ocasionados con motivo de la reparacién del dafio por

a cantidad de | INENEENN NN [ DD B
- J | B
y la mutta de | EERERER A H I -
[

el dafio antes mencionado.™

fy oficio [ NG - -

veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la

Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, suscrito por el Encargado de la Direccién de la
Policia Vial, donde se da a conocer que el costo por
dafio al seméio asciende al monto de |G
1 | K

g) Recibo oficial por la cantidad de | NGB

|y ] m
I - 6o por Ia

Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio

B oo concepto de “... INGRESO POR CONCEPTO
DE DANOS CAUSADOS A SEMAFORO PROPIEDAD DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA..."®

4 Fojas 120y 121
5 Fojas 119
16 Fojas 123
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h) Recibo oficial por la cantidad de S| N

B <o por s Tesoreria

Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con namero de folio |G
por concepto de “.. MULTA INDEPENDIENTE A LA
REPARACION DEL DANO AL PATRIMONIO MUNICIPAL ..'"

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59'® y 60" de la LJIUSTICIAADMVAEMO; y en lo
dispuesto por el articulo 4912° del CPROCIVILEM, aplicable

7 Fojas 122
18 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
19 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:
. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;
II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
Ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion,
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciaciéon de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y
VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.
La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.
20 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.
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supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 72, haciendo prueba plena.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.%

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el

21 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

# Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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sentido de que se consinti6 la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

a) Este Tribunal advierte que, respecto al acto

impugnado consistente en:

La infraccion namero [Jij de fecha veintidés de
marzo de dos mil veintitrés, exhibida por la autoridad

demandada.®®

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la LIUSTICIAADMVAEMO, la
cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposiciéon de esta ley, a favor de todas y cada una de las

autoridades demandadas.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEMO que establece que, son partes en el
presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar

el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Porque como se aprecia el acto impugnado que nos

ocupa y que consiste en la infraccion con numero de folio

2 Fojas 198
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- de fecha veintidés de marzo del dos mil veintitrés, fue

emitida y firmada por | I AR -~ <.

caracter de Perito Adscrito a la Direccion de Policia Vial de la

Secretaria de Proteccion vy Auxilio Ciudadano de Cuernavaca.

Morelos, resultando inconcuso la actualizaciéon de la causal de
improcedencia en estudio a favor de las autoridades antes

mencionadas.

Ahora bien no obstante que en la demanda inicial la
actora no sefialé como autoridad demandada al autor del acto
impugnado que nos ocupa; como se visualiza de autos i

— en su caracter de Perito Adscrito a

la_Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Proteccidn

Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, comparecio a

juicio emitiendo contestaciéon a la demanda, formulando sus
defensas y excepciones; de ahi que se entiende tuvo pleno
conocimiento del presente juicio y no se le viold su derecho de
audiencia, propiciando que en lineas posteriores se haga al

estudio de fondo del acto impugnado sefialado.

b) Asimismo, por cuanto a las autoridades denominadas
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos:
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos y Director de Policia Vial de Proteccién y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, tal y como se observa de
los actos impugnados descritos con antelacién, no emitieron
ninguno de los actos impugnados; por ende, es improcedente
el presente juicio en su contra en términos de los preceptos

legales antes invocados.

18
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c) En esa misma linea de legalidad este Pleno,
considera que se configura la causal de improcedencia
prevista en el numeral 37 fraccion XV** de |la
LJUSTICIAADMVAEMO, por no ser en si mismos actos de

autoridad, vinculado con lo dispuesto por los articulos 1

primer parrafo y 18 apartado B, fraccion I, inciso a) de la
LORGTJAEMO, ello en relacién con los siguientes actos

impugnados:

c). El dictamen de cuantificacion emitido por Servicio de

Transporte, Salvamento y Deposito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General, _l
I o' ¢! costo de

concepto de “Levantamiento de inventario”.?

e). Memorandum [l < fecha trece de abril

de dos mil veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena”

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; suscrito por la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Unicamente en la parte donde se le comunica

el monto ocasionado con motivo de la reparacion del

dafio por la cantidad de |G T I
B D
B o asi donde se informa la multa de
I | O

24 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y

2 Fojas 27
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I - <! dario antes

mencionado, porcién que serd analizado con

posterioridad.?

Oficio | NN - och-

veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, suscrito por el Encargado de la Direccion de la
Policia Vial, donde se da a conocer que el costo por
dafio al seméaforo asciende al monto de [ EGB

I R

g) Recibo oficial por la cantidad de [ EEGEGB

- 1y | M
R - o oo -

Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos, con nUmero de folio

B o concepto de “... INGRESO POR CONCEPTO
DE DANOS CAUSADOS A SEMAFORO PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA. . "%8

Previo a la disertacion de la causal de improcedencia

que se expondra, se considera importante destacar que, quien

promueve el presente juicio [ NN -

propietario de vehiculo marca —_
R I_-

I

26 Fojas 120 y 121
27 Fojas 119
28 Fojas 123
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S ¥ cuien se vio involucrado en los

hechos del dafio al seméforo lo fue su conductor || G
I hecho confesado por el actor; en esa tesitura, es
evidente que las circunstancias del incidente con el semaforo,
no le constan directamente al accionante. Sin embargo, de sus
manifestaciones se aprecia el reconocimiento de los
acontecimientos ocurridos donde su unidad se involucrd en los
dafios ocasionados al semaforo en cuestion; sin que pase
inadvertido que también realiza argumentos tendientes a
desvirtuar el incidente en cuestion, como el hecho de que el
semaforo previamente estaba dafiado, lo cual no le consta; sin
que en el presente juicio haya aportado pruebas para
demostrario; siendo que le correspondia esa carga procesal;
en términos del articulo 386 del CPROCIVILEM? de aplicacion
supletoria de aplicacion supletoria con fundamento en el
articulo 7°° de la LJUSTICIAADMVAEMO, que sefiala que la
parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus

respectivas proposiciones de hecho.

29 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o,
si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.

OArticulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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Ahora bien, en el juicio de nulidad, los particulares
vienen a impugnar los actos o resoluciones, de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos; es decir, acuden
a esta instancia jurisdiccional a impugnar los actos de

autoridad que afecten sus derechos o intereses legitimos.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que los actos

de autoridad:

‘Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza
publica, y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden
imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares™’.

Segun esta definicién, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A). - Una autoridad, entendida ésta como el 6rgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de

imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

B). - Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos,

es decir, de individuos en lo particular.

C). - Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el

Legislativo establece.

*' Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo I, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Editorial Porriia. Afio 2002. Pags. 118 y 119.
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D).- Para imponer obligaciones, modificar las existentes

o limitar los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad, senala el articulo

16 Constitucional que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

"

Aplicando el dispositivo constitucional al acto de
autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual
se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,
modifican o extinguen relaciones de derecho; que el acto de
autoridad debe estar expedido por wuna autoridad
competente®, el cual, al emitirlo, debe fundar®® y motivar* la

causa legal de su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario,
positivo o negativo, emitido por un érgano del Estado, de
hecho (facto) o de derecho (iure), con facultades de decision o
de ejecucion, o de ambas, que produzca afectacion en

situaciones generales y abstractas (se denomina ley) o en

32 Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo
descentralizado.

3% Entendida la fundamentacion como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen
en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.

34 Que se traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
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situaciones particulares y concretas (se denomina acto de
autoridad en sentido estricto), teniendo como caracteristicas el

ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes:

a). - Que sea emitido por un érgano del Estado provisto
de facultades de decisién o de ejecucion, ya de hecho, ya de
derecho, que produzca afectacién en la esfera juridica del

gobernado;

b). - Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza
juridica, realizada en ejercicio de la autoridad soberana del
Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera juridica del gobernado;

c). - Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado
no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
soberana —el Estado—, y el gobernado, sino que aquel lo
realiza segun su voluntad, sin tomar en consideracion el

parecer del particular, y

d). - Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado
tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por medio
de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se respeten de

forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion

Federal se desprende que la emisién de todo acto de molestia
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precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos

minimos, a saber:

1).- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autégrafa del respectivo funcionario;
2).- Que provenga de autoridad competente; y,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADMVAEMO ni la
LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de
autoridad: sin embargo, establecen en sus articulos 1 primer
parrafo y 18 apartado B, fraccién ll, inciso a), respectivamente,

lo siguiente:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

' Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

(Lo resaltado es de este Tribunal)
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De una interpretacién arménica de los articulos antes
transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a la declaracién de voluntad

de una dependencia o entidad de la administracién publica del
Estado o del Municipio, que en ejercicio de sus atribuciones
legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o pretende
ejecutar; que tiene por objeto la creacion, modificacién o
extincion de situaciones juridicas concretas, que afectan los

derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo
debe contener primariamente, la declaracién de voluntad de la

autoridad.

En la enciclopedia juridica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades decisorias
y el uso de la fuerza piblica, y que con base en disposiciones legales
o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar Ias existentes
o limitar los derechos de los particulares. Il. Los actos de autoridad
no son unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse como
tales los que emanen de autoridades de hechos, que se encuentren en
posibilidad material de obrar como individuos que expidan actos
publicos. De esta manera se podra establecer con toda claridad que
existen actos emanados de autoridades de facto, por méas que tengan
atribuciones que legalmente no les correspondan. ..’

Definicion que se ve corroborada con aquella que
sefala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, en relacién a lo que se debe entender por acto

administrativo, que lo define en los siguientes términos:

* Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo I, A-B. Editorial Porraa. Afio 2002. Pagina 118.
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ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.- Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una
dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado o
del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacion, modificacion o
extincion de situaciones juridicas concretas;

II.- Autoridad Administrativa.- Aquélia que dicta, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar un acto administrativo;

En el presente expediente, a las siguientes autoridades:

v Sindica Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos;
v" Encargado de la Direccién de la Policia Vial;

v’ Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; y

v' Servicio de Transporte, Salvamento y Deposito de
Vehiculos Auxiliares al Transporte General, (||} R

Se les imputa la realizacidn de los siguientes actos

S
)
R,
=
=
—
=
-
=
S
1=
<
wy
IS
-
o~

impugnados, respectivamente:

v' Memorandum _de fecha trece de abril

de dos mil veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; suscrito por la
Sindica Municipal del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual le comunica los montos

ocasionados con motivo de la reparacion del dafio por

la cantidad de | (N 1 N

N

y la muita e | — -
27



I o

el dafio antes mencionado.3®

v Oficio NN - fecha

veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, suscrito por el Encargado de la Direccion de la

Policia Vial, donde se da a conocer que el costo por

dafio al semaforo asciende al monto de_
R -

v Recibo oficial por la cantidad de [ ]GEGEN

. <nitido por la

Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio

B oo concepto de “.. INGRESO POR CONCEPTO
DE DANOS CAUSADOS A SEMAFORO PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA. .38

v El dictamen de cuantificacién emitido por Servicio

de Transporte, Salvamento y Depédsito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General, --l
I oo <! costo del

concepto de “Levantamiento de inventario”.3°

% Fojas 120y 121
37 Fojas 119

38 Fojas 123

3% Fojas 27
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El memorandum [l de fecha trece de abril

de dos mil veintitrés, en la parte que interesa establece:

Memorandum I NI

“Cuernavaca, Morelos a 13 de abril de 2023.

Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos
Presente:

Por medio del presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 y 45
fraccion Il y VIl de la Ley Organica Municipal del del Estado de Morelos,
130 traccion Il y IV y 133 fraccion Il del Bando de Policia y Buen
Gobierno de Municipio de Cuernavaca, 11 y 12 del Reglamento de
Gobierno y de la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos, y en virtud de la gravedad de los darfios ocasionado al
Patrimonio Municipal, solicito a Usted muy atentamente ingresar la
cantidad $ ‘

por la reparacion de los darios
ocasionados a un SEMAFORO propiedad el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, derivado de un CHOQUE CONTRA OBJETO
ElJO ocurrido el dia 22 de ma del afio 2023, a las

) |
ocasionado por el vehiculo marca

lo anterior de acuerdo al oficio numero

mitido por el en su caracter de
Jefe de Departamento del Depdsito Vehicular de la Direccion de Policia
Vial de Cuernavaca, de acuerdo al avalto con numero de oficio
de fecha 24 de marzo de 2023,
Encargado de la

emitido por el
Direccion de la Policia Vial.

En relacion a los dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Morelos, me permito sefialar que es
atribucion de la Sindico Municipal, la vigilancia y defensa de los
intereses del Municipio, que para el caso concreto es con la finalidad
de que se lleve a cabo la reparacion del dafio ocasionado, por lo que
aclaro que la cantidad antes citada no es in ingreso sino el pago por la
reparacion del dafio, lo que debera ser considerado al momento de
realizarse la partida especifica que se sefala.

..." (Sic.)
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De la lectura del texto antes trascrito se desprende que,
la Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mediante memorandum de fecha trece de abril del
dos mil veintitrés, con fundamento dispuesto por los articulos
115 fraccién y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17, 45 fracciones Il, VIl de la Ley Organica
Municipal del del Estado de Morelos, 130 tracciones Il, [V; 133
fraccion 1l del Bando de Policia y Buen Gobierno de Municipio
de Cuernavaca, 11y 12 del Reglamento de Gobierno y de la
Administracion Pudblica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
solicit6 al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, ingresar la cantidad de | IR

I o = reparacion de los dafios

ocasionados a un SEMAFORO propiedad el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, derivado de un choque contra objeto

fijo ocurrido el dia veintidés de marzo del afio dos mil

veintitrés, a las | NN RNRHREEEMDEE N B
I b
B oc:sionado por el vehiculo [ NN
I B I, B
- 1 1 1 | 1
seric NN -o-cucico [N I
I

En esa misma tesitura del Oficio

I do fecha veinticuatro de

marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la Sindico Municipal del
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, suscrito por el

Encargado de la Direccién de la Policia Vial“?, refiere:

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

“Marzo 24 de 2023.

ASUNTO: Darfio a SEMAFORO

.
SINDICO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS
PRESENTE:

Por medio del presente, me permito informar a usted, lo
relacionado al oficio signado
por el jefe de
departamento del Depdsito Vehicular de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano, en relacion al hecho de
Transito referente a los dafios causados a un semaforo, por
el vehiculo marca:

e Marzo del 2023,

bajo el inventario

CONCEPTO BASE | CANT. PRECIO COSTO
UNITARIO TOTAL
Cuatro anclas 90x 7 con | 4 pza. | 4 l1,658. 00
tuercas y rondanas
Tarjeta relevadora C-28 | 01 01 [ ]
Poste para latigo de 3.5 | 01 01 e
mits.
Cabezal de 3 lamparas | 02 02 s
leds rojo, @mbar y verde
50 mts. de cable 5x14 uso | 50mts. | S50mts. | -
rudo
Un bulto de cemento 01 01 N
Cinco botes de graba y | 10 10 R
cinco botes arena
Subtotal |
‘ IVA 16%

Sin otro particular, envié a usted un respetuoso saludo ...” (Sic.)

40 Fojas 119



De un analisis de lo anterior se tiene que, se trata de
comunicados internos de coordinacidn emitidos entre
servidores publicos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; es decir, el Encargado de la Direccion de la Policia
Vial informé a la Sindico Municipal el monto de los dafios

ocasionados a un semaforo, por el vehiculo marca: || GIR

1 ]
1 1 I 11 1
- o o cantidad de [N
] I B
=l de ahi que la Sindico Municipal

comunico al Tesorero Municipal ingresara dicha cantidad; sin

que ninguno de los servidores publicos involucrados actuaran
como autoridad que hayan emitido y ordenado un acto para los
efectos del juicio de nulidad; sino que deviene como ya se dijo
de un acto de coordinacion entre ellos, para un ingreso a las
arcas municipales al haberse ocasionado un dafio en contra
del patrimonio municipal, buscando el resarcimiento del dafio
a un bien del dominio publico y de uso comun como lo es el
semaforo dafiado en términos del articulo 10*' de la Ley
General de Bienes del Estado de Morelos; ello con base a lo

sefalado por la legislacion; es decir, la Sindico Municipal no

41 ARTICULO 10.- En sus respectivas circunscripciones territoriales son bienes del
Municipio, los siguientes:

I.- De dominio publico: los de uso comun; los inmuebles destinados a un servicio publico
prestado por el Municipio; los bienes que de hecho se utilicen para la prestacién de
servicios publicos o actividades equiparadas a éstos; los inmuebles expropiados a favor
de! Municipio; las superficies de tierras que no sean propiedad de la Federacion, del
Estado, ni de los particulares y que tengan utilidad publica; las servidumbres cuando el
predio dominante sea alguno de los anteriores; las plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines y parques publicos y los demas bienes inmuebles y muebles no
considerados entre los senalados, que tengan un interés publico, sean de uso
comun y no pertenezcan al Estado o a los particulares; y
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actud ante el particular en una relacion de supra a
subordinacion, sino en igualdad de circunstancias, como
victima de una falta administrativa y/o penal, amen, de que el
vehiculo propiedad de la parte actora causd dafios a los
bienes del Municipio, como fue estropear un semaforo, el cual
es de suma utilidad para dar una vialidad éptima a los
ciudadanos y asi tener una buena afluencia vehicular, evitando

con esto posibles accidentes viales.

De ello se advierte, el Tesorero Municipal en su
actuacion carecia de imperio ni facultad decisoria, para que por
si o por motu proprio, dictara 6rdenes tendientes a la ejecucion
de algin acto administrativo o acto de autoridad, porque
exclusivamente estaba atendiendo una solicitud de la Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y fue de
manera voluntaria que el actor cubrié el monto del dafio que

ocasioné el vehiculo de su propiedad.

Respecto al dictamen de cuantificacion emitido por

Servicio de Transporte, Salvamento y Depésito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General, (NN N1
I (cpoco es un acto de autoridad,

porque como se observa, del mismo no se desprende que
haya sido dirigido a una autoridad o a un particular, como lo
refiere la parte actora, sino que Unicamente sefiala las
caracteristicas de identidad de un vehiculo y un monto de

I " S sl de 2

moral antes senalada.

(93}
(93}



Por lo tanto, la empresa denominada Servicio de

Transporte, Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares al

Transporte General, | IR 1 IR

_no encuadra en lo dispuesto por el articulo 12
fraccion Il, inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEMO, que

establece:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

...

II. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;

En las relatadas consideraciones el oficio
_ de fecha veinticuatro de
marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, suscrito por el
Encargado de la Direccion de la Policia Vial;, el memorandum
_ de fecha trece de abril de dos mil veintitrés, el

recibo oficial por la cantidad de [N NN 2
| ]

-emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio
—y el dictamen de cuantificacion emitido por Servicio
de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares
al Transporte General, _l_
_; al obrar en autos del presente juicio; la manera
en que el actor podria restarle valor probatorio, tendria que ser

bajo las reglas que regulan las pruebas ofrecidas por las partes
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en términos de los articulos 59* y 60 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO.

Por lo tanto, respecto a los actos impugnados antes
analizados, se configura la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XV del articulo 37 de |la
LJUSTICIAADMVAEMO, que dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

Al haberse configurado la causal de improcedencia en
estudio, se sobresee el presente juicio respecto a los actos

impugnados consistentes en el oficio

I - fccha veinticuatro de

42 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

43 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XII. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

Xlll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion lll de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecerd, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.
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marzo del dos mil veintitrés; suscrito por el Encargado de la
Direccion de la Policia Vial; el memorandum |Gk <
fecha trece de abril de dos mil veintitrés en la parte analizada,
el recibo oficial por la cantidad de | NN R B
.
- emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con nimero de folio
_y el dictamen de cuantificacion emitido por Servicio

de Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares

al Transporte General, [ NN | I
-.-al obrar en autos del presente juicio, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 fraccién |l de la
LJUSTICIAADMVAEMO, que dispone:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

En el entendido que, los argumentos antes vertidos,
quedan incolumes, de conformidad al fallo protector que se
acata, emitido en la sesién de fecha diez de julio de dos mil
veinticinco, por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito en el
amparo directo _ donde ordené en la parte

resolutiva:

“... 2. Dicte otra en la que reitere las consideraciones que no fueron
motivo de la proteccion constitucional...”

Y en sus consideraciones establecié tocante a los

argumentos del actor donde combatio este capitulo:
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‘la inoperancia del concepto de violacion radica en que el quejoso no
ataca las consideraciones expuestas en la sentencia reclamada...”

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Asi tenemos

como actos impugnados:

.
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“...a) La ilegal e inconstitucional infraccion con nudmero de folio

de fecha 22 de marzo del 2023, emitida por el Agente de policia de
Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Cuernavaca de la Direccion de
policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica;

b) El ilegal inconstitucional cobro de la cantidad de !

F- contenido en el recibo oficial emitido
por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca Morelos, con nimero de folio -

d) El ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de |
ontenido en el recibo oficial
emitido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con nimero de foliolj

e) El ilegal oficio memorandum de fecha 13 de abril de
2023, emitido por la B sindico
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. (en la parte
donde se le impone la multa); y

h) El ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de

contenido
en el recibo oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con numero de
folio serie {fjcon folios fiscales (UUID)
e fecha diecisiete de abril del dos mil veintitres y
mediante el cual el suscrito pague la cantidad descrita”. (Sic.)

Determinandose en la presente su legalidad o

ilegalidad.

7.2 Presuncion de legalidad



En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el regimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquelio que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL*.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su

“ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a traves de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo* del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 74,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Razones de impugnacion.

Las razones de impugnacion, se encuentran visibles en

el escrito inicial de demanda a fojas de la 05 vuelta a la 19 del

45 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

46 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefhala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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expediente principal en que se actla, en el apartado de
‘Agravios”, sefalandolos como primero, segundo, tercero,

cuarto y quinto.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercion material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

Respecto al sefialado como PRIMERO, sefiala que le
causa agravio la ilegal acta de infraccion con ntimero [l de
fecha veintidés de marzo de dos mil veintitrés, porque
trasgrede en su perjuicio los principios de audiencia, legalidad
y seguridad juridica tutelados en los articulos 14, 16y 17 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
argumentando que existe una ausencia de elementos de
validez, de fundamentacién de la competencia del funcionario
(en materia y territorio) de quien emitioé el acto; esto en razén
de que del mismo no se advierte el cargo que ostenta el agente
y/o policia y/u oficial de vialidad, que emitié el acto ya que fue
omiso en especificar si se trataba de un agente patrullero,
moto patrullero, agente vial y pie tierra, policia, policia tercero,
segundo, primero o suboficial, mucho menos cité e invoco el
precepto legal, fraccién, inciso, subinciso que le otorgue la
facultad; asimismo sefiala la ausencia de fundamentacion vy
motivaciéon de los dispositivos legales que justifican el motivo
de la infraccion, refiriendo entre otras cosas que; todo acto de
autoridad administrativa tiene la obligacion de seguir el

principio de legalidad, mencionando de manera clara, las
40
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leyes, los articulos y los hechos que justifiquen el motivo de la
infraccion, situacion que sostiene, no ocurre en el presente
caso, esto en razon, de que, el agente de policia de transito y
vialidad, no fundo ni motivé, si no que solo sefialé que el motivo
de la infraccién, lo era: “circular sobre rayas longitudinales
delimitantes de carriles”; sin mencionar especificamente la
normatividad que se infringié, no bastando que senale
Unicamente los articulos que se violenten, por lo que dicha
infraccion no cumple con los principios de seguridad juridica y

legalidad.

En cuanto al agravio sefialado como SEGUNDO, Ia
parte actora refiere que, le causa agravio que el agente de la
policia de transito y vialidad, fue omiso al establecer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometid la
infraccion que se le atribuye, alegando que no se establecio el

domicilio exacto y correcto, la totalidad de las caracteristicas

N Ao de [ @ Iru{-#"

del vehiculo, mucho menos datos del propietario,
encontrandose algunos apartados de los campos de la boleta
sin llenar, lo que contraviene lo establecidos en el articulo 77
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos y son datos que tuvo la autoridad,
vulnerando con esto los principios de audiencia, legalidad y

seguridad juridica tutelados.

Por cuanto al agravio sefalado como TERCERO, la
parte actora, manifiesta que le causa agravio el ilegal
dictamen de cuantificacion emitido por Servicio de Transporte,

Salvamento, y Deposito de Vehiculos Auxiliares al Transporte

en General, | 1 I
[ |



-, ya que transgrede en su perjuicio los principios de
audiencia, legalidad y seguridad juridica tutelados en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; esto, en atencion a que el mismo no se
encuentra regulado en normatividad alguna, es decir, que
desconoce el fundamento legal del cual se imponga la
obligacion de realizar un pago por el “levantamiento de
inventario” y asi poder liberar su vehiculo ya que derivado de
dicha cuantificacién realizé pago en la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien emitio el recibo
oficial con numero de folio - -. de fecha
diecinueve de abril del dos mil veintitrés, y de los documentos
antes senalados no se desprende el fundamento legal de dicho
cobro, que jamas le ensefaron tabulador alguno emitido por
autoridad competente en el cual se establezca de manera clara
y precisa en qué consisten los servicios y cual es el costo de
cada uno de ellos, lo que le causa incertidumbre juridica; en el
entendido que respecto al agravio antes descrito, solo se
analizara la legalidad o no del cobro del inventario, no asi de
la documental emitida por Servicio de Transporte, Salvamento,
y Deposito de Vehiculos Auxiliares al Transporte en General,
1] 1 1 || W
haberse sobreseido el presente juicio en relacidon a esa

documental.

Respecto al agravio sefialada con el numeral CUARTO,
refiere la parte actora que, le causa agravio el ilegal oficio
memorandum [ R, de fecha trece de abril del dos mil

veintitrés, emitido por I | ENEEE W

Sindico Municipal del Ayuntamiento Cuernavaca, Morelos, ya
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que la misma transgrede en su perjuicio los principios de
audiencia, legalidad y seguridad juridica tutelados en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razén de que, la falta de competencia y
de elementos que envistan la validez del oficio; es decir que
debe de estar fundado y motivado y, a percepcion de la parte
actora, el citado memorandum carece de dichos requisitos,
amen, de que desconoce el dispositivo legal que faculte a la

Sindico Municipal para imponerle una multa por la cantidad de

N i como para requerirle el

pago de

concepto de reparaciéon de dafio, que si bien es cierto el acto
reclamado contiene una serie de disposiciones juridicas las
cuales en su conjunto se vuelven complejas, no obétante
ninguna de ellas se advierte la facultad conferida a la Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
asimismo, que no cumple con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, en sus fracciones |, Il, IV, V, VIII, Xy XIIl, resultando
violatorio de sus derechos humanos y fundamentales, puesto
gue no se funda ni motiva su actuacién en la que se determiné
que la parte actora debia de pagar una multa y la reparacion

del dano.

Aclarando que, este Tribunal tocante a la documental

antes descrita, ya se emitié pronunciamiento sobre la parte

donde se seriala la cantidad de ([ EEEN GG A
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- con motivo de los dafios ocasionados; de ahi que

Unicamente se hara andlisis tocante a la parte donde se hace

alusion a la multa por la cantidad de ||| R R

En relacién al agravio sefalado con el numeral
QUINTO, la parte actora diserta que, una serie de
manifestaciones alegando la ilegalidad del oficio

I dc fecha veinticuatro de

marzo del dos mil veintitrés, emitido por el Comandante-
B - 0200 de la Direccion de Policia
Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Sin embargo
las mismas devienen en inatendibles, porque en parrafos
anteriores, ya hay una determinacién de sobreseimiento sobre

la documental que combate.
7.4 Contestacion de la Demandada

Las autoridades demandadas contestaron en tiempo
la demanda instaurada en su contra y argumentaron, respecto
de los agravios sefialados como el Primero y Segundo, que
la infraccion referida por la parte actora, esta debidamente
fundada y motivada, la cual fue emitida y elaborada por ]
B - su caracter de perito adscrito a la
Direccién de Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; asimismo que, la infraccion se elaboré como lo
ordena el articulo 77 del Reglamento de Tréansito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, anotando lo
estrictamente necesario en la boleta de infraccién, por lo cual

no se vulnera la esfera juridica del impetrante de la nulidad
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respecto a la falta de fundamentacion al no haber expresado
que articulo se transgredio; afiaden que es falso lo vertido por
la parte actora, en virtud de que se hizo la anotacién del
articulo del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos y el cual fue transgredido,
anotando en este caso el articulo 22 fraccidon XIV de esa
norma, por lo que al contravenir el precepto legal citado fue
necesario la emision de una boleta de infraccion, quedando
plasmada debidamente en el apartado de la infraccion titulada
“hechos/actos constitutivos de la fraccion”, agregan que, por
cuanto a lo que aduce la parte actora, que la boleta de
infraccion no cuenta con las circunstancias de modo, tiempo y

lugar, esto es falso ya que se encuentra debidamente llenada.

Por cuanto al agravio sefialado como Tercero, las
autoridades demandadas, refieren que el mismo resulta
inoperante e inatendible ya que, la cantidad de -
I S N s con motivo del
inventario del vehiculo, el cual fue depositado en el corralén en

garantia de pago, luego de que el conductor del vehiculo

marc- N
I B N <22 daros 3

semaforo propiedad del Municipio de Cuernavaca, Morelos;
por lo que fue trasladado al depdsito vehicular, siendo
necesario realizar el levantamiento de inventario, por lo cual en
ninglin momento se transgrede disposicion legal alguna en

detrimento del actor.

Respecto a lo manifestado por la parte actora, en su

agravio Cuarto, la autoridad demandada refiere que, el
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mismo resulta inoperante e inatendible, en virtud de que, el
oficio del que se adolece se encuentra envestido de legalidad,
puesto que se encuentra dentro de las atribuciones de la
autoridad que lo emite y el cual se origina a raiz de haber
causado un dafio al patrimonio del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; y en él se plasmaron cada uno de los dispositivos
legales con los cuales se fundamenta su emisién y la
competencia que le otorga el articulo 45 de la Ley Orgaénica
Municipal del Estado de Morelos, dispositivo que establece
claramente las funciones de la Sindico Municipal, entre ellas
se encuentra la de vigilancia y defensa de los intereses del
Municipio, tratando l|a parte actora evadir su responsabilidad

de resarcir el dafio ocasionado en perjuicio del Municipio.

En cuanto a lo sefnalado por la parte actora, en su
agravio marcado como Quinto, aln y cuando las autoridades
demandadas lo contestaron, no se ingresard a su estudio,
porque como ya se indicé con antelacion, se decretd el
sobreseimiento del presente juicio tocante a la documental que

en estas lineas ataca.
7.5 Analisis de los agravios

7.5.1 Cumplimiento de la ejecutoria de amparo

directo _

El fallo de fecha diez de julio de dos mil veinticinco,
emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal

y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se acata; por
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ello en congruencia se adoptan los argumentos vertidos en la

ejecutoria con las modulaciones correspondientes.

Asi tenemos que respecto al acto impugnado

consistente en:

“..a) La ilegal e inconstitucional infraccion con namero de folio

de fecha 22 de marzo del 2023, emitida por el Agente de policia de
Tréansito y Vialidad del Ayuntamiento de Cuernavaca de la Direccion de
policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica;...” (Sic)

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por |a
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A [o
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESIQN DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.#

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho

47 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/2005, Ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Siendo este el clasificado con el ordinal PRIMERO,
cuando refiere que, se trasgrede en su perjuicio el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:
argumentando que existe una ausencia de elementos de
validez de fundamentacion de la competencia del funcionario
que emitid el acto; ya que no cité e invoco el precepto legal,
fraccion, inciso, subinciso que le otorgue la facultad para
levantar el acto impugnado consistente en la ilegal acta de
infraccion con numero [Jlice fecha veintidos de marzo de

dos mil veintitrés.

Lo anterior es fundado ya que la garantia de
fundamentacion y motivacion se encuentra contenida en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que textualmente sefiala:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

La fundamentacion a que alude el citado precepto
constitucional, hace referencia a la cita del precepto legal
aplicable al caso; y, la motivacion se entiende como las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
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supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

A su vez, debe distinguirse entre la falta y la indebida

fundamentacién y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion se entiende
como la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya
una resolucion y de las circunstancias especiales o razones

particulares que se tuvieron en cuenta para su emision.

Se habla de indebida fundamentacion y motivacion
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero
no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en

el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

Tales definiciones se encuentran contenidas en los

criterios jurisprudenciales siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

*# Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 203143; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: Vi.20.
JI43; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Marzo de
1996, pagina 769; Tipo: Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revisidon 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.
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La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA “°

Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentaciéon y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total
de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en
cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipotesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad
tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico,
objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a
este.

En el caso, se advierte que la boleta de infraccién con
nuamero - de fecha veintiddés de marzo de dos mil

veintitrés, no se encuentra debidamente fundada y motivada.

En principio, le asiste razén a la parte actora al sefalar

que el articulo 6, del Reglamento de Transito y Vialidad para el

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Munoz.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 173565, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun; Tesis: 1.60.C.
JI82; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de
2007, pagina 2127, Tipo: Jurisprudencia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de octubre de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.
Amparo directo 317/2006. Juan Martinez Romero y otros. 9 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz
Carmona.

Amparo directo 430/2006. Lonas Parasol, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz
Carmona.

Amparo directo 449/2006. Monica Francisca Ibarra Garcia. 13 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz
Carmona.

Amparo directo 530/2006. Ricardo Zaragoza Deciga y otra. 19 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Avianeda Chavez, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrado. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.
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Municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente el veintidés de
marzo de dos mil veintitrés -fecha en que ocurrieron los hechos
motivo de la infraccion—, no establece que los peritos se
encuentren facultados para emitir las boletas de infracciéon de

transito.

El precepto en cuestiéon, es del contenido literal

siguiente:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

|.- El Presidente Municipal,

.- El Sindico Municipal;

I1l.- Titular de Seguridad Puablica, Transito y Vialidad,

IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad;

V.- Palicia Raso;

VI.- Policia Tercero;

VII.- Policia Segundo

VIII.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

XI.- Auto patrullero;

XIl.- Perito;

XIll.- Patrullero;

XIV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate y,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

Efectivamente, de dicho precepto Unicamente se
advierte el listado de cargos considerados autoridades de
transito y vialidad en el municipio de Cuernavaca, Morelos,
entre los que se encuentra, en la fraccion Xll, el cargo de
‘perito’ -autoridad que elaboré la infraccion impugnada; no
obstante, de dicho numeral no se advierte que todas y cada
una de las autoridades ahi indicadas, entre ellas la que elabord
la infraccion, estén facultadas para elaborar boletas de

infraccion por hechos de transito.
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Siendo que el articulo 67 del ordenamiento legal en cita
establece cuales autoridades son las Unicas facultadas para
elaborar las boletas de infraccion por hechos de transito;

precepto que establece lo siguiente:

Articulo 67.- Los agentes de la Policia de Transito y Vialidad,
cuando los conductores de vehiculos contravengan algunas de las
disposiciones de éste Reglamento, procederan en la forma siguiente:

I.- Indicar al conductor que debe detener la marcha del vehiculo y
estacionarlo en un lugar que no obstaculice la circulacién;

i.- Se identificaran con el nombre y cargo;
[Il.- Sefialaran al conductor, con la cortesia y respeto debidos, la
infraccién que ha cometido relacionandola con la disposicion

reglamentaria correspondiente y la sancion respectiva;

IV.- Solicitara al conductor que proporcione su licencia de manejo y la
tarjeta de circulacion del vehiculo, y

V.- Una vez proporcionados los documentos, procedera a levantar el
acta de infraccién, de la que entregara un tanto al infractor.

Advirtiéndose de dicho numeral que los unicos que
tienen facultades son los ‘agentes’ de policia de Transito y
Vialidad, para levantar actas de infraccioén, una vez agotado el
procedimiento ante contravenciones a las disposiciones del
reglamento en cuestién; sin que establezca que dichas
facultades correspondan a los peritos en su caracter de

autoridades de transito y vialidad.

Las consideraciones anteriores resultan suficientes
para determinar que en el caso, en la boleta de infraccion
impugnada, no se encuentra debidamente fundada la
competencia de la autoridad de transito y vialidad que la
elaboro, lo que transgrede en perjuicio del actor las garantias

constitucionales de fundamentacién y motivacion.
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Lo anterior, porque efectivamente, del articulo 6 del
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
Cuernavaca, que si consta en la infraccion que se combate, no
se advierte que todas y cada una de las autoridades de la
materia, entre las que se encuentran los ‘peritos’, cuenten con
facultades para elaborar actas de infraccion; ademas, del
diverso numeral 67 del ordenamiento en cuestion antes
trascrito, se desprende cuales son las autoridades de transito
y vialidad facultadas para ello, sin que se advierta mencion de

la que, en el caso, elaboré la boleta impugnada.

Por lo que resulta procedente declarar la Nulidad lisa
y Llana del acto impugnado, consistente en la infraccion
numero [[ij de fecha veintidés de marzo de dos mil

veintitrés emitida y firmada por || G

en su caracter de Perito Adscrito a la Direccion de Policia Vial

de la Secretaria de Proteccidon y Auxilio Ciudadano de

Cuernavaca, Morelos.

Ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il
del numeral 4 de la LUUSTICIAADMVAEMO que sefiala:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que

dispone el articulo 89 segundo parrafo®, de Ia

0 Articulo 89. ...



LJUSTICIAADMVAEMO, se debera restituir al actor, el goce
de sus derechos de los cuales, haya sido indebidamente
privado y, al haberse declarado la nulidad del acta de
infraccion numero - de fecha veintidés de marzo de dos
mil veintitrés, por lo tanto, los actos derivados de la misma,

siguen la misma suerte, como son:

Recibo oficial por la cantidad de [ i) R
I -itido por la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca
Morelos, con numero de folio _ por concepto de

Circular sobre rayas longitudinales delimitantes de carriles; y

Recibo oficial por la cantidad de —
I N ritico por la

Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio _ por

concepto de levantamiento de inventario por vehiculo

Al ser consecuencia de la infraccion declarada nula.
7.5.2 Oficio memorandum [N

Respecto al oficio memorandum |GG <

fecha trece de abril del dos mil veintitrés, emitido por la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

se precisa nuevamente que en relacion a la parte donde se

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
terminos que establezca la sentencia.
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indicd el monto por motivo de los dafios ocasionados al

patrimonio municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, por la cantidad de | NN NG R
| | | | [ [[[

ha determinado su sobreseimiento.

Es entonces que en este subcapitulo unicamente se

estudiara lo relacionado a la multa impuesta a la parte actora

por la cantidad de _—.--
I - oo

de los dafios ocasionados al patrimonio municipal.

De la revision de este comunicado se aprecia que, se
encuentra fundada y motivada, asi como envestida de
competencia y atribuciones la autoridad que |la emitid, como se
desprende del memorandum antes sefialado, en el cual se
describen los articulos que le dan esa validez, competencia y
motivacién para imponer la multa impuesta, concretamente los
articulos 115 fraccién Il y 1V de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 17 y 45 fraccion 1l y VIl de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos; 130 fraccion I, IV,
133 fraccion |l del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; 11y 12 del Reglamento de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos; 72 fraccion 6.1.7.1.17 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, que a la letra

indican:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos



Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

IV Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo *17.- El gobierno municipal estd a cargo de un
Ayuntamiento, el cual se integra por un Presidente Municipal y un
Sindico, electos por el sistema de mayoria relativa; ademas, con los
Regidores electos por el principio de representacion proporcional, en
el numero que corresponda de acuerdo con lo que se dispone en la
presente Ley; por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se
elegira un suplente.

Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que
ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran
a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento,
procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las
controversias administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte,
pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun revocarlos;

VIll. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que
impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos

ARTICULO *130.- Son infracciones a las normas en materia de
servicios publicos y disposiciones administrativas:
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Il.- Dafar o destruir los senalamientos de transito vehicular o
peatonal instalados en la via publica;

IV.- Maltratar jardines, buzones, casetas telefonicas, estaciondmetros,
postes y lamparas de alumbrado publico, contenedores y otros
aparatos u objetos de uso comun colocados en la via publica, asi
como danar, destruir o modificar los bienes muebles o inmuebles que
presten un servicio publico o impedir total o parcialmente el uso a que
estén destinados;

ARTICULO *133. - Las infracciones contenidas en este Bando se
podran sancionar con:

{l.- Multa hasta por 500 dias de salario minimo general vigente en
el Estado

ARTICULO *11.- La persona titular de la Sindicatura es integrante del
ayuntamiento con voz y voto en las sesiones y preside las mismas
cuando no asiste la persona titular de la Presidencia Municipal; ademas
tiene la representacion legal del municipio y tiene a su cargo la
procuracion y defensa de los derechos e intereses del mismo, asi
como la supervision del patrimonio del ayuntamiento y las demas
atribuciones que le sefala el articulo 45 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, el presente reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Para el cumplimiento de sus funciones, se coordinara con las
diferentes dependencias y unidades administrativas que senala
este reglamento.

ARTICULO 12.- Ademas de las atribuciones que sefiala la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, la persona titular de la
Sindicatura, tendra a su cargo el despacho de los siguientes
asuntos:

.- Con el apoyo de la dependencia correspondiente, iniciar las
acciones judiciales que competan al municipio, asi como representar
al Ayuntamiento en las controversias o litigios de caracter
administrativo y todas en las que sea parte, sin perjuicio de la facultad
que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados o procuradores
especiales;

I1.- Vigilar que, en la enajenaciéon de bienes municipales, se cumplan
estrictamente las formalidades de ley;

Iil.- Representar al municipio en los contratos que celebre y en todo
acto en que sea indispensable su intervencién, ajustandose a las
ordenes e instrucciones que en cada caso reciba del Ayuntamiento;

IV - Revisar la situacion de los rezagos fiscales para que estos sean
liquidados y cobrados;

V.- Suscribir Convenios que impliguen el reconocimiento de
responsabilidad por parte del Ayuntamiento, respecto de los vehiculos
de propiedad municipal que resulten involucrados en cualquier
siniestro, cuando los dictdmenes periciales asi lo determinen;
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VI.- Otorgar el perdon en las carpetas de investigacion y el
desistimiento en controversias judiciales, una vez que se haya
reparado el dafio causado al patrimonio municipal;

VIl.- Representar al municipio en la formulacion de denuncias y
querellas ante el Ministerio Pubilico;

VIil.- Supervisar, salvaguardar y defender los bienes que integran
el acervo patrimonial del Municipio;

IX.- Vigilar la actuacion del Juzgado de Paz, en su caso, dando cuenta
de las irregularidades a la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial del Estado de Morelos;

X.- Vigilar la actuacién de los Jueces Civicos, en su caso, dando cuenta
de las irregularidades a la Contraloria Municipal, asi como demas
autoridades competentes de acuerdo a la naturaleza de la falta
cometida; y

Xl.- Las demas que le sefale como de su competencia el
Ayuntamiento y las Leyes y Reglamentos vigentes.

Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos
Articulo 72.- Las multas por dafios cometidos al municipio se
cobraran, independientemente de la obligacion de reparar el dafo,
y sera facultad del sindico municipal imponer la multa
considerando las cuotas siguientes:

6.1.7.1 Danos causados al municipio:

Concepto | U.M.A. !
6.1.7.1.17 Por daino o maltrato a semaforo 50 a 1,000 |

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende de los articulos que anteceden la
multa impuesta a la parte actora, se encuentra envestida de
legalidad, esto en atencion que, la misma fue impuesta por la
autoridad facultada para hacerlo, originada por el dafio grave
cometido a un semaforo propiedad del Municipio de

Cuernavaca, el cual en términos del articulo 10%" de la Ley

51 ARTICULO 10.- En sus respectivas circunscripciones territoriales son bienes del
Municipio, los siguientes:

|.- De dominio publico: los de uso comun; los inmuebles destinados a un servicio publico
prestado por el Municipio; los bienes que de hecho se utilicen para la prestacion de
servicios publicos o actividades equiparadas a éstos; los inmuebles expropiados a favor
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General de Bienes del Estado de Morelos, es un bien del
dominio publico y de uso comun, en auxilio de la vialidad del
transito vehicular y peatonal, con el cual se otorga seguridad a
los conductores de vehiculos y a los peatones; en atencién a
las consideraciones sefialadas, se declara la legalidad del
acto impugnado consistente en el oficio memorandum
B dc fecha trece de abril del dos mil veintitrés,
emitido por Sindico Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Documental que tiene intima relacién con la primera

parte del memorandum que se analiza donde se sefald el

pego o [ W [ I o
N >0

concepto de pago dafos ocasionados al patrimonio municipal

y que de manera espontanea y voluntaria fue cubierta por el

actor; derivando por ende la legalidad de Ia aplicacion de la

multa por el monto de [N N 0 BN o
N, = cual

resulta ser adicional a la reparacién del dario.

Por ende, y en esa misma linea viene a ser legal el

recibo oficial por la cantidad de |||z GG
I I e N

emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento

del Municipio; las superficies de tierras que no sean propiedad de la Federacion, del
Estado, ni de los particulares y que tengan utilidad publica; las servidumbres cuando el
predio dominante sea alguno de los anteriores; las plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines y parques publicos y los demas bienes inmuebles y muebles no
considerados entre los sefialados, que tengan un interés puablico, sean de uso
comun y no pertenezcan al Estado o a los particulares; y
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Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio
B oo concepto de ‘.. MULTA INDEPENDIENTE A LA
REPARACION DEL DANO AL PATRIMONIO MUNICIPAL ...%?

7.6 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicitdé como

pretensiones las siguientes:

“a) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion de transito con nimero INIEMde fecha 22 de marzo del
2023, emitida por Agente de Policia de Transito y Vialidad adscrito a la
Direccion General de Policia Vial de la Secretaria de Sequridad Publica
de Cuernavaca, Morelos. Carente de todo fundamento y motivo legal,
y por cual dicha autoridad de forma ilegal consideré como cometi una
fraccion a alguna normatividad sin asi especificarlo el acta de infraccion
combatida. Al respecto preciso bajo protesta de decir verdad que al
momento de realizar el pago me fue retenida por las demandadas y no
me permitieron obtener una copia mucho menos una fotografia, razon
por la cual me veo impedido para poder exhibirla.

b) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal e
inconstitucional cobro de la cantidad de -ﬁ
contenido en el recibo oficial emitido por
la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos, con nimero de folio con folio
fiscal (UUID) de fecha 18
de abril del 2023, y mediante el cual el cual el suscrito pague la cantidad

descrita.

d) LA DECLARACION DE LA NULIDAD
inconstitucional cobro de le cantidad de
I contenido en el recibo oficial emitido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Cuernavaca,
Morelos, con numero de follo S icil} con folio fiscal (UUID)
e fecha 18 de abril del
2023, y mediante el cual el cual el suscrito pague la cantidad descrita

Mismas que han sido procedentes en términos de
apartado que precede clasificado con el numeral 7.5.1 de este

fallo.

52 Fojas 122
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Por cuanto a las siguientes pretensiones:

c) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal e
inconstitucional dictamen de cuantificacion emitido por Servicio de
Transporte, Salvamento, y Deposito de Vehiculos Auxiliares al

Transporte en General [ I 1 AN
u

e) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal oficio
memorandum de fecha 13 de abril del 2023, emitido por
la Sindico Municipal de
Cuernavaca Morelos.

f) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal avalio
con numero de oficio de fecha 24 de
marzo del 2023, emitido por el
encargado de la Direccion de la Policia del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos

g) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal e

inconstitucional cobro de la Cantidad de ]
contenido en el recibo

oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional del Cuernavaca, Morelos con numero de folio
con folios fiscales (UUID)
de fecha 17 de abril del 2023, y mediante el cual el cual
el suscrito pague la cantidad descrita

h) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal e
inconstitucional cobro de la cantidad de l.
contenido en el recibo
oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional del Cuernavaca, Morelos, con numero de folio
con folios fiscales (UUID)
. de fecha 17 de abril del 2023, y mediante el cual el

cual el suscrito pague la cantidad descrita.

Mismas que resultan ser improcedentes por los

razonamientos vertidos a lo largo del presente fallo.

En relacion a las siguientes pretensiones:

i) Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a), ¢), e) y f)
y en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en
vigor, solicito que se me restituya en el goce de los derechos que
indebidamente me fueron afectados, y en consecuencia se ordene LA
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES DE
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B - </ suscrito pagué como consecuencia

de la emision y ejecucion de los citados actos hoy tildados de
infundados e ilegales, como consecuencia de la ilegal e inconstitucional
acta de infraccion con namero de folio |} de fecha 22 de marzo del

2023 emitida por la demandada, asi como de los ilegales oficio
memorandum _de fecha 13 de abril del 2023, emitido por

la Mtra. Catalina Verdénica Atenco Pérez Sindico Municipal de

Cuernavaca, Morelos avaluo con numero de oficio
D = ccho 24 de marzo del 2023
emitido por el Cmdte Javier Antonio Tencle Santiago encargado de la
Direccion de la Policia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

j) Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a), c), e) y f)
y en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en
vigor, solicito que se me restituya en el goce de los derechos que
indebidamente me fueron afectados, y en consecuencia se ordene LA
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS, MAS LOS RECARGOS E |INTERESES
CORRESPONDIENTES a partir de que el suscrito presente la
demanda, esto al derivar de un pago de lo indebido, sirviendo de apoyo
lo que al efecto.”

Vienen a resultar parcialmente procedentes a tenor
de lo determinado en esta resolucién, donde unicamente se

esta determinando procedente la devolucion de las cantidades

. ! ] | |
D

que estan amparados por los recibos con numero de folio

-. - respectivamente, al haber sido

declarados nulos, no asi del resto, por las razones vertidas con

antelacion.

En tanto los reclamos de:

... DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES ENTERADAS
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, MAS LOS RECARGOS E
INTERESES CORRESPONDIENTES...”

Esta es parcialmente procedente como se explica a

continuacion:
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Es inaplicable la tesis aislada que invoca el actor con

el rubro:

MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS DE
LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO A
LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD ENTERADA DEBIDAMENTE
ACTUALIZADA, MAS LOS RECARGOS E INTERESES
CORRESPONDIENTES A PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA
DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO)>

Porque fue emitida por un tribunal que no pertenece al
Décimo Octavo Circuito, sino al Vigésimo Séptimo Circuito;
ademas, esta tesis fue superada por la contradiccion de tesis
numero 5/2018, resuelta por el Pleno del Vigésimo Séptimo
Circuito, publicada el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28

horas en el Semanario Judicial de la Federacion, con el rubro:

INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO
INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUALIZA EL DERECHO A
RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN APROVECHAMIENTO CUANDO
NO SE HAYA SOLICITADO SU DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO)

Asi tenemos que, la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2023, establece

en su articulo 69 y numerales 6.1.4.3y 6.1.4.9:

6.1.4. De las infracciones de transito.

Articulo 69.- Los aprovechamientos que causen los particulares por
faltas al Reglamento de Transito para el Municipio de Cuernavaca, se
liquidaran en base a las cuotas siguientes:

(]

s3

https://sif scin.aob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2 . aspx?Epoca=1e3e10000000

000&Apendice=1000000000000& Expresion=2017922&Dominio=Rubro. Texto.L ocaliza
cion&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=208Desde=-

100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1.2.50,7&D=2017922&Hit=1&IDs=2017922
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

63



6.1.4.3 Licencia o permiso de conducir:

CONCEPTO UMA.
[ss] [...]
6.1.4.8.5 Circular sobre rayas longitudinales 5a6
delimitantes de carriles

De los que se interpreta que, en el municipio de
Cuernavaca, Morelos, los aprovechamientos que causen los
particulares por faltas al Reglamento de Tréansito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, como en el caso,

que nos ocupa, se liquidaran con 5 a 6 UMAS.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 13% del Cédigo
Fiscal para el Estado de Morelos, dispone que los municipios
tendran derecho a percibir, ademas de las contribuciones, los

ingresos clasificados como aprovechamientos, entre otros.

El articulo 22°° del mismo Cddigo, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los

municipios por funciones de derecho publico, distintos de las

* Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida que
tiene derecho a percibir el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, asi como de aquelios a los que las leyes les
den ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

% Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los
municipios por funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, los honorarios de notificacion y la
indemnizacion a que se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Codigo, que se
apliquen en relacién con aprovechamientos son accesorios de los mismos y participan
de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal seran destinados
a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto de operacién, administracion,
control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no sera menor al 30 por ciento
del importe de cada multa.
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contribuciones y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Sefala que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucidn, los honorarios de notificacidon y la indemnizacién a
que se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de ese Cddigo,
que se apliquen en relacion con aprovechamientos son

accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Finalmente, establece que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
caracter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la
autoridad fiscal por concepto de operacion, administracion,
control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no

sera menor al treinta por ciento del importe de cada multa.

Dicho en otras palabras, las multas impuestas con
motivo de las infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, tienen la naturaleza
de aprovechamientos en términos del articulo 13 del Cddigo

Fiscal para el Estado de Morelos y constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion impugnada, en términos de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 89 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, se dej6 sin efectos esta y la
autoridad responsable quedo obligada a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido

indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
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establezca la sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el
derecho a obtener la devolucién por parte del fisco estatal de
la suma de dinero entregada por el actor, al actualizarse la

figura de pago de lo indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la
ausencia de legalidad en la obligacién tributaria o la
declaraciéon de insubsistencia del acto de autoridad si el pago
se efectu6 en cumplimiento de éste, con lo cual cesa la
apariencia de legalidad y los pagos debidos se transforman en

indebidos, total o parcialmente.%®

%6 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO
22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA
DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE LO
INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

El derecho a la devolucién por pago de lo indebido surge por la existencia de un error
de hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o determinacién de Ia obligacion
tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el pago y la ausencia de
legalidad en la obligacién tributaria, requisito este ultimo que presupone la rectificacion
del error, la declaracion de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectuo en
cumplimiento de éste, o bien la revocacion o nulificacion total o parcial del acto
administrativo de autodeterminacion del contribuyente o de determinacion de la
autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de
autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminacion del contribuyente, con lo
cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformaran en indebidos,
total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucioén por saldo a favor surge por
la mecanica propia de tributacion de las contribuciones en la etapa de determinacion y
liquidacion de la obligacién tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones
legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos provisionales efectuados o de otras
contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por tanto, ilegalidad.
De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucion cuando
existe un pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y
cuando se trata de un saldo a favor por la mecanica propia de tributacion de una
contribucion deriva que el inicio en el periodo de actualizacién de la cantidad materia de
devolucion debe ser distinta tratandose de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta
que se realiza la determinacion y liquidacion de la contribucion cuando surge el derecho
del contribuyente de que se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago
improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente
este pago que por error se realizé el que da lugar a su devolucion. Por esas razones, el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevé la justificada distincion, no viola
el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de
actualizacion de la contribucién, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al
monto de la devolucién su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la
causa generadora del derecho a |la devolucién, dando lugar a que el inicio del periodo
del computo de actualizacién sea diverso, para que efectivamente la actualizacién
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Esto es, nacio la obligacién por parte de la autoridad, de
reintegrar al particular las sumas indebidamente percibidas; sin
embargo, la aludida obligacion no se colma con que se le
reintegre exclusivamente el monto de lo que pagé con motivo
de acto de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el
transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero,

pierde su poder adquisitivo.

Sentado lo anterior, cabe sefialar que los articulos 46,
47, 48 y 50 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,

establecen:

Articulo *46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais. Esta actualizacion debera realizarse
desde la fecha en que el pago debid efectuarse y hasta que el mismo
se realice; tratandose de devolucion la actualizacion abarcara el
periodo comprendido desde el mes en que se realizo el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucion esté a disposicion del
contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entendera que la devolucién
esta a disposicidn del contribuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad efectue el depésito en la institucion financiera que sefale en
la solicitud de devolucion o la institucion que senale con motivo de
algun juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolucion, y
para el caso de devolucion mediante cheque nominativo, en el
momento en que éste es emitido y se hace saber al contribuyente de
ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este articulo, se aplicara
el factor de actualizacion que se obtendra dividiendo el INPC del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo que
corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como
las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por
fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse esta referido al que en terminos de las
disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica y

cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza la
devolucién correspondiente, a saber mediante la prevision legal de que en la devolucion
por saldo a favor se actualice la cantidad desde el mes en que se presento la declaracion
en que se determind el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectud
éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril
de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXXI1/2011. Pagina: 669.
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Geografia. En los casos en que el indice correspondiente al mes
anterior al mas reciente del periodo no haya sido publicado, la
actualizacion de que se trate se realizara aplicando el ultimo indice
mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialarén en cada caso el periodo de
que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion. El monto de éstas, determinado en los
pagos provisionales y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.
Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo
de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizaciéon que se
aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos vy
devoluciones a cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior, se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante
lo anterior, dicho monto se ajustara para que las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a
la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las
mismas deberan calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el
diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustara la decena con un
punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedara
como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones sera el
factor aplicable.

Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademas de
actualizar su monto desde el mes que debioé hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectue, deberan pagarse recargos por concepto de
indemnizacion al Fisco por la falta de pago oportuno.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito fiscal y se causaran
hasta por cinco afios y mientras subsistan las facultades de la autoridad
para determinar el crédito fiscal o para obtener su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién o, en su caso, mientras no
se haya extinguido el derecho del particular para solicitar la devolucidn
de cantidades pagadas indebidamente o de saldos a favor. En su
céalculo se excluiran los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el sexto parrafo de este articulo, los gastos de ejecucion y las
multas.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos
se computaran sobre |a diferencia.

Los recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones
las tasas que fije anualmente la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos, para el caso de saldos insolutos por cada uno de
los meses transcurridos entre el término sefialado para el cumplimiento
de la obligacidn y la fecha en que se realice el pago o cuando se trate
de prorroga para la realizacion del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a
partir de la fecha de exigibilidad hasta que se efectle el pago o hasta
su vencimiento.
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Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores
a los que calcule |a oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y
procedera a exigir el remanente. La falta de pago inmediato de un
cheque expedido para cubrir un crédito fiscal por parte de la institucion
a cuyo cargo se hubiere librado, dara derecho a la Secretaria a exigir
del librador el pago del importe del mismo, los recargos y una
indemnizacion que sera el 20% del valor del cheque, sin perjuicio de
que se tenga por no cumplida la obligacion y se cobren los créditos,
recargos y sanciones que sean procedentes. Esta indemnizacién y los
demas créditos se haran efectivos mediante el procedimiento
administrativo de ejecucioén.

En caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo de este articulo.
Para el caso de las multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter
fiscal, no se causaran recargos.

Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades
derivadas de operaciones que no produjeron los ingresos que se
gravaron, haya enterado cantidades en exceso de las que legalmente
estaba obligado, o su situacion juridica, o de hecho no coincidia con el
hecho que genero el crédito fiscal, y siempre que no haya habido
repercusion o traslacion del crédito fiscal, tendra derecho a la
devolucién o compensacion de las cantidades que pago indebidamente
0 en exceso.

Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucién podra hacerse de
oficio o a peticion del interesado. En caso de contribuciones que se
hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolucion debera ser
solicitada y solo se efectuara a los contribuyentes a quienes se les
hubiera retenido o recaudado la contribucion de que se trate.
Tratandose de los impuestos trasladados, la devolucién por pago de lo
indebido se efectuara a las personas que hubieran pagado el impuesto
a quien lo causo, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto,
quien traslado el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su devolucion.
Cuando la contribucion se calcule por ejercicios Unicamente se podra
solicitar la devolucién del saldo a favor de quien presento la declaracion
de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucion o
sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso podra
solicitarse la devolucion independientemente de la presentacién de la
declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto
hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable a la determinacién de diferencias por errores aritmeéticos, las
que daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la
obligacion en los términos del ultimo parrafo de este articulo.

Las autoridades fiscales podran devolver una cantidad menor a la
solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la revision
efectuada a la documentacion e informacién aportados por el
contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que la cantidad
que se devuelve es la que corresponde. En este caso, la solicitud se
considerara negada por la parte que no sea devuelta, salvo que se trate
de errores aritméticos o de forma, en cuyo caso debera comunicarse
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esta circunstancia al interesado. Cuando las autoridades fiscales
mediante oficio regresen la solicitud de devolucién a los contribuyentes,
se considerara que ésta fue negada en su totalidad. Para tales efectos,
las autoridades fiscales deberan fundar y motivar las causas que
sustentan la negativa parcial o total de la devolucion respectiva.
Cuando corresponda la devolucién de una contribucion, debera
efectuarse dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha en que
se presento la solicitud ante la autoridad fiscal competente, con todos
los datos, informes y documentos requeridos, incluyendo para el caso
de que se solicite la devolucion para depdésito en cuenta del solicitante,
los datos de la institucion integrante del sistema financiero y el numero
de cuenta para transferencias electrénicas del contribuyente en dicha
entidad financiera debidamente integrado, de conformidad con las
disposiciones del Banco de México, asi como cualesquier otro dato o
constancia que se solicite en forma particular. El Fisco debera pagar
intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos, en términos del articulo 47 de este Cédigo. Los intereses se
calcularan sobre las cantidades que procede devolver,
excluyendo los propios intereses, y se computaran desde que se
tenga derecho a la devolucion hasta la fecha en que se efectue la
misma o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.
Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracion de otras
autoridades estatales o municipales de acuerdo al articulo 86 del
presente Co6digo, para determinar a procedencia de la devolucién, se
suspenderan los plazos previstos en el parrafo anterior, para efectuar
la misma hasta en tanto se obtenga la informacién solicitada, debiendo
notificar dicha situacion al solicitante de la devolucién.

Tratandose de contribuciones que tengan un fin especifico sélo podran
compensarse contra la misma contribucion.

En ninguin caso los intereses a cargo del Fisco excederan de los que
se causen en los ultimos cinco afos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucion de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mas tramite que la
simple comprobacion de que se efectuaron los pagos de contribuciones
que el contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucidén no
implicara resoluciéon favorable al contribuyente. Si la devolucidon se
hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en los
términos del articulo 47 de este Codigo, sobre las cantidades devueltas
indebidamente y los posibles intereses pagados por las autoridades
fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

La obligacion de devolver las cantidades a favor de los contribuyentes
prescribe en cinco anos a partir de que nacié el derecho a la
devolucion.

Articulo *50. Cuando el contribuyente presente una solicitud de
devolucion que sea negada y posteriormente sea concedida por la
autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional,
el calculo de los intereses, en términos del articulo 47 de este Cddigo,
se efectuara a partir de:

|. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se
hubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de la fecha
en que se hubiera presentado la solicitud de devolucion, y

Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber sido
determinado por |la autoridad, a partir de que se pagé dicho crédito.
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Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucion de
pago de lo indebido y la devolucion se efectie en cumplimiento a
una resolucion emitida en un recurso administrativo o a una
sentencia emitida por un drgano jurisdiccional, el calculo de los
intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda del juicio respectivo, por
los pagos efectuados con anterioridad a dichos supuestos.

Cuando el Fisco deba pagar intereses a los contribuyentes sobre
las cantidades actualizadas que les deba devolver, pagara dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolucion actualizada.

En el caso que las autoridades fiscales no paguen los intereses a que
se refiere este articulo, o los paguen en cantidad menor, se considerara
negado el derecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la parte
no pagada, segun corresponda.

La cantidad entregada al contribuyente en concepto de devolucion, se
aplicara primero a intereses y, posteriormente, a las cantidades a que
por disposicion de ley tenga derecho el contribuyente y a aquéllas que
fueron pagadas indebidamente. En caso que existan remanentes a
favor del particular, se deberan pagar intereses por éstos.

(Enfasis afadido)

De la transcripcion que antecede, en lo que aqui
interesa, las autoridades fiscales estan obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan

de conformidad con las leyes fiscales.®’

Los aprovechamientos deben actualizarse por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios

en el pais.

Que, tratandose de devolucion, la actualizacién
abarcara el periodo comprendido desde el mes en que se
realizd el pago de lo indebido y hasta aquel en que la

devolucién esté a disposicion del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacion prevista en el

articulo 46 del Coddigo Fiscal del Estado de Morelos, se

57 Articulo 48, segundo parrafo del Cédigo Fiscal.
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aplicara el factor de actualizacién que se obtendra dividiendo
el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes
anterior al méas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho

periodo que corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi
como las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se
actualizaran por fracciones de mes. El INPC que debe
aplicarse esta referido al que en términos de las disposiciones
aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacién de que se trate se

realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademas
de actualizar su monto desde el mes que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie, deberan pagarse
recargos por concepto de indemnizacién al Fisco por la falta
de pago oportuno; sin embargo, para el caso de las multas
impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se

causaran recargos.%®

Que, cuando no se haya presentado una solicitud de
devolucion de pago de lo indebido y la devolucion se efectle

en cumplimiento a una resolucion emitida en un recurso

%8 Articulo 47, primer y Ultimo parrafos del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos.
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administrativo o0 a una sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuara a partir
de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la

demanda del juicio respectivo. Cuando el Fisco deba pagar

intereses a los contribuyentes sobre las cantidades
actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucion

actualizada.%®

Sobre estas bases, es procedente condenar a la
responsable a la devolucion de la cantidad enterada
debidamente actualizada, desde el mes en que se realizd el
pago (abril de 2023), hasta el mes en que se cumpla con esta
sentencia; toda vez que las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
Fisco Estatal, no se actualizan por fracciones de mes.
Debiéndose cefiir a los lineamientos que se establecen en el
articulo 46 del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos.

En las relatadas consideraciones, es procedente
condenar a la demandada al pago de intereses, los cuales
deberan calcularse a partir de que se interpuso la demanda (11
de mayo de 2023) y hasta que se cumpla con la sentencia;
debiendo pagar intereses sobre las céntidades actualizadas
que deba devolver, pagando dichos intereses conjuntamente
con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.
Esto en términos de lo que disponen los articulos 47, 48 y 50
del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos.

53 Articulo 50, cuarto y quinto parrafo, del Cédigo Fiscal.
73



En relacién con el pago de recargos, es improcedente
su condena, ya que el ultimo parrafo del articulo 47 del Cédigo
Fiscal precitado, dispone que para el caso de las multas
impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se causaran

recargos.

Condicion de refutacion en relacion con el pago de

recargos.

Como condicidn de refutacion®, no pasa inadvertida la
contradiccion de tesis numero 5/2018, resuelta por el Pleno del
Vigésimo Séptimo Circuito, publicada el viernes 18 de octubre
de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la

Federacién, con el rubro:

INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO
INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUALIZA EL DERECHO A
RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN APROVECHAMIENTO CUANDO
NO SE HAYA SOLICITADO SU DEVOLUCION Y ESTA PROCEDA
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

En la que se analizd en la ejecutoria, que era
procedente el pago de intereses y recargos, a partir de la

fecha de presentacion de la demanda. Esto, al hacer una

€ “Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias 0 excepcionales que
pueden socavar la fuerza de los argumentos y a las que se denomina condiciones de
refutacién (rebuttals).” Atienza, Manuel. Las razones del Derecho. Teorias de la
argumentacion juridica. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Pag. 87.

“Condiciones de refutacién o de refutacion. Son las circunstancias extraordinarias o
excepcionales que pueden socavar la fuerza de los argumentos y que inciden en los
cualificadores.” Argumentacién en el Amparo. Esquema Formal de los Conceptos de
Violacién y las Sentencias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porrta. 2009.
Pag. 42.
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interpretacion relacionada de los articulos 26°', parrafos
primero y penultimo, y 28%, segundo parrafo, del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, que permiten
establecer que el segundo de ellos puede aplicarse por
analogia a la devolucién de los recargos que menciona el
primer dispositivo, y deberan ser cuantificados al igual que los
intereses, cuando su devolucion sea en cumplimiento a una
sentencia emitida por un organo jurisdiccional (cuando no
medié solicitud de devolucion), desde que se promovid la
demanda del juicio relativo, tratandose de los pagos
efectuados con anterioridad a dicho supuesto y por los

posteriores, a partir de que se efectud el pago.

Sin embargo, esa tesis no es aplicable al caso en
estudio, por dos razones: la primera, porque fue emitida por un
Pleno que no pertenece al Décimo Octavo Circuito, sino al
Vigésimo Séptimo Circuito; la segunda, porque en relacién con

los “recargos”, a diferencia del Codigo Fiscal del estado de

81 Articulo 26. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente, a solicitud de parte interesada. La devolucion se autorizara por
acuerdo dictado por la autoridad fiscal competente, de conformidad con el reglamento
interior de las Tesorerias Municipales y se hara efectivo mediante cheque expedido a
nombre del contribuyente, dentro del plazo de los tres meses siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud respectiva. La devolucion sera procedente unicamente,
cuando se hubiera acreditado el entero de las cantidades cuya devolucion se solicite.
[...]

Si dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo no se efectua Ia
devolucion, la tesoreria debera pagar, excluyendo los propios intereses y se computaran
actualizaciones y recargos, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 28 de este
codigo.

[...]
82 Articulo 28.[...]
Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido y la
devolucion se efectue en cumplimiento a una resolucion emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el calculo de los
intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en su
caso, la demanda del juicio respectivo, tratandose de los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos. Por los pagos posteriores, a partir de que se efectud
el pago.
[...]
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Quintana Roo, el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
dispone en su articulo 47, Ultimo parrafo, que para el caso de
las multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se

causaran recarqos.

Igual hipétesis esta establecida en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, en su articulo 21, noveno parrafo, que dispone

que: “21. [...] No causaran recargos las multas no fiscales [...]”

Por lo tanto, como ya se ha dicho, el pago de recargos es

improcedente.
8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara la nulidad lisa y llana de los actos impugnados

hechos valer al tenor siguiente:

“... a) La ilegal e inconstitucional infraccién con namero de folio [l
de fecha 22 de marzo del 2023, emitida por el Agente de policia de
Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Cuernavaca de la Direccién de
policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica;

bi El /Ieia/ /Wtucmnal cobro de la cantidad de || ) G

, contenido en el recibo oficial emitido
por la Tesoreria Municipal de/ Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca Morelos, con nimero de folio || R

di El /leclzal e inconstitucional cobro de la cantidad de ||| R

contenldo en el recibo oficial
emitido por la Tesorer/a Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio || . (Sic).

Lo anterior con fundamento en el articulo 4 fraccién |l
de la LUUSTICIAADMVAEMO,® al estar este Tribunal dotado

& ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
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de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.

8.2 En consecuencia, se condena a la autoridad

responsable | <1 su carécter e

Perito Adscrito a la Direccidén de Policia Vial de la Secretaria

de Proteccidon v Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos a

rembolsar a la parte actora:

Las cantidades de - s
I ' D

amparadas por los recibos con

numero de folio - - ambos de fecha

dieciocho de abril de dos mil veintitrés, correspondientes a la
infraccion numero [

8.3 Es procedente condenar a la demandada a la
devoluciéon de las cantidades enteradas debidamente
actualizadas, desde el mes en que se realizd el pago (abril de

2023), hasta el mes en que se cumpla con esta sentencia;

8.4 Es procedente condenar a la demandada al pago de
intereses, los cuales deberan calcularse a partir de que se
interpuso la demanda (11 de mayo de 2023) y hasta que se
cumpla con la sentencia; debiendo pagar intereses sobre las
cantidades actualizadas que deba devolver, pagando dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la

devolucién actualizada.

parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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8.5 El pago de recargos, es improcedente su
condena, ya que el ultimo parrafo del articulo 47 del Codigo
Fiscal precitado, dispone que para el caso de las multas
impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, no se causaran

recargos.

8.6 Se declara la legalidad de los siguientes actos:

Memorandum _ de fecha trece de abril

del dos mil veintitrés, emitido por la Sindico Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la
porcion donde se solicitdé el ingreso de la multa

impuesta a la parte actora por la cantidad de

Recibo oficiall por la cantidad de || EGTEN
--.-emitido por la Tesoreria

Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con niumero de folio _

8.7 Es improcedente el presente juicio en contra de los

actos consistentes en:

El dictamen de cuantificacién emitido por Servicio de

Transporte, Salvamento y Depésito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General, --I
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I ©o ¢ costo de

concepto de “Levantamiento de inventario”.%*

Memorandum [ de fecha trece de abril de
dos mil veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; suscrito por la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Unicamente en la parte donde se le comunica

el monto ocasionado con motivo de la reparacion del

dafio por la cantidad de [ [ ] DA B
.
|

oficio | cc  fech:

veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, suscrito por el Encargado de la Direccion de la
Policia Vial, donde se da a conocer que el costo por
dario al semaforo asciende al monto de N

sl e e
B

Recibo oficial por la cantidad de || [ [ | |NNN TR
B itido por la Tesoreria Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos,

con nimero de || ror concepto de -...

64 Fojas 27

85 Fojas 119
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INGRESO POR CONCEPTO DE DANOS CAUSADOS A SEMAFORO
PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA..."%®

8.8 Término para cumplimiento

Para efectos de dar cumplimiento a la presente
resolucién, se concede a la autoridad demandada _

—en su caracter de Perito Adscrito a la

Direccion_de Policia Vial de la Secretaria de Proteccién y

Auxilio Ciudadano de Cuernavaca. Morelos, un término

improrrogable de diez dias, contados a partir de que cause
gjecutoria la presente resolucién, debiendo informar del
acatamiento del presente fallo a la Quinta Sala de este
Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndolo de que en
caso de no hacerlo se procedera a agotar el procedimiento de

gjecucion de la sentencia en términos la legislacion aplicable.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %’

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones

66 Fojas 123
L Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; P&gina: 144.
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deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

El pago de la cantidad de las pretensiones a que fue

condenada la demandada, se debera por medio de

transferencia a la Cuenta de Cheques || R
S Cicbe interbancaria -_
T : nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, (| R

sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/52SERA/JDN-087/2023; comprobante que debera
remitirse al correo electrénico oficial:
I, © oxhibise ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B®® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B, fraccion Il sub inciso a) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, es de resolverse, al tenor de los

siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

68 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Orgénica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electronica,
depésito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del presente
juicio en contra de las autoridades demandadas Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos; Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos y
Director de Policia Vial de Proteccion y Auxilio Ciudadano de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. En términos del articulo 37 fraccion XV de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
improcedente el presente juicio en contra de los actos

consistentes en:

El dictamen de cuantificacién emitido por Servicio de

Transporte, Salvamento y Depdsito de Vehiculos

Auxiliares al Transporte General, --l
I o e! costo del

concepto de “Levantamiento de inventario”.”’

Memorandum _ de fecha trece de abril de
dos mil veintitrés; dirigido al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; suscrito por la

Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

89 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y

0 Fojas 27
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Morelos, Unicamente en la parte donde se le comunica

el monto ocasionado con motivo de la reparacién del

dafioc por la cantidad de __l
I R B
.

Oficio | ¢ fechs

veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés; dirigido a la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, suscrito por el Encargado de la Direcgion de Ia
Policia Vial, donde se da a conocer que el costo por
dafio al semaforo asciende al monto de | N

1 4

Recibo oficial por la cantidad de [ N R

- 1 1 |
B < itido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos,

con nimero de folio (| lij por concepto de “..
INGRESO POR CONCEPTO DE DANOS CAUSADOS A SEMAFORO
PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA...”"?

CUARTO. Son fundadas las razones de impugnacion

del demandante; en consecuencia, se declara la ilegalidad y

nulidad lisa y llana del Acta de infraccion con nimero [l

de fecha veintidds de marzo de dos mil veintitrés; Recibos

oficiales emitidos por la Tesoreria Municipal del H.

" Fojas 119
2 Fojas 123



Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con

numeros de foliolf N W I . o- ech-

dieciocho de abril del dos mil veintitrés; por lo que || NGTTIGIN

_en su_caracter de Perito Adscrito a Ia

Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Protecciéon V

Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos debera rembolsar

a la actora las cantidades de _ _
B B <bicamente actualizadas y con

el pago de intereses de conformidad a la presente sentencia.

QUINTO. Se declara la legalidad de los siguientes actos

impugnados:

Memorandum | dc fecha trece de abril

del dos mil veintitrés, emitido por la Sindico Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la
porcion donde se solicité el ingreso de la multa

impuesta a la parte actora por la cantidad de

Recibo oficial_ por la cantidad de || D
S T .-

I - ico por la Tesoreria

Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con nimero de folio | NGzR
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SEXTO. La autoridad responsable debera dar
cumplimiento a la presente resoluciéon en términos del

apartado 8.8.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién: Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto: en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
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SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILLE ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

%GISTRADA
MONICA BOEGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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7S —
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISIRADG

NZALEZ CEREZO
ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADHS ADMINISTRATIVAS

= H lm! -
' v'lll'l

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas™
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justjcta Administrativa-del
Estado de Morelos, en la que se resolvid el juicio de nulidad TJA/52SERA/JDN-
087/2023, promovido por en contrga del AYUNTANIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y OJTRQ$. MismZ que es

AMRC
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





