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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

#2022, Asio De Ricardo Flores Magén”

TJA/5°SERA/JDNF-092/2021

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/5°SERA/JDNF-
092/2021 |

PARTE ACTORA: | D

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de octubre de dos mil

veintidés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha

diecinueve de octubre de dos mil veintidés, en donde resolvio

que, es improcedente el presente juicio de negativa ficta en



contra de Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos; Presidente Municipal
de Cuernavaca, Morelos vy Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos Yy que no se
configuré negativa ficta respecto del escrito presentado el
veintidés de septiembre del afio dos mil quince, ante la
oficina de la Direccién General de Recursos Humanos, ahora
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; al constar en el presente asunto
respuesta expresa a dicha peticién y el demandante no

ampliar la demanda; con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Parte Actora: T T

Acto impugnado: "La negativa ficta que recae a Ia
solicitud de pensién de fecha 22
de septiembre del afio dos mil

quince, mediante el cual el

suscrito | D I
_de manera precisa,

pacifica y respetuosa realice
solicitud  ante la  Direccidn
General de Recursos Humanos
del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos..." (Sic)
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Autoridades

demandadas:

TJA/5°SERA/JDNF-092/2021

1. H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

2. Cabildo;‘ de Cuernavaca,

Morelos.

3. Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones
del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

4, Subsecretario de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

5. Secretario Técnico del Comité
Técnico de Ila Comisidon
Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

6. Direccidh de Personal adscrita
al Departamento de

Prestaciones Sociales



LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

Tribunal:

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?®.

.Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Prestaciones de
Seguridad Social  de las
nstituciones  Policiales 'y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

2. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil

veintiuno, después de subsanar el acuerdo de prevencion de

fecha veintiocho de septiembre de ese mismo, se admitidé a

tramite la demanda de juicio de negativa ficta promovida por

la parte actora, en contra de las autoridades demandadas;

' Publicada el diecinueve de julio d

Libertad” 5514.
% |dem.

e dos mil diecisiete en el Periodico Oficial "Tierra y
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en la que sefialé como acto impugnado el especificado en el

glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.
)

2.- Emplazadas, las autoridades demandadas,
mediante autos de fechas diez y veinticinco de noviembre del
afio dos mil veintiuno y catorce de febrero de dos mil
veintidds, se les tuvo dando contestacién en tiempo y forma a
la demanda instaurada en su contra. Con la contestacién se
le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para

que manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Previa certificacién, mediante auto de fecha
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo a la parte
actora desahogando la vista ordenada en parrafo que
precede. Es asi que mediante auto de fecha veinte de enero
del dos mil veintidés se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

6.- El catorce de febrero de dos mil veintidds se tuvo a
la parte actora presentado en tiembo y forma la ratificacion
de sus pruebas, mientras que ‘a las autoridades
demandadas se les tuvo por precluido su derecho para

hacerlo; sin embargo, para mejor proveer al momento de



resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas
en autos. Por dltimo, en ese mismo auto se sefiald fecha para

la audiencia de Ley.

7.- El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se
ordené continuar con la etapa de alegatos; formulandolos
ambas partes; se ordeno cerrar el dicho periodo, citandose a
las partes para oir sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de

los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en los dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fraccién Ill, 16, 18 apartado B)
fraccion I, incisos b) y h), 26 ), disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico, oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO: 105, 196 y Noveno Transitorio de Ia
LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.
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Porque el acto impugnado consiste en la negativa
ficta del escrito de fecha veintidés de septiembre del afio
dos mil quince, mediante el cual |la parte actora solicité la

tramitacion de su pensién por jubilacion.
5. PROCEDENCIA
5.1 Existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccién I° de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.
1

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio en su demanda inicial, la negativa ficta
reclamada a las autoridades demandadas, en los

siguientes términos:

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

i
“1.- La negativa ficta que recae a la solicitud de pensién de fecha 22

de septiembre del afio dos mil quince, mediante el cual el suscrito
_Z de manera precisa, pacifica y
respetuosa realice solicitud ante la Direccién General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento Cuernavaca, Morelos ..."

“4.- EL RECONOCIMIENTO QUE HAGA ESTE H. TRIBUNAL que el
suscrito llevo MAS DE 30 ANOS DE SERVICIOS PRESTADOS en
favor del Gobierno y de los Municipios del Estado de Morelos...” (Sic)

5.2 La parte actora ofrecié las siguientes pruebas:

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;



5.21 La Documental: Consistente en el original del
acuse de solicitud de' pension y documentos anexos
presentado ante la entonces Direccion General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con

fecha veintidos de septiembre del afio dos mil quince.*

Documental a las cual se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 449° y 490° del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su articulo 77, por
tratarse de un acuse original; ademas por no haber sido
impugnado por la cont@parte, surtiendo todos sus efectos

legales.

* Fojas 89 del presente asunto.

* ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes s6lo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la
resolucion de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratdndose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos ‘con’ posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde Ia notificacién de la resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtirdn efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

® ARTiCULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos Yy &n su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experienciz,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen 2 una
conviccion. En casos dudosos, el Juez tambign podra deducir argumentos del
compartamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision. '

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A faita de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Coédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
8
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5.2.2.- La Documental: Cbnsistente en la copia
certificada de acta de nacimiento numero . Libro-
Oficialia [, fecha de registro 20/07/1963, Municipio de
registro [l Estado Guerrero, folio | EEGNR

5.2.3.- La Documental: Consistente en la impresion
digital de la Constancia de la Clave L'Jnica de Registro de
Poblacién (CURP).

A todas las pruebas antes relacionadas no es factible
atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relacién con la
contienda planteada, en términos del articulo 385 fraccion I°
del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento
en el articulo 7° de la LJUSTICIAADMVAEM.

5.2.4.- La Documental: Consistente en copia simple de
la constancia laboral de fecha 01) de octubre del 2015,
expedida por el Licenciado Pedro Santamaria Santiago en su
caracter de Secretario del Ayuntamiento de Huitzilac,

Morelos.

5.2.5.- La Documental: Consistente en copia simple de
la constancia laboral de fecha 12 de septiembre del afio
2013, expedida por el Ciudadano Carlos Mancilla Cueto

Oficial Mayor del Municipio de Huitzilac, Estado de Morelos.

8 ARTICULO 385.- Rechazo de medios de. conviccion improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podréa rechazar de plaho las pruebas que se rindan:

|.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

Q-Antes referido.



5.2.6.- La Documental: Consistente en copia simple
de la constancia Iabd,:ral de fecha 20 de septiembre de 1996,
emitida por el Ciudadano José Luis Aguilar Garcia, en su
caracter de Presidente Mihnicipal de Huitzilac, Morelos.

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 490" del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su articulo 7'
porque aun y cuando se trata de copias simples, la autoridad
demandada las exhibi6 en copias  certificadas

perfeccionandose con ello.

5.2.7.- La Documental: Consistente en la copia
certificada de la resolucién dictada en el juicio de Amparo
Indirecto 205/2019, radicado ante el Juzgado Noveno de

Distrito en el Estado de Morelos.

5.2.8.- La Documental: Consistente en Ig copia
certificada de la resolucién dictada en el juicio de Amparo
Indirecto 678/2019 radicado ante el Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos.

A las cuales se les confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto. por el articulo 437 primer parrafo’?

% Antes referido

" Previamente impreso.

'* ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales GOmMo sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

10
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del CPROCIVILEM - de aplicacién supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto y seran
valoradas posteriormente, cuando’se aborde el tema de

fondo.

5.2.9.- La Documental: Consiste en el original de
acuses de solicitud de copias certificadas de todo lo actuado
en los juicios de amparo indirecto 678/2019 y 205/2019
radicados ante los juzgados cuarto y noveno de distrito en el
Estado de Morelos, acuses de fecha catorce de octubre de

dos mil veintiuno.

5.2.10.- La Documental: Consistente en el original de
la constancia de servicio expedid'aji por la Licenciada Beatriz
Diaz Rogel, Subsecretaria de Recursos Humanos, de la
secretaria de  Administracién  del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de fecha doce de julio de dos mil

veintiuno.

5.2.11.- La Documental: Consistente en el original de
la constancia de servicio y salario expedida por la
LICENCIADA BEATRIZ DIAZ ROGEL, Subsecretaria de
Recursos Humanos, de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha doce de

julio de dos mil veintiuno.

5.2.12.- La Documental: Consistente en el original de

os  oficios  numeros |

11
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. o fcchas 8 de octubre de

2019, 14 de octubre de 2019 y 22 de octubre de 2019,

respectivamente, ma asi los oficios numeros

—- y
I - fcchas doce de abril de

dos mil diecinueve y veinticuatro de abril de dos mil

diecinueve, respectivamente, puesto que dichos oficios obran
en autos en copia simple, oficios que resultaron en respuesta
a las ejecutorias de amparo indirecto radicado bajo el
expediente numero: 205/2019 ante el Juzgado Noveno de
Distrito en el Estado de Morelos; y 678/2019 ante el Juzgado

Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos.

5.2.13.- La Documental: Consiste en el original del
acuse de solicitud de ‘copias certificadas de expediente
laboral que se formé con motivo de Ia solicitud de pensién por
jubilacién, dirigidos al Subsecretario de Recursos Humanos
del H. Ayuntamiento.de Cuernavaca, Morelos, escritos de
fechas 13 de junio de 2018 y 02 de diciembre de 2020.

5.2.14.- La Documental: Consiste en el acuse de
escrito  solicitud presentada ante el Subsecretario de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con fecha 29 de octubre de 2020.

Respecto a las probanzas clasificadas con los
ordinales 5.2.9 a 5.2.14, se les confiere valor probatorio pleno

en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer

12



ULITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

72022, Ano De Ricardo Flores Magon”

TJA/5°SERA/JDNF-092/2021

parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de la original y copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

respectivamente y tratarse propiamente del acto impugnado.

5.2.15.- La Documental: Consistente tres recibos de
pago nomina/comprobante fiscal digital con sello digital del
CFD! en original de fechas 01709/2021, 21/09/2021 'y
05/10/2021, de los cuales se desprende; el nombre completo
del suscrito, periodicidad de pago: quincenal, puesto: || R,
Depto.. Subsecretaria de Policia Preventiva y el desglose
percepciones, expedidos por el Municipio De Cuernavaca,

Morelos.

A estas documentales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490" del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el articulo 7' de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento

por analogia en el siguiente criterio:

“RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA."

&5

'3 Antes impreso

' Antes referido

">Antes referido i

'® Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lll; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales.
Secretario: Jesus Manuel Corral Basurto.

13



Las impresiones de lgs: recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento: sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VI, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fugron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como qu > S& encuentre disponible para su ulterior
consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun
cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten
con el sello digital generado, correspondiente a la cadena de
caracteres que permite autentificar la operacién realizada, tienen
valor probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99,
fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala
que quienes hagan pagos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, deberan expedir
y entregar comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los que podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de los numerales 132,
fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la
Ley Federal del Trabajo.”

(Lo resaltado no es de origen)

Por otro lado, esta Sala para mejor proveer al momento
de resolver el presente asunto en términos del articulo 537
de la LJUSTICIAADMVAEM se admitieron las siguientes

documentales:

5.2.16.- La Documental: Consistente en copia simple
de solicitud de tramitacion de pension por jubilacién de fecha

veintidos de septiembre de dos mil quince, suscrita y firmada

cor [N W B ciicico al Cabido de

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién,

7 ARTICULO 92. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos noterios no requieren
prueba

14
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Cuernavaca, Morelos y Comité Dictaminador en Materia de

Jubilaciones y Pensiones.

5.2.17.- La Documental: Consistente en copia simple

de credencial para votar de | NENEEEESENN WEE

expedida por el Instituto Federal Eleétoral.

5.2.18.- La Documental: Consistente en copia simple
de acta de nacimiento nimerofJj Libro [} Oficiaiia [

fecha de registro veinte de julio de mil novecientos sesenta y

tres, Municipio de registro [ R I o

namero |

5.2.19.- La Documental: Consistente en copia simple
de acuse de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince,
suscrito y firmados por Lucia Martinez Ortiz, Directora
General de Recursos Humano's'.!! del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos con fecha de recibido veintitrés de

octubre del dos mil dieciocho.

5.2.20.- La Documental: Consistente en copia simple
de acuse de fecha veinticinco de: septiembre de dos mil
quince, suscrito y firmado por el Licenciado Juan Carlos
Huitrén Luja, Director General de Recursos Humanos de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos con fecha

de recibido diecinueve de octubre del dos mil dieciocho.

5.2.21.- La Documental: Cohsistente en copia simple

de acuse de memorandum [ GGG dc fecha

15



tres de marzo de dos mil quince, suscrito y firmado por LUCIA
MARTINEZ ORTIZ, DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, con sellos dé recibido de fechas nueve vy seis de
octubre del dos mil quince, respectivamente, del municipio de
Cuernavaca 2013- 2015.

5.2.22.- La Documental: Consistente en copia simple
de escrito de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince,
suscrito y firmado por Lucia Martinez Ortiz, Directora General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

5.2.23.- La Documental: Consistente en copias
simples de los escritos dé fecha veinticinco de septiembre de
dos mil quince, suscritos y firmados por el Licenciado Juan
Carlos Huitrén Luja, Director General de Recursos Humanos

de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

5.2.24.- La Documental: Consistente en copias
simples de escritos de fecha doce de agosto de dos mil
quince, suscritos y firmados por Lucia Martinez Ortiz,
Directora General de Recursos Humanos Del Ayuntamiento

De Cuernavaca, Morelos.

5.2.25.- La Documental: Consistente en copia simple

de acuse de memorandum N c fecha

tres de marzo de dos mil quince, suscrito y firmado por LUCIA
MARTINEZ ORTIZ, DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

16
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MORELOS, con sello de recibido de fecha seis de octubre del
dos mil quince, del municipio de CUERNAVACA 2013- 2015,
DIRECCION DE PERSONAL.

5.2.26.- La Documental: Consistente en copia simple
del escrito de fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince,
suscrito y firmado por RAUL RODRIGUEZ ALVAREZ,
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MORELOS.

4

5.2.27.- La Documental: Consistente en copia simple
del escrito de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince,
suscrito y firmado por [ R W o
sello de recibido de fecha veintisiete de agosto de dos mil
quince de la SECRETARIA DE ADMINISTRACION,
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS,
DIRECCION DE PERSONAL.

5.2.28.- La Documental: Consistente en copias
simples de acuses de fecha diez de agosto de dos mil quince,
suscrito y firmado por | | | D . < irioido
a la LICENCIADA LUCIA MARTINEZ ORTIZ, DIRECTOR
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, con sello de recibido de fecha

diez de agosto de dos mil quince.

5.2.29.- La Documental: Consistente en copia simple

de acta administrativa de fecha doce de mayo de dos mil tres.

17



5.2.30.- La Documental; Consistente en copia simple

del escrito suscrito y firmado por || R

B (=it en curso: pension por jubilacidn.

Tocante a las documentales antes relacionadas no es
factible atribuirles Valorﬂ probatorio alguno, al tratarse de
copias simples; ello en términos del articulo 490 del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el ordinal 7' de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en

el siguiente criterio jurisprudencial:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y
dada su naturaleza, no son susceptibles de producir conviccidn plena
sobre la veracidad de'su contenido. por la facilidad con la que se
pueden confeccionar, por ello, es menester adminicularias con algun
otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que sélo
tienen el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

5.2.31.- La Documental: consistente en juego de
copias certificadas de expediente laboral de e
R costonte e 03 tres hojas tiles segun
su certificacion de fecha diez de Julio de dos mil dieciocho,
emitida por el Licenciado JUAN MANUEL GARCIA
GUERRERO, en su caracter de SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE HUITZILAC, MORELOS.

Documentales a |a cuales se les confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo

“;Antes mencionado.
Previamente referido.
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437 primer parrafo®® del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto y
seran valoradas posteriormente, cuando se aborde el tema

con las reclamaciones a que estan vinculadas.

5.2.32.- La Documental: Consistente en impresion a

]
color de credencial de empleado de | N}
_ con fotografia, cargo que desempefiaba -

_ adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,

Subsecretaria de Policia Preventiva del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, con numero de empleado [,
expedida por el Vicealmirante José Guadalupe Avila Gil,
Secretario de Seguridad Publica del Municipio de

Cuernavaca, Morelos por el periodo 2019- 2021.

Tocante a las documentales antes relacionadas no es
factible atribuirles valor probatorio: alguno, al tratarse de
copias simples; ello en términos del articulo 490" del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el ordinal 7% de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en

el siguiente criterio jurisprudencial:

20 ya impreso
2! previamente plasmado

22 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Scberano de
Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo

19



DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.®

5.2.33.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo del
JUZGADO NOVENO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
MORELOS, respecto a los siguientes puntos, mismo que fue
desahogado en términos del oficio _ remitiendo
copias certificadas del amparo indirecto 205/2019, del cual se

desprende:

a) Que informe si en los archivos que tiene a su
digno cargo' se tramito el juicio de Amparo
Indirecto 205/2019.

b) Que informe si el C. _—
B - rece como quejoso.

¢) Que informe el estado procesal que se encuentra

el juicio de Amparo Indirecto 205/2019.

d) Que remita copia certificada de todo |o actuado en
el juicio de Amparo Indirecto 205/2019 Constancias
que obran en el expediente principal de fojas 467 a
678.

5.2.34.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, para que

rindiera el informe en originales o copias certificadas, mismo
que fue desahogado en términos del oficio -

descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
~ Arriba referida.
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remitiendo copias certificadas del amparo indirecto 678/2019,

del cual se desprende:

a) Que informe si en los archivos que tiene a su
digno cargo se tramito el juicio de Amparo
Indirecto 678/2019.

o) Que informe si el C. [N NNNEEN AR
I oarece como quejoso.

c) Que informe el estado procesal que se encuentra

el juicio de Amparo lndirec't(){ 678/2019.

d) Que remita copia certificada de todo lo actuado en
el juicio de Amparo Indirecto 678/2019. Constancias

que obran en el anexo Cuadernillo de Resguardo.

A las probanzas anteriormente mencionadas, se les
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el articulo 437 primer parrafo®* del CPROCIVILEM de
aplicacién supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse
de la original y copias certificadas emitidas por autoridad
facultada para tal efecto, respéct‘ivamente y tratarse

propiamente del acto impugnado.

5.3 Por otro lado, esta Sala para mejor proveer al

momento de resolver el presente asunto en términos del

)

24 Antes referenciada.
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articulo 53* de /a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos admite las siguientes documentales:

5.3.1.- La Documental: Consistente en impresiones
de tres recibos de pago nomina/comprobante fiscal digital con
sello digital del CFD| en original, de fecha veintiuno de
septiembre, cinco y dieciocho de octubre todos del afio dos
mil veintiuno, de |los cuales se desprende; el nombre
completo de (N R
pago: QUINCENAL, puesto:
SUBSECRETARIA DE POLICIA PREVENTIVA y el desglose
percepciones, expedidos por el MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

periodicidad de

Depto.:

A estas documentales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 4902 del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el articulo 7?7 de Ia ILJUSTICIA*ADM‘VAEM, y con sustento

por analogia en el siguiegte criterio:

e
“ ARTICULO 92, Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de Ias pruebas gue
estimen pertinentes para la mejor decision del asunito, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asli conviene a sus intereses; asimismo.
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualguier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

* Antes referido

“'Antes referido

* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2018189; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |z

Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III: Materia(s): Laboral, Tesis:
)
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5.3.2.- La Documental: Consistente en juego de
copias certificadas de expediente laboral de -
_ constante de (123) ciento veintitrés
fojas Utiles segun su certificacion' de fecha veintidos de
octubre de dos mil veintiuno, emitida por ERICK SANTIAGO
ROMERO BENITEZ en su caracter de SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Respecto a la probanza anteriormente descrita, se les
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el articulo 437 primer parrafo®® del CPROCIVILEM de
aplicacién supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse
de la original y copias certificadas emitidas por autoridad
facultada para tal efecto, respectivamente y tratarse

propiamente del acto impugnado.

En esa tesitura se obtiene que, con la documental
marcada con el numeral 5.2.1, se acredita la existencia del
escrito precisado como acto impugnado consistente en el
acuse original de fecha veintidés de septiembre de dos

mil quince, dirigido al Cabildo de Cuernavaca, Morelos vy

XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales.
Secretario: Jests Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

2% ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

23



comité dictaminador en materia de jubilaciones y pensiones
y presentado ante la entonces Direccién General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, por medio del cual solicitd su

pension por jubilacion.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de |a negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.4 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en el articulo 37
fracciones XIV y XV de la, LJUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis
se centra en el tema relativo a la peticién del particular y
Su denegacién tacita por parte de las autoridades
demandadas, este d6rgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion de negativa ficta para declarar su validez

o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 223/J. 165/2008,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37
del Codigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacién técita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

5.5 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer pérrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su ve”i, revelan la adopcién
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

25



SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL. CONTROL JURISDICCIONALY,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten Ilos requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion v
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan Ia
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
Su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a |a seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional.
Asl, el principic de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de |a arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motivacién para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, estd a su cargo recurrir a los organos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacién dentro de dicho procedimiento Y, @ su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia
de verificacién del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser condqcentes y congruentes con ese propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

** Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuifo. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |II. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2238.
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parrafo®’ del CPROCIVILEM de apliﬂcaoién complementaria a
la LUUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal:
5.6 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccion
I, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

“Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

L. s

b) Los juicios que se promuevan contra.la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucidn negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

”

“2022, Anio De Ricarda Flores Magdn”

Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

3 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi,'la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

%2 Antes impreso
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a)Que se formule una instancia o peticion ante la
autoridad respectiva:

b)Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar Ia

instancia, solicitud o peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular:;

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido al Cabildo de Cuernavaca, Morelos y al
Comité Dictaminador en Materia de Jubilaciones y Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con acuse de
recibido del sello de la Direccién General de Recursos
Humanos de fecha veintidés de septiembre de dos mil
quince; por medio del cual la parte actora solicitd

substancialmente lo siguiente®*:

&l gue suscribe | A W -0 »umero de empleado
e dirjjo a ustedes con el fin de solicitar la tramitacién de la
pension por jubitacién en mi favor, ..
Hago constancia de tal derecho adjuntando a la presents los
documentos requeridos en el articulo 15 inciso A) fracciones |, Il y
Ill; manifestando bajo protesta de decir verdad que cuento con 30
afios de servicio efectivo en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca
donde actualmente Jaboré, tal como lo acredito con los documentos
de referencia...” (Sic)

* Fojas 128 del presente asunto.
28
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Sin que pase desapercibido para este Tribunal que

resuelve que, el escrito petitorio que se analiza, unicamente

fue presentado y recibido por la Direccion de General de

Recursos Humanos ambas del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, en fecha veintidés de septiembre de dos mil

quince, no asi ante el resto de las autoridades demandadas:

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

e H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

e Cabildo de Cuernavaca, Morelos.

e Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos !

e Secretario Técnico del Comité Técnico de la
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

e Direccién de Personal Adscrita al Departamento
de Prestaciones Sociales del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

Por lo que estas ultimas no se encontraban obligadas

a dar contestacién a la peticién de la parte actora, pues no

se presenté ante ellas la solicitud en la fecha reclamada.
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Consecuentemente, el elemento en estudio se
actualiza uUnicamente por cuanto a Ia autoridad Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
O reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

esten en aptitud de contestar I instancia, solicitud o peticion.

Al efecto es aplicé’ble el Ulitimo parrafo del articulo 15
de [a LSEGSOCSPEM*, que establece que el acuerdo
pensionario debera emitirse en el término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que la hoy
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, produjera contestacion a| escrito
presentado el veintidés de septiembre de dos mil quince,
inicié al dia habil siguiente de la presentacién del mismo,
esto es, el veintitrés de septiembre y concluyé el cinco
de noviembre de dos mil quince, sin computar los dias
sabados, domingos, treinta de septiembre, dos de noviembre
todos del dos mil diecinueve por ser inhabiles. Como se

aprecia de los siguientes calendarios:

*Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion-

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacian.
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De donde se advierte que si trascurrié el plazo de
treinta dias que tenia la autoridad responsable para estar en
aptitud de contestar la solicitud del veintidés de septiembre

de dos mil quince.
Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c), consistente
en que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la autoridad demandada Direccion

General de Recursos Humanos, hubiese dado resolucion
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expresa al escrito petitorio presentado el veintidds de
septiembre de dos mi:"i quince dentro del plazo de los
treinta dias habiles, en los términos previstos en la
LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportd para

acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente
en que la demanda se interponga por el interesado en

cualquier tiempo, siempre que no haya resolucidn expresa

de la autoridad.

Se precisa que, una vez analizadas en su integridad
las constancias que cbrren agregadas al sumario, se
advierte que la autoridad demandada Direccién General de
Recursos Humanos hoy Subsecretaria de Recursos
Humanos, si dio resolucién expresa al escrito petitorio

presentado el veintidés de septiembre de dos mil quince.

Es decir, al contestar la demanda la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, manifesté®®:

‘Asimismo, es improcedente el acto impugnado en virtud de que con
fecha 12 de abril de 2019, la subsecretaria de recursos humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos... dio contestacion al escrito
de fecha veintidés de septiembre de dos mil quince, mediante oficio
a traves del cual le informé al acior el
) que su solicitud se registré bajo el
que se encontraba realizando las investigaciones
correspondientes... con la finalidad de corroborar fehacientemente
los datos que acrediten Ia antigiedad necesaria para en goce de
este derecho, acuerdo que fue notificado a la C.

el doce de abril de dos mil diecinueve, en

virtud de iue dicha persona fue autorizada por el C.|JJJJIR

o

* Fojas 317 reverso y 318 de este juicio.
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De lo anterior se desprehde que, la autoridad
demandada antes referida manifesté que ya habia dado
respuesta expresa al escrito de fecha de solicitud de pensién
de fecha veintidos de septiembre de dos mil quince, con
fecha doce de abril de dos mil diecinueve, misma que
habia sido notificado a 1a c. || KGN I
-, el doce de abril de dos mil diecinueve, en virtud de
que dicha persona fue autorizada por el actor por escrito
presentado ante la Direccidn de Recursos Humanos en
fecha doce de julio de dos mil dieciocho®: obrando las
constancias que asi lo demuestran en el expediente que se

resuelve.®’

Sin que al respecto la parte actora ampliara su
demanda; no obstante que se le hizo de su conocimiento
ese derecho por acuerdos de fechas diez y veinticinco de
noviembre del afio dos mil veintiuno y catorce de febrero de

dos mil veintidés.

En abundancia de los anterior, es menester sefialar lo
que dispone el articulo 41 fraccion Il de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM respecto al tema de la negativa ficta:

Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su contestacion, misma
que debera observar los mismos requisitos de la demanda principal,
solamente en estos casos:

* Constancias que obran en el anexo Cuadermillo de Resguardo en las copias
certificadas constante de 123 segun certificacién, a fojas 83 de la misma.

7 Constancias que obran en el anexo Cuadernillo .de Resguardo en las copias
certificadas constante de 123 segun certificacién, a fojas 80 de la misma.
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ll. Cuando quien demanda desconozca los motivos o
fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que la
demanda tiene contestacion.

Hipotesis que se configura, porque en la contestacion
de la demanda, la actora tuvo conocimiento de la respuesta
que se le habia dado a su escrito de solicitud de pension de
fecha veintidés de septiembre de dos mil quince, de ahi

que emano su derecho aiampliar la demanda.

Esa tesitura se comprende que, la parte actora en la
instancia de nulidad tiene el derecho expresamente
reconocido por la Ley (articulo 41 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez E)roducida la contestacion respectiva
y a efecto de desvirtuar los argumentos en ella expresados y
las documentales que se ofrezcan como pruebas, esta en

absoluta libertad de ampliar su demanda inicial.

En el entendido ‘que, ampliar la demanda es una
decision que s6lo la demandante puede o no tomar, es
potestativo el realizar o no la ampliacién de la demanda
correspondiente; pero las consecuencias de la decisién que
llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las

reglas que rigen el proceso contencioso administrativo®®. Es

38 Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Articulo 42. La demanda debera contener:

X. La expresién de las razones por las que se impugna el acto o resolucién.

Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sabre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal....
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decir, si amplia su demanda y desvirtua los argumentos
sostenidos en la contestacion, podra obtener la declaracién
de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no
produce la ampliacién de la demanda inicial, o la misma es
extemporanea, no podra desvirtuar lo argumentado en la
contestacion de la demanda y anexos; por tanto, debera

reconocerse la validez de la resolucién que debidé impugnar.

En este contexto, este Tribunal determina que no se
configura el elemento precisado en el inciso d), que se
analiza, porque la autoridad responsable con fecha doce de
abril de dos mil diecinueve, produjo contestacién a la
solicitud realizada por el actor, en relacién al escrito petitorio

fechado el veintidés de septiembre de dos mil quince,

respuesta que fue notificada a la C. --
_ el doce de abrii de dos mil

diecinueve, en virtud de que dicha persona fue autorizada
por el actor por escrito presentado ante la Direccién de
Recursos Humanos en fecha doce de julio de dos mil
dieciocho®, lo cual se corrobora al observar el contenido del

mismo.

En ese tenor, de determina que, NO SE CONFIGURO
NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el
veintidés de septiembre de dos mil quince, ante la oficina

de la Direccion General de Recursos Humanos, ahora

** Constancias que obran en el anexo Cuadernillo de Resguardo en las copias
certificadas constante de 123 segun certificacion, a fojas 83 de la misma.
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Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Es importante mencionar que, de conformidad a los
autos, la actora promovid amparo indirecto 678/2019 ante el
Juzgado Cuarto de Distrito de esta Demarcacion Judicial,
donde el acto impugnado fue el Acuerdo dictado con fecha
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, emitido por el
Subsecretario de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Ay»un;tamiento de Cuernavaca, Morelos;

con_motivo de la solicitud de pension por jubilacién

realizada con fecha veintidés de septiembre de dos mil

quince, (es decir el mismo acto impugnado que aqui vino
atacar); donde dicha ‘autoridad federal, emitié sentencia en
fecha treinta de agosto del dos mil diecinueve y concedié el
amparo y protecciéon de la Justicia Federal al actor vy, por
determinacién del veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve se declar6 cumplido el fallo protector y se
ordend el archivo de ese asunto; toda vez que la autoridad
responsable Secretaria de Administracién del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, habia emitido un nuevo acuerdo
de fecha doce de abril de dos mil diecinueve. De lo
anterior, se concluye y se confirma que, desde esa fecha el
actor sabia que una habia una respuesta a su escrito de

fecha veintidos de septiembre de dos mil quince.
5.7 Vista por presuntas irregularidades

Como se advierte en el presente asunto, existen

presuntas irregularidades en las constancias que obran en
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autos y que fueron presentadas por la parte actora |||

B oo sc puntualiza a continuacion:

Por solicitud de fecha veintidos de septiembre de dos

mil quince, el ciudadano | IR RN n-ticiono

al Cabildo de Cuernavaca, Morelos, se le otorgara su pension

por jubilacién, argumentando que contaba con treinta afos de

servicio efectivo. exhibiendo para acreditar lo anterior

diversas documentales en copias simples y certificadas
expedidas  presuntamente  por exfuncionarios  del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos; Cuernavaca, Morelos y
Gobierno del Estado de Morelos, las cuales se encuentran
agregadas al expediente principal eh las fojas 24, 25 y de la
52 ala 56.

Sin embargo, de las constancias de servicio emitidas
por el Ayuntamiento Municipal de Huitzilac, Morelos, se
presumen diversas irregularidades, las que se hace consistir

en.

Las copias certificadas por el notario publico Encargado de la
Notaria numero tres de la Primera Demarcacién en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, corren tres hojas utiles,

consultadas de la foja 52 a la 56 del expediente principal,

dirigidos a _— los que se citan a

continuacién:

1. Oficio | VN o- fecha primero de

septiembre de mil novecientos noventa y dos, firmado por
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Samuel Santamarina Hinojosa, Presidente Municipal

)
Constitucional de Huitzilac, Morelos, que indica:

Que el C. se desemperfiara
trabajando como en el Juzgado de Paz Municipal de este H.
Ayuntamiento Municipal a mi cargo; a partir del dia primero de
septiembre de mil ‘novecientos noventa y dos, al treinta y uno de
mayo de mil novecientos noventa Y cuatro, con un harario de labores
ablerto en razon de las funciones de dicho cargo...” (Sic)

2. Oficio S de fecha primero de junio de mil

novecientos noventa y cuatro, firmado por Ignacio Garcia
Garcia, Presidente Municipal del Huitzilac, Morelos, que

sefala:

... Por medio de la presente, se hace de Su conocimiento que a partir
de esta fecha se desempefiaré laborando en Ja regiduria de Obras
Publicas como ¢e la misma y que este
nombramiento es para e/ periodo censtitucional el cual concluye el
veinte de septiembre de mil novecientos noventa y seis..." (Sic)

Como se advierte de este, hace referencia que Ia
vigencia de la relacion laporal entre el Ayuntamiento y-

- seria_para el periodo constitucional,
refiriendo que concluia el veinte de septiembre de mil

novecientos noventa y seis: sin embargo, de conformidad a
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, vigente en
mil novecientos noventa y cuatro (afio de la expedicién del
oficio), publicada el cuat}o de noviembre de mil novecientos
noventa y dos, sus articulos 31, 37 y 51 contemplaban lo
siguiente:

Articulo 31.- Los Ayuntamientos, que se renovaran cada tres afos,
se integraran con un Presidente Municipal y un Sindico electos por el
sistema de mayoria relativa y, ademas, con los Regidores electos por
el principio de representacion proporcional. en el nimero que
corresponda de acuerdo con o que se dispone en el siguiente
articulo; por cada uno de los miembros del Ayuntamiento gue se elija
se elegira un suplente.
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Articulo 37.- A las diez horas del dia primero de junio del afio de su
eleccion, el Ayuntamiento electo celebrara sesién publica y solemne
de cabildo, en la que previa comprobacién de que existe quérum
legal, el Presidente Municipal rendird la protesta de ley en los
términos siguientes:

Articulo 51.- Durante el ejercicio del Ayuntamiento, cada treinta y
uno de mayo, el Presidente Municipal, en sesién solemne de cabildo,
rendira un informe respecto de las ‘actividades desarroliadas en la
anualidad gue corresponda.

En el Gltimo afo de la gestion administrativa del Ayuntamiento, el
informe del Presidente Municipal se hard en forma global,
comprendiendo los tres afios del ejercicio y hara una relacién
comparativa entre el programa inicial propuesto y los resultados
obtenidos. A esta sesion de cabildo asistira un representante del
Congreso del Estado, quien comentara en términos generales el
informe rendido.

(Lo resaltado no es de origen)

Estos en relacion con el Aviso de la Comision Electoral
del Estado de Morelos, publicado en el Periodico Oficial,
nimero 3686, Sexta época, de fecha seis de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, donde se dio a conocer la lista
de Diputados electos por mayoria relativa y Ayuntamientos,
que no fueron impugnados en los términos que marca la
propia Ley, el periodo de vigencia de la administracién del
ayuntamiento era de tres afios, y en especifico el periodo de
esa administracion fue del prim}ero de junio de mil
novecientos noventa y cuatro al treinta y uno de mayo de
mil novecientos noventa y siete, siendo inconcuso gue el
periodo municipal no concluia el veinte de septiembre de

mil novecientos noventa y seis como hace referencia el

oficio | EGzGzG -
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3. Oficio consultado en la foja 55 (poco legible), de fecha
primero de julio de mil novecientos ochenta y cinco, del

cual se alcanza a visualizar lo siguiente:

... EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 35
FRACCION 111 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE EN
ELE&MDOESHHiAWWWMMENWDANWCA NE A BIEN
EL_NowERaMENTO A R o= oo
PRESIDENCIA A PARTIR DE ESTA FECHA.
..." (Sic)

En contraste con, la copia certificada del expediente
personal del ciudadano | W IR, cue obra en
los archivos de Ia Direccién General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, se observan diversas
inconsistencias, porque como se colige del expediente
personal antes citado, se encuentra agregado el curriculum
vitae de fecha veintinueve de agosto de mil novecientos

noventa y seis a nombre de [ I B conde

se esta establecido en la seccién de empleos lo siguiente:

“

EMPRESA

1 ANO

(
et U R e
1 ANO |
)

.. (Sic)

En tanto de las documentales bajo los numerales 1 y 2

antes descritas, se desprende que I

laboré para el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, del
primero de septiembre de mil novecientos noventa y dos

hasta el veinte de septiembre de mil novecientos noventa
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y seis, y si el curriculum precitado presentado ante la
Direccion General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo
de tiene fecha de elaboracién del veintinueve de agosto de
mil novecientos noventa y seis, por qué no se establecio
en él, el periodo que supuestamente laboré previamente en el

Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos.

En suma de lo antepuesto, de la copia certificada de
su cartilla de servicio militar nacional, de fecha veintidés de
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, tiempo
en la cual supuestamente se encontraba trabajando para el
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, en la parte respectiva de

ocupacién indicé que era - como se lee:

Estado civil
Ocupacion
¢Sabe leer y escribir? Sl

(Lo resaltado no es origen)

Asi tenemos que, de las transcripciones de los oficios
expedidos por las autoridades del municipio de Huitzilac,
Morelos y lo que el actor establecié en sus documentos de
esa época, son discrepantes entre si; pues cuando elaboré
su curriculum vitae y se le entreg'ié su cartilla de servicio
militar nacional, ya se encontraba supuestamente laborando

para el citado Ayuntamiento; sin que en ninguno de esos dos
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documentos asi se haya establecido, lo que para mejor

comprension se evidencia de la siguiente tabla:

, Periodo y o fecha Cargo

| 1 de julio de 1985 (sin que tenga ]
fecha de conclusién). [ .

‘ 1 de septiembre de 1992 al 31 de i [ T
mayo de 1994. |

‘ 22 de septiembre de 1994 | Fecha de expedicién de la Cartilla del |

Servicio Militar
Regiduria de Obras Publicas como i

| 1 de julio de 1994 al 20 de
septiembre de 1996.
| 29 de agosto de 1996

Fecha de Curriculum Vitae presentado |

ante la Direccién de Recursos

‘ Humanos del Poder Ejecutivo del
| Gobierno del Estado de Morelos.

Es notorio entonces que, cuando el ciudadano e
B o006 su curriculum vitae y realizé su
servicio militar nacional, ya habia laborado en el Municipio de

Huitzilac, Morelos, de ahi las inconsistencias.

En mas de lo anterior, y también en clara contradiccién
a las documentales que el actor ha venido presentando a lo
largo de su vida laboral vy para la obtencién de pension,

constan las siguientes documentales:

4. Constancia laboral de fecha primero de octubre de
dos mil quince, suscrita por el Lic. Pedro Santamaria
Santiago, Secretario Municipal del Ayuntamiento de Huitzilac.

Morelos, a nombre de | NN NN DR, .-

externa:

QUE EL C. U R B 20RO PARA ESTE
AYUNTAMIENTO DE ~HUITZILAC, MORELOS DURANTE EL
SIGUIENTE PERIODO:

“ Documental que consta a fojas 60 y 516 del presente asunto; fojas 106 del anexo
denominado “Cuadernillo auxiliar”, “Datos personales”
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«  DEL 04 DE JULIO DEL ANO 1985 AL 20 DE SEPTIEMBRE
peL ANo 1996 [

5. Constancia laboral de fecha doce de septiembre de

dos mil doce, suscrita por el C. Carlos Mancilla Cueto, en su

caracter de Oficial Mayor del Ayuntamiento de Huitzilac.

Morelos, a nombre de [ TN B cuc seiala:

QuUE EL c. R

LABORO PARA ESTE

AYUNTAMIENTO DE HUITZILAC, MORELOS, SEGUN LOS
ARCHIVOS EXISTENTES EN ESTE H. AYUNTAM O, QUIEN SE

DESEMPENO,

COMO

SRR

DEL 04 DE JULIO DE 1985 AL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1996.

.7 (Sic)

De los cuales concurre una franca contradiccion con

las constancias clasificadas con los numerales 1, 2, y 3 antes

descritas, asi como de la cartilla militar de fecha veintidos de

septiembre de mil novecientos noventa y cuatro; porque

en ellas se sustentd que habia ejercido otros cargos,

asimismo de su cartilla que habia sido obrero y no servidor

publico, como se visualiza en la siguiente tabla:

Documento

Periodo y o fecha

Oficio consultado en
la foja 55 (poco
legible), de fecha
primero de julio de
mil novecientos
ochenta y cinco

1 de julio de 1985 (sin
que tenga fecha de
conclusion).

Cario

Oficio

PM/SG/021/1992-05,
de fecha primero de
septiembre de mil

| hovecientos noventa y

1 de septiembre de 1992

al 31 de mayo de 1994,

rl-f

“1 Documental que consta a fojas 61 de este compendio.
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| dos |

| Cartilla del Servicio ‘ 22 de septiembre de
Militar. 1994

" Oficio | 1 de julio de 1994 al 20

| PMH/0151/1994, de | de septiembre de 1996.
fecha primero de

' junio de mil |
novecientos noventa
Y cuatro

Constancia laboral de | 04 de julio de 1985 al 20 |
fecha primero de ! de septiembre de 1996,
| octubre de dos mil | ‘
quince y Constancia

laboral de fecha doce
| de septiembre de dos |
_mil doce. |

De todo lo expuesto, se puede concluir que existe la

posible comision de irregularidades de-

1) I I W -cito' on e presente juicio

Y,

2) De los exfuncionarios al servicio del Ayuntamiento
de Huitzilac, Morelos, que presuntamente expidieron las

constancias descritas en lineas anteriores.

5.7.1 Consecuencias de las presuntas

irregularidades detectadas

En las relatadas consideraciones, se concluye que por
las probables actos y omisiones antes enunciados es
procedente dar vista a la Fiscalia Anticorrupcion a fin de que,
en el ambito de su competencia realicen las investigaciones
correspondientes y determinen Io que en derecho proceda,

debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal.
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Dando con ello cumplimiento a parte final del articulo
89%” de la LJUSTICIAADMVAEM, que prevé Ila
obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por
este Tribunal, se indique si en su caso existié por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacién de lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos” y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupcién.

Asi como atendiendo la obligacién que se encuentra

establecida en el articulo 49, fraccién 11*

, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales®. Lo que también tiene apoyo en los articulos 6

“2 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisionés violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucidon y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

“ Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha. '

* Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 83 de la
presente Ley;,

4 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policfa.

Quien en ejercicio de funcicnes publicas tenga conocimiento de |a probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esid obligado 2 denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos gue tuviere,
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fraccion I*° y 51 fraccion 117 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el estado de Morelos®.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.”

poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el egjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan & la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de Ias autoridades competentes vy, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicién de |a autoridad a los detenidos por conducto o
en coordinacién con la policia.

* Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desemperfio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas

les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

*" Articulo 51. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad vy eficiencia que rigen Ia prestacion del servicio publico, debiendo
observar aquellos y las obligaciones siguientes: :

1. Denunciar los actos u omisiones gue en ejercicio de sus funciories llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de |a
Ley General; ;

* Actualmente en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514,
publicado en esa misma fecha.

* Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipc de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K {10a.), Pagina:
3114, la cual a la letra dice: '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de lagosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suérez
Meorales. '
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion deservicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Por actos y omisiones que pudieran trastocar los
principios tutelados por el articulo 7 fraccion 1 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y que
pudieran derivar en las irregularidades contendidas en el
articulo 214 fracciones |, II, Il y VI del Cédigo Penal para el

Estado de Morelos, que a la letra dicen:

ARTICULO 214.- Se impondra de cuatro a ocho afios de prisién y de
doscientos a trescientos sesenta dias multa, a quien para obtener un
beneficio o causar dafio:

|. Falsifique o altere un documento, o ponga en circulacion un
documento falso. Para este efecto, asi como para el previsto en la
fraccidn I, se tomaran en cuenta tanto la falsificacion o alteracion
total o parcial del documento, como el empleo de una copia,
transcripcion o testimonio alterados del mismo;

il. Utilice indebidamente un documento falso, o haga uso de uno
verdadero, expedido a favor de otro, como si lo hubiera sido a nombre
del agente;

lIl. Inserte o haga insertar en un documento hechos falsos
concernientes a circunstancias que el documento deba probar, o lo
altere, suprima, oculte o destruya;

. ...

V...

VI. Se atribuya, al extender un documento, o atribuya a un tercero un
nombre, investidura, calidad o circunstancia que no tenga y que sea

50 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les

atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
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necesaria para la validez del acto. La misma sancion se aplicarg al
tercero, si se actia en Su-representacion o con su consentimiento.

Es conveniente. que se realicen las investigaciones
necesarias, para delirhitar la responsabilidad de las personas
involucradas por cometer los hechos descritos anteriormente
Y que pudieran consistir en la existencia de alguna conducta
ilicita, por lo que es procedente dar vista a la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia Corrupcién del Estado de

Morelos.

En esta misma' linea de legalidad, también es
procedente dar a conocer la presente a la Direccién General
Juridica de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, para que en ejercicio de su facultad de
vigilancia, contenida en el articulo 15 fraccion XXX°! de del
Reglamento Interior de Ia Secretaria de Gobierno, se haga
llegar de las evidencias vinculadas a la certificacion de fecha
diez de julio de dos mil dieciocho, efectuada en la Notaria
Numero tres de esta Primera Demarcacion®, que haga mas
agil la investigacion que al efecto realice la Fiscalia
Especializada en Combate a | Corrupcién del Estado de
Morelos, para determinar incluso la posible participacion de
otros involucrados en los presuntos actos y omisiones antes

senalados.

: Articulo 15, Al titular de la ‘Direccién General Juridica le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

XXX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
notariado, asi como recibir y tramitar hasta su resolucién. iniciando un expedients, las
quejas contra las personas titulares de las notarias con motivo del gjercicio de sus
funciones y, en su caso, previo acuerdo del Secretario, aplicar la sancion

correspondiente en el &mbito de su competencia, y

éleojas 45 ala 49 del presente expediente.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Mbrelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso I) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:
6.- PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio en
contra de H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cuernavaca, Morelos Cabildo de Cuernavaca, Morelos,
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Mor’élos, Secretario Técnico
del Comité Técnico de la Comisibn Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, Direccién de Personal Adscrita al
Departamento de Prestaciones Sociales del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. NO SE CONFIGURO NEGATIVA FICTA
respecto del escrito presentado el veintidés de septiembre

de dos mil quince, antes la oficina de la Direccién General de
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Recursos Humanos, ahora Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

CUARTO. Dese vista a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, para los

efectos determinados en el apartado 5.7 de la presente.

QUINTO Dese a conocer la presente a la Direccion
General Juridica de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en términos del subcapitulo

5.7 de este fallo.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
7. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

8. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto; Licenciado MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en

funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion®

* En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estade de Morelos; 87 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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quien se adhiere al voto concurrente’ Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Doctor en Derechb JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccién, quien formula voto concurrente; y Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, en términos de la Disposicién Transitoria
Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRI

JOAQ
ULAR DE LA QUINTA S
EN RESPONSABILIDADES

LA ESRECIALIZADA
DMINISTRATIVAS
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LICENCIADO. MARIO ¢ Z LOPEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CYENTAHMABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION

s \._

./.

MAGISTRADO /|

LICENCIADO GUILLERMO.ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDAS NSTRUCCION

CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

o o

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR._
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI@ADES ADMINISTRATIVAS

J
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SECRETARI GENERAL

';
==
[ 1]

Estado de Morelos, £n el expediente numero TJA/5?SERA/JDNF-092/2021,
promovigo por en contra del H. AYUNTAMIENTO
CONST|ITUCIONAL /DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS;

i ]Z’es ropada en Pleno de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidos.

migma

=TT | TN
L ;

- AMRCfsscm

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO DOCTOR
EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL
EXPEDIENTE = NUMERO TJA/5aSERA/IDNF-092/2021,
PROMOVIDO POR [ W . = CONTRA DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; AL QUE SE ADHIERE EL
LICENCIADO MARIO GOMEZ LOPEZ, SECRETARIO DE ESTUDIO
Y CUENTA HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

Estamos de acuerdo con la resolucién que emite este Pleno, en
cuanto a que no se configuré negativa ficta reclamada a la Comisidon
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos; Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Cuerna(/aca, Morelos, respecto del
escrito presentado el veintidés de septiembre del afio dos mil quince,
ante la oficina de la Direccién General de Recursos Humanos, ahora

Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
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Morelos; al haber quedado acreditado que se dio respuesta expresa a

dicha peticidn y el promovente no amplié su demanda.

Sin embargo, se disiente de dar vista a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
MORELOS, a fin de que, en el ambito de su competencia se realicen las
investigaciones correspondientes y se determine lo que en derecho
proceda, debiendo de informar el resultado de las mismas al

Tribunal.

Atendiendo a que la‘mayoria considera que existen elementos
para ordenar una investigacion en contra del actor || R
IR  de ios exfuncionarios al servicio del Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, al advertirse presuntas inconsistencias en las

constancias laborales exhibidas por el demandante.

En apoyo de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
55, junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K
(10a.), Pagina: 3114, intitulada PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

No estamos de acuerdo, debido a que si bien es cierto el
articulo 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece en su Ultimo parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su
caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones © por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabifidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcion, para que en caso de lo que considere el Pleno

ael Tribunal se de vista a /os OJrganos internos de control
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correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la Investigacion de
Hechos de Corrupcion para que efectuen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativd’, el dispositivo en que se apoya el
Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es compatible
con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, consideramos que
llegado el caso, se actualizarian causéles de impedimento que
imposibilitarian a los Magistrados del conocimiento de los
asuntos que tuvieron como origen, la vista dada a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
MORELQOS, en términos del multicitado articulo; caso por el cual se
emite el presente voto.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION Y LICENCIADO MARIO GOMEZ LOPEZ, SECRETARIO
DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION AMBOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

"
e

i
F 4

( A
‘PR-JORGEALBERTC ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccidon XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta versién publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos"
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