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TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JRNF-
084/2024.

PARTE ACTORA: i N
.

AUTORIDAD DEMANDADA:
COODINADOR GENERAL DE
ADMINISTRACION DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: VICENTE RAUL PARRA
CASTILLO.

COLABORO: MA. GUADALUPE
OLIVARES VILLA.

Cuernavaca, Morelos, a diez de septiembre de dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos en sesion del dia diez de septiembre
1



del dos mil veinticinco, en la que se determind que se
configuré la negativa ficta, respecto al escrito presentado por
la -_ con fecha treinta y
uno de octubre de dos mil veintitrés, en la cual se declar6 la
llegalidad de la negativa ficta y se condend al pago de las
prestaciones que resultaron procedentes, con base en los

siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades 1. Coordinador General de
demandadas: Administracion de la Fiscalia
General de Justicia del Estado

de Morelos; y

2. Directora de Recursos
Humanos de |la Fiscalia

General del Estado de Morelos.
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Autoridad demandada en

ampliacion de demanda:

Autoridad demandada en

ampliacion de demanda:

Acto Impugnado:

Acto Impugnado en la
ampliacion de demanda
en contra de la Directora
de Recursos Humanos
de la Fiscalia General del

Estado de Morelos:

TJA/5*°SERA/JRNF-084/2024

Directora de Recursos
Humanos de la Fiscalia

General del Estado de Morelos.

Coordinador General de
Administracion de la Fiscalia
General de Justicia del Estado

de Morelos.

“...Lo constituye la negativa ficta que
recae sobre mis escritos de solicitud
de pago retroactivo de pension por
jubilacién, mismos que presente
ante las autoridades demandadas en
fecha treinta y uno de octubre de dos
mil veintitrés...” (SIC).

”... oficio de fecha 12 de Abril de
2024
-que de manera liberada pretende
engafiar a la autoridad, al decir que
reconoce que existe un acuerdo a
favor de la suscrita, respecto de
los retroactivos de los ejercicios
fiscales N 1 W
asi como de las diferencias
adeudadas a razon de los
incrementos al salario _minimo
General vigente respectivamente y
sefiala que para cubrir esos adeudos
la suscrita debe concurrir a _sus
oficinas para convenir la forma de
pago de los retroactivos de

=
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Acto Impugnado en Ila
ampliacion de demanda
en contra de la
Coordinadora General de
de Ila

del

Administracion
Fiscalia General

Estado de Morelos:

LSEGSOCSPEM:

pension. Esta contestacion
acontecié cinco meses y veintitrés
dias después de haberse
presentado la solicitud de fecha 27
de octubre de 2023, y después de
haberse presentado el escrito inicial
de demanda, y casualmente me
notifica hasta el dia 23 de Abril
mediante oficio

de
fecha 12 de Abril del aino en
curso... (Sic.)

a) Lo constituye los actos novedosos
0 supervinientes que emanan y
fueron incorporados al escrito de

coniesiacién de demanda por la C.

“Que de acuerdo con el proveido de
fecha 22 de enero del ano dos mil

veinticuatro.

El cual la suscrita desconoce el
contenido de ese acto administrativo
al que hace referencia, ya que
desconozco su contenido, asi como
los motivos y fundamentos que lo
sustentan. De igual modo rechazo
que la autoridad me haya notificado
personalmente el proveido antes
citado, pues no existe constancia
legal para ello...” (SIC).

de

las

Prestaciones
de

Instituciones Policiales y de

Ley de
Seguridad  Social

Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad
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Publica.

LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos?.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha quince de marzo de dos mil veinticuatro®,

comparecioé la parte actora, por su propio derecho ante este

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
5514.

2 Idem.

3Foja1alas3.



Tribunal a promover la nulidad de la resolucién administrativa
configurada por Negativa Ficta, respecto de los actos
impugnados, en contra de las autoridades demandadas,

precisadas en el Glosario que antecede.

2. Mediante auto del veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro*, se admitié a tramite la demanda presentada por
la parte actora, con las copias simples y documentos que
acompand, se ordené emplazar y correr traslado a las
autoridades demandadas, para que en un plazo
improrrogable de diez dias procedieran a dar contestacion a la
demanda presentada en su contra, con el apercibimiento de

ley.

3. Mediante diversos proveidos de fechas quince® vy,
treinta y uno®, ambos de mayo de dos mil veinticuatro; se
le tuvo a las autoridades demandadas dando contestacion a
la demanda entablada en su contra, ordenando dar vista a la
parte actora por el término de tres dias para que manifestara
lo que en su derecho conviniera, haciéndole de su
conocimiento su derecho de contar con quince dias habiles

para ampliar la demanda.

4. En diversos autos de seis de junio’y cuatro de julio®

de dos mil veinticuatro; se tuvo a la parte actora

4 Foja 54 ala 60.
SFoja91ala95.

6 Foja 139 a la 143.
" Foja 201.

8 Foja 311.
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desahogando las vistas ordenadas respecto de la contestacion

de la demanda emitidas por las autoridades demandadas.

5. Por acuerdos del catorce de agosto® y nueve de
octubre'’® ambos del afio dos mil veinticuatro; se tuvo a la
parte actora por presentada en tiempo y forma la ampliacion
de demanda en contra de las autoridades sefialadas en el
glosario, ordenandose emplazarla, para que en el término de

diez dias dieran contestacion a la misma.

6. Consecuentemente el dieciocho de septiembre'' y
dos de diciembre'? ambos de dos mil veinticuatro; se tuvo
a las autoridades demandadas por contestadas las
ampliaciones demandas, con las que se ordend dar vista a la
parte actora para que manifestara [0 que a su derecho
conviniera; vistas que se tuvieron por desahogadas en autos
del nueve de octubre de dos mil veinticuatro™ vy

veinticuatro de enero de dos mil veinticinco'

"2025, Aiio de In Mugjer Indigena”

7. El cinco de marzo del presente afo'’se ordend
abrir el periodo a prueba por el plazo comun de cinco dias para
ambas partes; y en autos del veintiuno de abril'® y diecisiete
de junio' del afio que nos acontece, se admitieron las

pruebas ofrecidas por las partes, las que asi procedieron.

° Foja 334 a la 358.
0 Foja 556 a la 561.
"' Foja 415 a la 418.
12 Foja 584 a la 586.
3 Foja 498
4 Foja 642.
'S Foja 645.
6 Foja 675 ala 678.
17 Foja 685 a la 689.



8. Asi las cosas, el tres de julio de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de
ley, en la que se hizo constar la incomparecencia de las partes
procesales, por lo que al no existir incidente que resolver y
prueba por desahogar, se cerré el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, teniendo por
formulados los mismos a ambas partes; por lo anterior se cerré
el periodo de alegatos y por tanto de la instruccion y se ordend
turnar los autos para emitir sentencia, misma que ahora se

dicta, al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién |l sub inciso b)'® y h?°) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO.

Porque como se desprende de la demanda y ampliacion
a la misma, se trata de la negativa ficta del escrito presentado

por la demandante ante las autoridades demandadas con

18 Foja 751 a la 754.
' b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
termino que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa
20 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

8
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fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, en relacion

a su peticion de pago retroactivo de pensién, asi como el oficio

I -riico por |2 Directora

General de Recursos Humanos.
5. PROCEDENCIA
5.1 Existencia del acto impugnado.

La parte actora sefiala como acto impugnado en la demanda,

el siguiente:

“...Lo constituye la negativa ficta que recae sobre mis escritos de
solicitud de pago retroactivo de pension por jubilacion, mismos que
presente ante las autoridades demandadas en fecha treinta y uno
de octubre de dos mil veintitrés...” (SIC)

Asi mismo y por cuanto a la ampliacion de demanda la

demandante sefialé como actos impugnados.

De la Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia

General del Estado de Morelos:

».el oficio de fecha 12 de Abril de 2024,
que de manera liberada
pretende engariar a la autoridad, al decir que reconoce que existe
un acuerdo a favor de la throactivos
de los ejercicios fiscales si como de
las diferencias adeudadas a razon de los incrementos al salario
minimo General vigente respectivamente y sefala que para
cubrir esos adeudos la suscrita debe concurrir a sus oficinas
para convenir la forma de pago de los retroactivos de pension.
Esta contestacion acontecio cinco meses y veintitrés dias despuées
de haberse presentado la solicitud de fecha 27 de octubre de
2023, y después de haberse presentado el escrito inicial de

demanda, y ca me notifica_hasta el dia 23 de Abril
mediante oficio de fecha 12 de

Abril del afio en curso... (Sic.)

Cuya existencia quedo acreditada con las siguientes
9



documentales que obran en autos:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el escrito de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, suscrito por [l

B dirigido al Coordinador General de

Administracién de la Fiscalia General del Estado de Morelos. con
sellos de recibo de la Direccion de Recursos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos y como en la Coordinacion General
de Administraciéon de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del

oficio [ G < fecha doce de abril del

dos mil veinticuatro, suscrito por la Direccién General de Recursos
Humanos.

Documentales que al tratarse de original y copias
certificadas expedidas por diversas autoridades de la Fiscalia
General del Estado de Morelos y no haber sido objeto de
impugnacion en los términos establecidos en el articulo 592" y
60%? de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo dispuesto por el

21 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

22 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, ia
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

IIl. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,

[Il. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste 1o que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere Ia fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones vy
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

10
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articulo 49123 del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a
la ley antes mencionada de conformidad a su numeral 744, Por
lo tanto, se les confiere valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo®® del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO.

No asi respecto al acto impugnado atribuido a la
Coordinadora General de Administracion de la Fiscalia

General del Estado de Morelos, consistente en:

“...Lo constituye los actos novedosos o supervinientes que
emanan y fuerop _incorporados al escrito de contestacion de
demanda por la

“Que de acuerdo con el proveido de fecha 22 de enero del ano

dos mil veinticuatro.

23 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

24 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

25 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

11



El cual la suscrita desconoce el contenido de ese acto
administrativo al que hace referencia, ya que desconozco su
contenido, asi como los motivos y fundamentos que lo sustentan.
De igual modo rechazo que la autoridad me haya notificado
personalmente el proveido antes citado, pues no existe constancia
legal para ello...” (SIC).
Ahora bien, los alcances de la existencia de los actos
Impugnados antes transcritos, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de la negativa ficta, y del oficio

B - < considerando

correspondiente.
5.2 Pruebas

PRUEBAS RATIFICADAS Y ADMITIDAS.

Del escrito con folio 2546

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia simple de

la copia certificada del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha
—, nimerofllll paginas 1,2

71 ala 76, que contiene el decreto 620 (seiscientos veinte).

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en dos impresiones

de comprobantes de talones de pago Fiscales Digitales por Internet

mas_no asi el comprobante de pago Fiscal Digital por
internet de fech-(E - -:

gue no obra en autos.

Ahora bien, por cuanto a la prueba enlistada bajo el numero 4), se le tiene
por no presentada, no emitiendo hacer mencién que dicha prueba ya fue
valorada en el numeral que antecede por lo que no se deja en estado de
indefensién a la parte demandante.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el escrito de fecha
veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, suscrito por
, dirigido a la Coordinador General de Administracién
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, con sellos de recibo en la
Direccion de Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos y como en la Coordinacién General de Administracion de la
Fiscalia General del Estado de Morelos.

12
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Ahora bien y por cuanto a la prueba numeral 4, no ha lugar a tenerla, toda
vez que la misma ya fue valorada en el numeral 3, por lo que no se deja
en estado de indefensidn, ya que fue admitida.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de la
CREDENCIAL PARA VOTAR con clave de elector numero

expedida por el INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la constancia de la
fecha I
de la que hace constar los puestos que
desempefio la Servidora Publica [}

expedido por la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

6. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficio

I cc fecha doce de abril del dos mi

veinticuatro.

7. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en comprobantes de talén
correspondiente al pago de fecha B

I - rorbre de

8. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en comprobantes de talén
de pago de fecha trece de diciembre del dos mil veinticuatro a nombre de

9. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en comprobantes de talon

10. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en comprobantes de talén

. :

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en comprobantes de talon
de pago a nombre de MA.

12. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia simple de
la copia certificada del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha

N e

Ahora bien y por cuanto a la prueba numeral 12, no ha lugar a tenerla,
toda vez que la misma ya fue valorada en el numeral 5, por lo que no se
deja en estado de indefension, ya que fue admitida.

13. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistentes en todas y
cada una de las actuaciones que se lleven a cabo pruebas que se
desahogan por su propia naturaleza.

13



14. LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto LEGAL Y HUMANA
misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Del escrito con folio 2739.

1. La Documental: consistente copia certificada del escrito de

ieticién de fecha veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, suscrito por

2 La Documental: consistente copia certificada del oficio
de fecha doce de abril del dos mi
veinticuatro, suscrito por la Direccion General de Recursos Humanos.

< 5 La Documental: consistente copia certificada del formato de

calculo de iensién y retroactivo de la pensién de -

4. La Documental: Consistente en una impresiéon de comprobante
de taldn de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

5. La Documental: Consistente en una impresién de comprobante
I6bn de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

6. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
I6n de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

7. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
8. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
alon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

9. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante

de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
10. La Documental: Consistente en una impresién de comprobante

de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de

14
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correspondiente al periodo del

11. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

12. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talén de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

13. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nhombre de
correspondiente al periodo del

14. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talén de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

15. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talén de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
orrespondiente al periodo del

16. La Documental: Consistente en una impresion de comprobante
de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

17. La Documental: Consistente en una impresiéon de comprobante
de talon de pago Fiscales Digitales por Internet expedido a nombre de
correspondiente al periodo del

18. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistentes en todas y
cada una de las actuaciones que se lleven a cabo pruebas que se
desahogan por su propia naturaleza.

19. LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto LEGAL Y HUMANA
misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER

e La Documental: Consistente en copia simple del comprobante
para el pensionado expedido a nombre de
I correspondiente de fecha [ .

15




2. La Documental: Consistente en copia simple del comprobante

ara el pensionado expedido a nombre de
oo I S
3. La Documental: Consistente en copia simple del comprobante
ara el pensionado expedido a nombre de
de fecha ﬂ.- .
4, La Documental: Consistente en copia simple del comprobante
ara el pensionado expedido a nombre de
= .

5.3 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas en la contestacion a la
demanda, hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en el articulo 37 fraccion Il y XIV de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Sin embargo, respecto al acto impugnado sefialado en
la demanda, la litis se centra en el tema relativo a la peticion
del particular y su denegacion tacita por parte de las
autoridades demandadas, este o6rgano jurisdiccional no
puede atender cuestiones procesales para desechar el medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la resolucion negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 23/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

Ahora bien, respecto de las contestaciones a las
ampliaciones de demanda realizadas por las autoridades
demandadas, estas hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 fracciones Ill, Xy XIV
de la LJUSTICIAADVMAEMO, que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,

aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto seriala esta Ley;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

Sefialando que la fraccién Ill del citado articulo, se
actualiza en razén de la ausencia de legitimacion de la parte
actora, ya que se configura la falta de legitimacion pasiva en
razén de los pagos efectuados por la autoridad demandada,
esto ya que se implementaron acciones administrativas
conducentes a cubrir de forma mensual el retroactivo solicitado

por la demandante.

17



Por cuanto a la fraccion X, las autoridades demandadas
sefialan que se invoca dicha causal ya que la accién para
reclamar la nulidad del oficio || GczcNNGEE
de fecha doce de abril de dos mil veinticuatro, resulta
extemporanea, ya que si bien es cierto que la ampliacién de
demanda fue interpuesta en tiempo y forma, el acto que
pretende impugnar es un acto consentido tacitamente, esto en
razon de que el plazo de quince dias para impugnar el citado
oficio, comenzdé a correr a partir del veinticuatro de abril y

feneci6 el dieciséis de mayo del mismo afio.

Asi mismo, refiere que la fraccion XIV, se actualiza en
virtud de que la autoridad demandada Coordinadora General
de Administracion de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, no ha emitido y omitido acto administrativo alguno
que depare perjuicio de la accionante, insistiendo que el oficio
I - ccha doce de abril de dos
mil veinticuatro fue emitido por la Direccion General de

Recursos Humanos de la Fiscalia General.

En ese sentido, analizados que han sido los
argumentos vertidos por las autoridades antes citadas, asi
como las constancias que integran el expediente en que se
actua, se advierte que por cuanto al acto impugnado

consistente en:

”...el  oficio de fecha 12 de Abril de 2024,

I quc de manera liberada

pretende enganar a la autoridad, al decir que reconoce que existe
un acuerdo a favor de la suscrita, respecto de los retroactivos

de los ejercicios fiscalesii EEEGEGEGEGEG= ;s como de

las diferencias adeudadas a razon de los incrementos al salario
minimo General vigente respectivamente y sefiala que para

18
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cubrir esos adeudos la_suscrita debe concurrir a sus oficinas
para convenir la forma de pago de los retroactivos de pension.
Esta contestacion acontecio cinco meses y veintitrés dias después
de haberse presentado la solicitud de fecha 27 de octubre de
2023, y después de haberse presentado el escrito inicial de
demanda, y casualmente me notifica hasta el dia 23 de Abril
mediante oficio || G o< recha 12 de
Abril del afio en curso... (Sic.)

Este pleno advierte que se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccidén X del articulo 37 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, la que se hace consistir en que el
juicio de nulidad es improcedente contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto

sefiala esta Ley.

Lo anterior es asi, en términos de lo siguiente:

E1 oficio | 1 Critido por

la Directora de Recursos Humanos el dia doce de abril de dos

mil veinticuatro?®, el cual fue notificado al demandante a través

de su autorizado || EEGEGEGE: iz veintitrés de

abril del dos mil veinticuatro como consta en la siguiente

imagen:

26 Visible de la foja 81 a la 83 del expediente.
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Ademas de que, la propia actora en su escrito de fecha
nueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante el cual
subsana la prevencion a la ampliacion de la demanda, sefialé
en su capitulo IV inciso b), denominado del acto, omision,
resolucion o actuacién de caracter administrativo impugnado,

lo siguiente:

“... b) Lo -constituye también el acto administrativo
SUPERVINIENTE que se generé y acontecio con
posterioridad a la presentacion de la demanda, mediante
oficio de fecha 12 de abril de 2024,

El documento referido me fue notificado el dia 23 de abril

de esta misma anualidad, con posterioridad a la

presentacion de la demanda y mientras transcurria el plazo

legal que le fue concedido a la autoridad para dar

contestacion a la demanda instaurada en su contra, acto de
20
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autoridad en comento que fue emitié y notifico una vez que

se hizo sabedora del emplazamiento a juicio...” (Sic).

Por lo que, de lo anterior transcrito y sefalado en
parrafos que anteceden se acredita que la fecha en que tuvo
conocimiento la demandante del acto impugnado que se
estudia lo fue el dia veintitrés de abril del afo dos mil
veinticuatro, por lo que el término de quince dias habiles
previstos en la ley de la materia, transcurrieron del
veinticuatro de abril al dieciséis de mayo del ano dos mil
veinticuatro, esto tomando en consideracion que los dias
primero y diez de mayo del dos mil veinticuatro fueron inhabiles

en atencion al acuerdo PTJA/29/23, por el que se determind el

é@ calendario de suspension de labores del Tribunal de Justicia
\; Administrativa del Estado de Morelos, ademas de los sabados
E y domingos por ser inhabiles; como se aprecia en los
< siguientes calendarios:
<
9
S Ano 2024
Abril Mayo
L ]Ma Mi J A S| D L Ma Mi J \Y S| D
1‘23456’7 AN |26 | 37 [EEAIES
8 |9 |10] 11| 12 [18(H4 chag ok 3 lc 1L 9_”%“” 11 | 12
5 16 | 17 | 16 | 19 [ 20|21 7 | 140 | 15° ()7 [78.[ 48
&@2_41 252 | 26° [27 | 28 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25|26
29° | 30° 27 | 28 [ 20 | 30 [ 31

En razon de lo anterior, y que la actora pretendio
impugnar el acto a través de la ampliacion a la demanda con
fecha de recepcion en esta Quinta Sala del ocho de agosto de
dos mil veinticuatro, a esa fecha ya habia transcurrido el
término para su impugnacion, por lo que se estima actualizada

la causal de improcedencia sefialada en lineas que anteceden
21



y por ende se declara el sobreseimiento del acto impugnado
consistente en el oficio [
emitido por la Directora de Recursos Humanos el dia doce de

abril de dos mil veinticuatro.

Asi mismo, analizados que han sido los argumentos
vertidos por las autoridades antes citadas, asi como las
constancias que integran el expediente en que se actua, se

advierte que por cuanto al acto impugnado consistente en:

“...Lo constituye los actos novedosos o supervinientes que
emanan y fueroggincorporados al escrito d cion de
demanda por la

“Que de acuerdo con el proveido de fecha 22 de enero del afio

dos mil veinticuatro.

El cual la suscrita desconoce el contenido de ese acto

administrativo al que hace referencia, ya que desconozco su

contenido, asi como los motivos y fundamentos que lo sustentan.

De igual modo rechazo que la autoridad me haya notificado

personalmente el proveido antes citado, pues no existe constancia

legal para ello...” (SIC).

Este pleno advierte que se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion XIV del articulo 37 de
la LJUSTICIAADVMAEMO, la que se hace consistir en que el
juicio de nulidad es improcedente cuando de las constancias
de autos se desprenda claramente que el acto reclamado es

inexistente.

Lo anterior es asi, ya que de los autos que integran el

expediente que se resuelve no existe dicho proveido y si bien

o
o
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es cierto que del escrito de contestacion de la Coordinadora
General de Administracion de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, la misma, hace menciéon del auto de fecha
veintidés de enero de dos mil veinticuatro, esta plasmo
equivocadamente la fecha del auto que pretendia citar, ya que
del contexto del escrito, se observa que pretendia citar el acto
impugnado que le era atribuido, el cual se encuentra en el auto
de admision de fecha veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro, ya que hace referencia a que el acto reclamado
de la demandante lo era, la negativa ficta del escrito
presentado con fecha treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, del cual se entrara al estudio de fondo en los

subsecuentes capitulos.

En razon de lo anterior, se estima actualizada la causal
de improcedencia sefnalada en lineas que anteceden y por
ende se declara el sobreseimiento del acto impugnado
consistente en los actos novedosos o supervinientes que
emanaron del escrito de contestacion de demanda de la
Coordinadora General de Administraciéon de la Fiscalia
General del Estado de Morelos referente al proveido
inexistente de fecha veintiddos de enero del afio dos mil

veinticuatro.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accion principal

intentada.



5.4 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentaciéon y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALZ.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 72°,
cuando el primero senala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
5.5 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracién de la negativa ficta demandada, es
de destacarse que el articulo 18 inciso B) fraccién I, inciso b)
de la LORGTJAEMO, vigente en el Estado, aplicable al

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

2 Antes impreso
25



presente asunto, establece que este Tribunal es competente

para conocer:

"b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que se
configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la Ley sefale. La
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucién expresa;”

Asi tenemos que, para la configuraciéon de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

b) Que transcurra el plazo que la leves o reglamentos aplicables
sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticion; y

c) Que durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacién
expresa a la instancia, solicitud o peticidon del particular.

El elemento precisado en el inciso a), se colige del escrito
recibido por las autoridades demandadas, en el que consta
el acuse de los sellos de recibido, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil veintitrés®®, por medio del cual la parte
actora solicité substancialmente el pago retroactivo de la

pensién por jubilacion.

Documental a la que se le otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 442 del CPROCIVILEM
aplicable supletoriamente, con la que se acredita el primer

30 Foja 39 y 40.
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elemento, por lo que las demandadas se encontraban

obligadas a dar contestacion a la peticion de la parte actora.

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por la autoridad mencionada con antelacion.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén en aptitud
de contestar la instancia, solicitud o peticién planteada por el
particular, la pretension de la parte actora debe resolverse con
fundamento en la LSEGSOCSPEM.

Por tanto, a la solicitud en materia de pensiones de la
actora le es aplicable el plazo de treinta dias previsto en el
articulo 15 de la LSEGSOCSPEM, para que la autoridad le de
contestacién, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la peticion o de lo contrario se configure la negativa

"2025, Ano de la Mujer Indigena of

ficta.

En ese tenor, la promovente present6 el dia treinta y
uno de octubre de dos mil veintitrés , su escrito de peticion
ante la autoridad responsable, interponiendo ante este
Tribunal su demanda de negativa ficta el quince de marzo de
dos mil veinticuatro, por lo que ya habia transcurrido el plazo
con que contaba la citada autoridad, para contestar el escrito
de peticion, ya que a la fecha de la presentacion de la demanda
habian transcurrido con exceso el plazo de 4 meses para
producir contestacion; por lo tanto, se configura el segundo

elemento esencialmente constitutivo de negativa ficta del

27



escrito presentado ante el Coordinador General de

Administracion de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Respecto del elemento precisado en el inciso c), se
configura tal elemento, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que las autoridades demandadas, hubiesen
dado resolucion expresa al escrito de peticion que les fue
presentada, ni que haya sido debidamente notificada a la
promovente antes de la presentacion de la demanda,
configurandose dicho elemento al desprenderse el silencio
administrativo que se dio entre la presentacion de la solicitud y

la presentacion de la demanda.

Sin que pase desapercibido que la autoridad demandada
alegd que no podia actualizarse la negativa ficta reclamada
porque mediante oficio [ GcNGNGGGEEEEEEE -
fecha doce de abril de dos mil veinticuatro, se le dio respuesta
al escrito de peticion, en la cual se informé a la promovente, la
necesidad de pactar la forma la Fiscalia por conducto de la
Direccion General finiquitara dicho adeudo; sin embargo,
resulta infundado lo alegado pues el referido oficio, se emitio
posterior al quince de marzo de dos mil veintitrés, fecha en que
se presentd la demanda; por lo tanto, se acredita el tercer
elemento en estudio, pues a la fecha de su presentacion ya
habia transcurrido el plazo de cuatro meses para que la

autoridad demandada emitiera contestacion a la peticion.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina

que operd la resolucion de negativa ficta respecto del

28



p—
=

[
= ||~

L

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIST

DEL ESTADO DE MORELQOS

"2025, Aito de la Mujer Indigena”

M \ TIA

TJA/5*SERA/JRNF-084/2024

RATIVA

escrito presentado el treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, ante la oficina de la autoridad responsable
Coordinador General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, y Directora de Recursos
Humanos de la Fiscalia General del Estado de Morelos,

respectivamente.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LUIUSTICIAADVMAEMO, se procede hacer la fijacion clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio,
concretamente en determinar la legalidad o no de la
negativa ficta configurada debiéndose analizar para ello el
escrito de peticion del veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés, presentado ante las autoridades demandadas el
treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, en el cual solicitd

substancialmente lo siguiente:

“ __ PETICION:

En ese tenor vengo a presentar solicitud de requerimiento de pago
del retroactivo de la pension por jubilacion en términos de la copia
certificada del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” mediante
fecha en la consta la
pension otorga por jubilacion a favor de la suscrita del
cantidad de

En virtud, de que a la fecha ese Organismo autonomo, ha sido
omiso en cubrir el retroactivo de la pension que me fue otorgada
por el decreto en comento, ya que unicamente me ha depositado
Unicamente el monto de la pension mensual tal y como se advierte

29



del comprobante para el pensionado de | I iR R .
(Sic).

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de

la cuestién planteada.
6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se encuentran
visibles en su escrito inicial de demanda, misma que obra en
autos de foja 11 a la 34, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen, sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la
demandante, pues el hecho de no transcribirlas en el presente
fallo no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestion que no implica violacion a
precepto alguno de la LUUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligaciéon de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma*'”

La parte actora refiere en sus razones de impugnacion

lo siguiente:

3! SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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A) La negativa a su escrito afecta su esfera juridica
porque su omision denota su evasién a dar tramite al
requerimiento de pago retroactivo de la pension por jubilacion,
ya que de manera unilateral, intempestiva, indefinida e
injustificada denota un actuar a evadir el pago de lo debido a
la suscrita, lo que contraviene sus derechos fundamentales a
la dignidad humana y al minimo vital, porque los ingresos
derivados de la jubilacion, por su naturaleza son asimilables a
los salarios, y su finalidad es que el trabajador reciba una
cantidad que asegure la percepcion de una cantidad para

solventar sus necesidades apremiantes.

B) Sefala que la negativa de la autoridad |le causa una
afectacion en su economia porque vulnera flagramente los
derechos humanos, esto mediante conductas dilatorias o
retardo injustificado en el pago de una prestacion social, que

va en contra de la obligacion que tiene el Estado a asegurar la

2025, Aiio de la Mujer Indigena”

satisfaccion de las necesidades basicas de todos los

ciudadanos.

C) Que la negativa a su escrito viola en su perjuicio las
garantias consagradas en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto al derecho de audiencia y el de acceso a la justicia
pronta, completa e imparcial, en donde se advierte que dichas

disposiciones se encuentran en plano de igualdad.

6.3 Contestacion de las autoridades demandadas.



Al respecto, la autoridad demandada Directora de Recursos
Humanos de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
manifesté que llevaron a cabo acciones tendientes a satisfacer
las pretensiones que la demandante solicitd, las cuales se le
hicieron del conocimiento a la misma mediante oficio
I (< ccha doce de abril de dos
mil veinticuatro, notificado a través de su autorizado con fecha

veintitrés del mismo mes y afio.

Por otra parte, la Coordinadora General de
Administracion de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, refiri6 que realizé las acciones necesarias para
satisfacer las pretensiones de la actora, ya que turné el escrito
de peticidon a la Direcciéon General de Recursos Humanos para
que en el ambito de su competencia realizara las gestiones

necesarias para otorgar atencion a la peticidon de la hoy actora.
6.4 Analisis de las razones de impugnacion.

La actora sostuvo que la negativa ficta que se configura es
ilegal porque la autoridad demandada debié dar cumplimiento
al decreto de jubilacién que le fue otorgado, por lo que las
autoridades tenian que pagar el retroactivo de su pensién que

conforme derecho le correspondia.

Al respecto las autoridades demandadas dijeron que no
existia una afectacién a la esfera juridica de la demandante,

esto en razén de que, por una parte se le brindd atencién a lo

solicitado a través del oficio || GGG

en el cual se le exhortaba a constituirse en las instalaciones
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gue ocupa la Direccion General de Recursos Humanos de
la Fiscalia General del Estado de Morelos a efecto de
realizar el pago retroactivo de su pension previo acuerdo,
dando contestacion a la solicitud de la promovente, por lo que

no se configuraba la negativa ficta.

Al respecto, este Tribunal constituido en Pleno,
considera que, son fundadas las razones de impugnacion que
hizo valer la parte actora, ya que las autoridades demandadas
no han cumplido en su totalidad con el pago de las pensiones

retroactivas que reclama la demandante.
7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
7.1 Precisiones generales

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

otorgd la pension por jubilacion, a la demandante, [}

I o o e del acervo

probatorio se hace constar la siguiente documental:

La Documental Publica: Consiste en la copia simple de la

copia certificada del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, de

fech [N 1N N I A o

B o:ginas 1,2, 71 a la 76, que contiene el decreto 620

(seiscientos veinte)*2.

En la que se hace constar que la pensidn por jubilacion

otorgada a la parte actora es a razon del|jjjjjjjijsv uttima

32 Visible de la foja 44 a la 47 del expediente.

A
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remuneracion que percibid de forma mensual, determinandose
como dltima remuneracion la cantidad |GG

D I | - o dicha cantidad

fue sefalada tanto por la demandante como las autoridades

demandadas, por [o que, en atencién al porcentaje otorgado,

el monto de la pension fue la cantidad de ||| | ENEGEGEzEG
I S e

Asi mismo, en el citado decreto se desprende que la
pension concedida debera incrementarse de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general vigente en el
Estado de Morelos, por lo que se debera tomar en cuenta para

la cuantificacién de |la pension.

7.2 Pretensiones:

“... A).- Se declare la ilegalidad y por consecuencia la nulidad lisa
y llana de la resolucion negativa ficta que se configura con mis
escritos de solicitud de requerimiento de pago retroactivo de
pension por jubilacién, presentados ante las autoridades
demandadas en fecha treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés (2023).

B).- Como consecuencia de lo anterior, se condene a las
autoridades C. Coordinador General de Administracion de la
Fiscalia General de Justicia en el Estado de Morelos y la C.
Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Morelos, a dar cumplimiento de manera inmediata
al pago integro del retroactivo de la pension por que se me adeuda
hasta la fecha por la cantidad de h
en
ue fue publicado con fecha |} R
emitido por la

uincuagesima Cuarta Legislatura el H. Congreso del
Estado de Morelos y publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” que edita el Gobierno del Estado de Morelos.

términos del decret

C).- Se condene al Titular de la Coordinador General de
Administracion de la Fiscalia General de Justicia en el estado de
Morelos y a la Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos, a restituir su derecho
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humano a la Seguridad social previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenado
a la autoridad para proceda de manera inmediata a realizar el

pago fotal del retroactivo de la pensidn por jubilacion que hasta la
M mas lo

que se siga generando por ese rubro.

D) Que al momento de resolver en definitiva en presente juicio de
nulidad que se sustancia con motivo de la accion que se plantea
se de vista al Organo interno de control que corresponda o a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos, para el caso en que se determine que existié por parte
de las autoridades demandadas con motivo de sus actos y
omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de
Servidores Publicos para que efectien las investigaciones
correspondientes en términos del articulo 11y 12...” (Sic)

Por cuanto a la pretensién sefialada en el inciso A), esta
ha quedado satisfecha al declararse que operd la Negativa
Ficta, respecto del escrito de fecha veintisiete de octubre de
dos mil veintitrés dirigidos al Coordinador General de
Administracion de la Fiscalia General del Estado de
Morelos y Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia

General del Estado de Morelos.

Respecto a las pretensiones B) y C), estan se
analizaran en conjunto por tener relacion, haciéndolo de la

siguiente manera:

De autos se desprende que las autoridades
demandadas reconocieron que adeudan a la demandante lo
relativo al retroactivo de la pensién concedida e inclusive
aportaron pruebas de las que se desprende que han realizado

varios pagos por dicho concepto.

Por lo que, para conocer la cantidad que se le adeuda

a la actora, se tomara como base lo establecido en los articulos
35



segundo y tercero del decreto pensionatorio, mismo que fue

publicado en el periddico “Tierra y Libertad” de fecha

I N -tcdiendo a lo

siguiente:

1. Cantidad que debe cubrirse como pensiéon mensual:
cantidad que resulta del- de la ultima percepcién de la

actora.

2. Fecha en que debera empezar a cubrirse la pension

otorgada: [N <<t o razon de

que la actora se separé de sus funciones el dia ||| GTGTGcGcGEGR

3. La pension concedida debera incrementarse de
acuerdo al porcentual al salario minimo general vigente en el

Estado de Morelos.

La percepcion que se tomara como base para efectuar
el calculo de las actualizaciones de la pensién conforme al
incremento del salario minimo general, serd como a

continuacion se ilustra:

Salario mensual Salario quincenal Salario diario

Por lo anteriormente disertado, este Tribunal, entrara

al estudio del pago retroactivo y actual de pension, esto del

periodo comprendido del -. -- - y
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hasta el mes de agosto del afio dos mil veinticinco, los cuales
seran de acuerdo a la cuantia en que debe ser incrementada
la pension, que prevén que los salarios minimos se fijan por
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, fija cada ano,

los incrementos al salario.

Respecto al retroactivo de pension correspondiente del

B /2 cuantificacion es la siguiente:

PERIODO MQNTO TOTAL
1 1
N | L
TOTAL | N

Esto sin tomar en consideracién el aumento porcentual
correspondiente a ese ano, ya que no aplica por ser el ario del

otorgamiento de la pension.

Ahora bien, los incrementos porcentuales
correspondientes a los afios dos mil veintiuno, dos mil
veintidoés, dos mil veintitrés, dos mil veinticuatro y dos mil

veinticinco, son los siguientes:

FECHA DE ANO PORCENTAJE |
PUBLICACION
DEL D.O.F.

https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532328/Resoluci_n_SM_2020__DOF23122019
.pdf
34

h}tps:.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/686335/ResoIuci_n_SM_2022_DOF21 1208.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci_n_SM_2023_DOF221207 pdf
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Estos porcentajes son sefialados por estas cantidades,

atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general,
sin que se aplique como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccién local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, vy
demas salarios del sector informal), aplicable a los

trabajadores asalariados que perciben un salario minimo

general.

| ANO PORCENTAJE SUELDO INCREMENTO PENSION CON
| MENSUAL MENSUAL INCREMENTO
‘ Conforme al N ] [ ]

salario

correspondiente
al

.
| ] . I

Por lo que, los montos a cubrir por el periodo

comprendido de! | NG |
I I N <on os siguientes:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024 DOF231212.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/962948/Resolucion_SM 2025 DOF241219.p
df
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ANO ' MONTO DE TOTAL

| PENSION
]
j.' |

.
I EEEE e =
. | | 2= | =
| . 222Z=-— =

TOTAL |

En este sentido y como quedo disertado en parrafos
que anteceden, las autoridades demandadas, exhibieron
comprobantes de pago, con los cuales se encontraba
cubriendo el retroactivo de la pensién a la demandante, siendo

estos los siguientes:

PERIODO MONTO
8

-

a | ENlEm 482
\
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* Visible a foja 411 del expediente.
¥ Visible a foja 412 del expediente.
" Visible a foja 413 del expediente.
! Visible a foja 414 del expediente.
42 Visible a foja 583 del expediente.
* Visible a foja 482 del expediente.
“ Visible a foja 669 del expediente.
¥ Visible a foja 670 del expediente.
¥ Visible a foja 671 del expediente.
7 Visible a foja 672 del expediente.
¥ V\isible a foja 672 del expediente.
* Visible a foja 748 del expediente.
>0 Visible a foja 749 del expediente.
31 Visible a foja 750 del expediente.



Por lo que, en atencién a lo anterior, la diferencia a pagar
por concepto de pension es la cantidad de || EGNB

s | . . —
I B B - icondo [a siguiente operacién

aritmética:

i
L
|
TOTAL |

Y por cuanto, a los aguinaldos, que forman parte de las

pensiones otorgadas, atendiendo al articulo 42 de la
LSERCIVILEM, que dispone que este debe ser pagado de
forma anual a razén de 90 dias de salario, a continuacion, se
cuantificara el aguinaldo proporcional que corresponde al afio

dos mil veinte, asi como la cuantificaciéon que corresponde a

los arios [ NN NN D B
--_ haciéndolo de la siguiente manera:
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En consecuencia de lo anterior, las autoridades
demandadas, deberan pagar las diferencias
correspondientes, conforme a los calculos anteriores, salvo los
pagos que acrediten hayan realizado, asi mismo se debera
seguir aplicando el aumento porcentual correspondiente a los
meses restantes del ano dos mil veinticinco y el aumento

porcentual que corresponda en los afios subsecuentes.

Ahora bien, por cuanto a la pretensién sefalada en el
inciso D), consistente en dar vista al Organo Interno de Control
que corresponda o a la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Morelos, para el caso en que se
determine que existié por parte de las autoridades omisiones
o violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de

Servidores Publicos.

Este Tribunal considera que la misma es improcedente,

en razén de que, la demandante puede ejercitar directamente

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena”

su derecho, por lo que, se le dejan a salvo los mismos para

hacerlos valer en la forma y via correspondiente.

8. EFECTOS DEL FALLO.

8.1 En las relatadas consideraciones, en términos de lo
analizado, se declara que, si configuro la negativa ficta del
escrito presentado el treinta y uno de octubre de dos mil

veintitrés, respecto a las autoridades demandadas:

1.- Coordinadora General de Administracion de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos.

4]



2.- Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia

General del Estado de Morelos.

8.2 Se decreta el sobreseimiento de los actos
iImpugnados sefalados en las ampliaciones de demanda, en
términos de lo sefialado en el sub capitulo 5.3 de la presente

resolucion.

8.3 Es procedente condenar a las autoridades
demandadas atendiendo a los calculos realizados en el sub
capitulo 7.2, que, con lo que se acredité haber cubierto, debera

pagar a la parte actora salvo error aritmético involuntario un

total de [ N N I e
I [ . .

-, resultado de los importes siguientes:

CONCEPTO

!’ TOTAL | R

8.4 Resulta improcedente la pretensidn consistente en
dar vista al Organo Interno de Control que corresponda o a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Morelos, en razéon de que, la demandante puede ejercitar
directamente su derecho, por lo que, se le dejan a salvo los

mismos para hacerlos valer en la forma y via correspondiente.

8.5 Término para cumplimiento
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Se concede a las autoridades demandadas; Coordinadora
General de Administracién de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Morelos y Directora de Recursos Humanos de
la Fiscalia General del Estado de Morelos, un término de DIEZ
DIAS para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en
el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibidas
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90%? y 91°® de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

52 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un termino no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

53 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desemperiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucidn consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Il. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandadas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento fueron pagadas

al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria

54 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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a la LUUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Las autoridades demandadas deberan enterar las

cantidades condenadas por medio de certificado de depdsito a

a Cuenta de Cheques N C'zbe
nterbancariz - [ S -

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: ||}l scfialandose como concepto
el numero de expediente TJA/5*SERA/JRNF-084/2024,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
I | ohibirse ante
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, con fundamento en lo
establecido en el articulo 88 apartado B%® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18

55 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depodsitos en efectivo o en valores, que por

cualquier causa y mediante la exhibicion del certificado de depdsito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas.
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inciso B fraccion Il sub incisos b)*® y h%") y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO, es de resolverse al tenor de

los siguientes:
9.- PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta respecto
al escrito de solicitud presentado con fecha treinta y uno de
octubre de dos mil veintitrés, respecto a las autoridades
demandadas; Coordinadora General de Administracion de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos y Directora
de Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de

Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta del escrito de

fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se decreta el sobreseimiento de los actos

impugnados sefialados en las ampliaciones de demanda, en

20 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticiéon o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa
el h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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términos de lo senalado en el sub capitulo 5.3 de la presente

resolucion.

QUINTO. Se condena a las autoridades demandadas,
Coordinadora General de Administracion de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos y Directora de
Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos al pago de las pretensiones sefialadas en el sub

capitulo 8.3 de la presente resolucion.

SEXTO. Las autoridades demandadas deberan dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo a lo

establecido en el sub capitulo 8.5 de |la presente sentencia.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccidon; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
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Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

o —
~.

D i Yy
MAGIS/'RéADS\liRE%Aq'ENTE

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULARDE LAP RA SALA DE INSTRUCCION

MU
VANESSA GLORIA C ONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

/ \ ’
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES APDMINISTRATIVAS
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ANABEIT @A;o CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Adminigtrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resoluciéon emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de JMdorelos, en el expediente numero
TJA/5°SERA/JRNF-084/2024, prg

: DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS Y
OTRO; misma gLe &S z lend de fecha diez de septiembre del dos

€g
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
osesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
onfidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





