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ACTOR: 

AUTORIDADES DEMANDADAS: Agente de

ta Poticía de Tránsito y Viatidad, Agente de

Tránsito, Agente Viat Pie Tierra, Moto

Patru[[ero, auto patru[[ero, perito,

patrultero o et cargo que ostente en [a

Dirección de Seguridad Púbtica y Tránsito

MunicipaI det Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos y otras autoridades.

TERCERO INTERESADO: No existe

PONENTE: Mario Gómez López, Secretario

de Estudio y Cuenta habititado en

funciones de Magistrado de [a Primera Sala

de lnstrucción.

Cuernavaca, Moretos; a veinticuatro de abril del año dos milveinticuatro

VISTOS para resotver en definitiva los autos del expediente administrativo
TJAII?5118612O23, promovido por , en contra

det Agente de ta Poticía de Tránsito y Viatidad, Agente de Tránsito,

Agente Viat Pie Tierra, Moto Patrutlero, auto patrullero, perito, patrultero

o el cargo que ostente en [a Dirección de Seguridad Púbtica y Tránsito

Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Moretos y otras autoridades.

RESULTANDO

1.- Presentación de [a demanda. Mediante escrito presentado cinco de jutio

de dos miI veintitrés, compareció e[ actor por su propio derecho,

interponiendo juicio en contra de las autoridades demandadas.

2. Acuerdo de admisión y radicación. Por acuerdo de fecha siete de

, septiembre de dos mit veintitrés, se admitió a trámite ta demanda, se

: proced:ió a radicarla, y con las copias simples se mandó emplazar a las

autori.dades demandadas a fin de que dieran contestación a [a misma.

3.- Contestación a [a demande,,,,Practicados los emptazamientos de [ey,

mediante ,.r.rio de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,

se tuvo a [a autoridad demandada Tesorera Municipal de Zacatepec,

Morelós, produciendo contestación a [a demanda instaurada en su contra,
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EXPEDT ENTE T JA/ 1eS / 186 / 2023

con [o que se ordenó dar vista a [a parte enjuiciante por el término de tres
días para imponerse aI respecto; así como, se'hizo de conocimiento e[.plazo
para ampliar su demanda. Mientras que, a las autoridades demandadas

, EN SU CARÁCTER DE AGENTE DE

PoLIcíA DE TRÁNSITo Y VIALIDAD, AGENTÉ DE TRÁNSITo..AGENTE VIAL
PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO, AUTO PATRULLERO, PERITO,

PATRULLERO, O EL CARGO QUE SE OSTENTE EN LA DIRECC|ÓN DE

SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAI"IIENTO DE

ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, JIJEZ CíVICO

EN TURNO Z DEL AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y SERVICIO DE GRÚAS

ZACATEPEC, se les tuvo por perdido su derecho para imponerse aI respecto,

a[ no hacerlo en tiempo y forma.

4- Desahogo de vista. E[ catorce de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo
por perdido e[ derecho de [a parte actora para desahogar [a vista referida en

e[ punto que antecede.

5. Apertura del juicio a prueba. Mediante autos de fecha veinticinco de

enero de dos miI veinticuatro, se tuvo por precluido e[ derecho del actor
para ejercer [a ampliación de demanda y se ordenó abrir e[ juicio a prueba,

se les concedió a las paftes un término común de cinco días a fin de que

ofrecieran las que estimaran pertinentes.

6.-Pruebas. Por acuerdo de fecha doce de febrero del presente año, se

acordó sobre la admisión de pruebas de las partes y se señató fecha para el
desahogo de [a audiencia de Ley.

7.-Audiencia de pruebas y alegatos. E[ veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo [a audiencia de pruebas y alegatos, referida en

e[ punto que antecede, se citó a las partes para oír sentencia, [a que.ahora

se emite altenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos es competente para conocer y fallar [a presente controversia en

términos de to dispuesto por los artícutos '116, fracción V, de [a Constitución

Potítica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de [a Constitución Potítica

det Estado Libre y Soberano de Morelos;1,3 fracción lX,4 fracción lll, 16,

1B inciso B), fracción ll, inciso a), de [a Ley Orgánica de[ TribunaI de Justicia

Administrativa del Estado de More[os;1,3,7,85,86, 89 y demás retativos y

aplicabtes de l'a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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\i/ T}A EXPEDTENTE f J Al 1eS n 86 / 2023

ll. Precisión y existencia det acto impugnado. La parte actora señató

como acto impugnado e[ siguiente:

I. El octa de infrocción número folio , de fecho sóbodo

10 de junio del año dos mil veintitrés (a los 22:30 horos

aproximadamente: eloborado por el 
(T-7207) Agente de Policía de Trónsíto y

Violidod, Agente de Trónsito, Agente Vial Pie Tierra, Moto
Potrullero, outo patrullero, perito, potrullero o el corgo que se

ostente en Io Dirección De Seguridad Público Y Trónsito

Municipal del Ayuntamiento de Zacotepec, Morelos, quien

eloboró el octa de infracción número folio de fecha diez

de junio de año 2023, por carecer de uno debida

fu nd a m entación y motivo ci ó n.

3. El cobro indebido por la infracción número de folio 
factura con número por la cantidad de $10,055.00
(D|EZ MtL CTNCUENTA y C\NCO PESOS 00/700 M.N.), de

fecho 13 de junio del años dos mil veintitrés, expedido por

TESOR:ER'A MtJ N \CIPAL del H. Ayuntomiento Constitucíonol

de Zacotepec, Morelos, y ordenodo el cobro por el JUEZ CIVICO

en turno J Z del Ayuntamiento

Constitucional de Zocotepec, Morelos; al día 13 de Junio del

año dos mil veintitrés.

4. El cobro índebido del orrostre y resguardo de mi vehículo

por tres días por parte de SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC,

por lo contidod de $9,500.00 (ocHo MIL QUINlENros pesos

00/100 M.N.), por concepto de pago de grúo, de fecha 13 de

junio del oño dos mil veintitrés, realizado mediante

transferencia bancaria a nombre de ." Sic.

En ese sentido, se tiene como acto impugnado [a infracción de tránsito
número de fecha diez de junio de dos mil veintitrés, cuya existencia

quedó acreditada con e[ originaI exhibida por las autoridades demandadas,

documental a [a quelr..on..áe vator probatorio en términos de to
dispuésto por los artícutos 442, 444 y 490 det Código ProcesaI Civit vigente

en ta entidad, de apticación suptetoria a ta Ley de ta materia, pues no fue

controvertida por las partes por iuanto a su autenticid ad y/o contenido, ni

obra prueba en contrario, de su inexistencia. Lo anterior es sin prejuzgar de

, ta tegatidad o itegatidad, que de resultar procedente su anátisis, se abordará

en e[ capítuto correspondiente de [a presente sentencia.

TRIEUNAI DE JUST1CIA ADM1NFTMNVA

DEL TSIADO DE MORTLOS

-L$
s.<
q) F-¡
s q.)

qJs
Éó t*'c5
n'(
L.s)Sb.
ñ* L¡
ó5,

'P .ñ
Fl\

v(¡
xv.H- s
'¡i T{üsq.)q.) 

^./\+
Art\

<f1 cSVt
\ti .bc\u
c\¡ t

3



rxPE Dr ENTE T J Al 1 4S / 1 86 / 2023

De [a infracción número de folio de fecha diez de junio de dos mit
veíntitrés, consultable a 871, en [a que consta que quien ta etaboró fue [a
autoridad demandada r, en su carácter de
Autoridad de Tránsito y Viatidad Municipal, en [a que señató como motivo
de [a infracción "Por conducir vehículo outomotor en estado de eb¡'iedad." (sic);

con fundamento en to dispuesto por e[ artículo 110, fracción lll, det
Reglamento de Tránsito y Viatidad para e[ Municipio de Zacatepéc, de

Hidalgo, More[os, siendo retenido e[ vehículo bajo [a orden de servicio
número 313, como garantía del pago de [a infracción impugnada.

Míentras que, los actos impugnados consistentes en los pagos erogados, son

consecuencia de [a infracción referida y se encuentran sub judice a [o que se

resuelve, en otras palabras, por sí mismos no [e ocasiona perjuicio, sino que

tuvieron un efecto jurídico a través del acto administrativo definitivo que se

dictó, es decir, [a propia infracción, por [o que no constituyen actos

administrativos impugnables en sentido estricto, se combaten aI impugnar
e[ acto administrativo definitivo.

lll. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Con fundamento en los

artículos 37, último párrafo, 38 y 89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moretos, este Tribunal anatiza de oficio las

causas de ímprocedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

orden púbtico y de estudio preferente; sin que por e[ hecho de que esta

autoridad haya admitido ta demanda se vea obtigada a analizar e[ fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de improcedencia que

se actua[icen.

Las autoridades demandadas Tesorera Municipat de Zacatepec, Morelos,

hicieron vater las causates de improcedencia que estabtece e[ arúcuto 37, en

sus fracciones lll y Xl, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

lnlorelos, relativas a [a improcedencia det juicio de nutidad cuando falte
interés legítimo o jurídico del demandante y porque e[ acto deriva de un

acto consentido, respectivamente. Lo anterior, bajo los argumentos de que

eI acto impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado y porque

[a parte actora pagó en e[ área de Tesorería det Municipio de Zacatepec,

14orelos, [a infracción, previo a [a interposición del presente procedimiento,

dando de ese modo consentimiento a [a sanción impuesta.

Esto último es infundado, porque e[ hecho de que la parte actora pagara [a

infracción de tránsito impugnada, no significa que consintiera e[ acta de

I Doolm€ntal que hace prueba plena de conformiCad a [o dispuesto por e[ artículo 59 de ta Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Morelos, en relación con e[ artículo 491 det Código Procesat Civil pa-a el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicación supletoria a La Ley de [a materia, a[ no. haberla impugnado, ni objetado
nincuna de las partes en términos del artículo 60 de ta Ley de la materia.
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infracción, toda vez que a[ promover e[ juicio de nulidad et día cinco de jutio

de dos miI veintitrés, fue dentro del plazo de quince días que establece e[

artícuto 40, fracción l, de [a Ley de Justicía Administrativa del Estado de

Moretos. Sirve de orientación por analogía e[ siguiente criterio
jurisprudencia [:

MULTAS, CONSENTIMIENTO NO EFECTUADO DE LAS,

POR CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE

IMPUESTOS. Et hecho de que un particutar haya consentido

que se [e fincaran diferencias por concepto de impuestos

omitidos, no implica de ninguna manera que se tengan que

estimar consentidas las multas que por ese motivo, omisión

de impuestos, se [e impongan. Pues, en primer lugar, es

posible que e[ monto del impuesto cobrado haga pensar a[

causante que no [e conviene envolverse en los gastos y

molestias de un procedimiento judicial, y que ante e[ monto

de las muttas piense de diferente manera. En segundo lugar,

es posibte legalmente que esté dispuesto a consentir,

aunque [o estime injusto, e[ cobro del impuesto, pero no

esté dispuesto a aceptar ta catidad de infractor que de tales

o cuales normas se [e impute, con petigro de estimarlo

reincidente en un caso futuro. En tercer [ugar, las

circunstancias que determinan [a aplicabitidad de [a multa,

no son siempre las mismas que determinan el cobro del

impuesto omitido, puesto que entre aquétlas pueden

apreciarse actos que imptiquen conducta positivamente

dolosa, lo que no es necesario tratándose de omisión det

pá9o, y, entre otras cosas, e[ monto de las multas puede ser

discutibte, atentas las circunstancias del caso y las normas

que regu[an su imposición. En consecuencia el ue se

consienta paqar et impuesto que las autoridades dicen

tm lica necesaria

consider qa que estimarse consentida, o acto

de consentido la m

relative a [a omisión apuntada2

¿,pnt¡¿e¡i rnleuNAL coLEGtADo EN MATERIA ADMINlsrMTtvA DEL pRtMER ctRcutro. séptima Época, sexta
Parte: Volúmen 46, página 68. Amparo en révisión 533169 (740/59). E[ Famoso 33, S.A. 9 de octubre de'1972.
Unanimidad de voto!, Pónente: Guillerrno Guzrnán Orozco. Volumen 54, página 83. Amparo directo 440/72.
Cítricos de Cotíma, S.A.8 de enero de 1973. Unánimi¿a¿ de votos. t-a pubiicición no menciona e[ nombre det

ponente. Volumen 64, página 58. Revisión fiscal 4/74. Secretaría de.Hacienda y Crédito Púbtico. 9 de abrit de

1974. Unenimidad de votos. La pubticación no menciona e[ nombre del ponente. Votumen 71, página 40. Amparo
directo 604/74. Leonardo Paditta Sánchez. 13 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicación no

menciona e[ nombre del ponente. Votumen 72, página 21. Amparo directo 384/74. Compañía Operadora de

Teatros, S.A. 10 de diciembre de 1974. Unaniinidad de votos. La publicación no menciona e[ nombre det ponente.

Nota: En, e[ lnforme de 1975, ta tesis aparece bajo el rubro "MULTAS. NO QUEDA CONSENTIDAS POR

CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.". Séptima Época. Registro: 254959. Instancia:

Tribunales Colegiados de CircUito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicialde [a Federación. Vo[umen : 72 Sexta

Pgrte. l.4ateria(s): Administrativa. Tesis: Página: 162 Genealogía: lnforme 1975, Tercera Parte, Tribunales

TRIEUNAL Di ]USNCIA ADIIINISIMNVA

DEL EÍÍADO DE MORELOS
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EXPEStENTE r J Al 1?S / 186 / 2023

(Et énfasis es de este Tribunal)

De[ acervo probatorio no se desprende:que ta parte actora,consintiera
exp'esamente o por manifestaciones de votüntad que éntrañen
consentímiento eI

manifestaciones.

LAS AUtOridAdCS dCMANdAdAS , EN SU

CARÁCTER DE AGENTE DE PoLIcÍA DE TRÁNSITo Y VIALIDAD, AGENTE DE

TRÁNSITO, AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO, AUTO
PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO, O EL CARGO QUE SE OSTENTE EN LA

DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE SEGURIDAD
PÚBLIcA Y TRÁNSITo MUNIcIPAL DEL AYUNTAMIENTo DE ZAcATEPEc,
N1ORELOS, JUEZ CíVICO EN TURNO Z DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y SERVICIO
DE GRÚAS ZACATEPEC, aI no contestar [a demanda promovida en su contra,
no hicieron valer ninguna causa de improcedencia por [a cuaI se pueda
sobreseer eI juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del artícuto 37, úttimo párrafo de ta Ley
de Justicia AdministratÍva del Estado de Morelos3, determina que no se

acfualiza ninguna causaI de ímprocedencia por l'a cuaI se pueda sobreseer el
juicio, por [o que debe procederse a[ estudio det acto impugnado.

lV.- Anátisis de [a controversia._Se procede a[ estudio de fondo del acto
impugnado que se precisó en esta sentencia, e[ cual aquí se evoca en obvio
de repeticiones innecesarias.

Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción l, del artículo 86, de ta Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, [a litis del presente juicio
se confriñe a determinar [a tegatidad o itegatidad det acto impugnado.

En ta Repúbtica Mexicana, así como en e[ Estado de Morelos, los actos de
autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto en términos del primer
párrafo del artícuto 16 de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos
Mexicanos de[ que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacíón y motivación, corno garantías
instrumentates que, a su vez, revelan [a adopcíón en e[ régimen jurídico

Cc{egiados de lircuito, página 38.

3 Artírutc a7.-I...1
Et Tri¡unal deberá anatizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las señaladas en este artícuto,
y en su casc, decretar e[ sobreseimiento del juicio respectivo
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nac¡onal det principio de tegatidad, como una garantía det derecho humano
a [a seguridad jurídica, acorde aI cual las autoridades sóto pueden hacer

aquetlo para [o que expresamente les facultan las leyes, en e[ entendido de

que éstas, a su vez, constituyen [a manifestación de [a votuntad generat.a

Por [o tanto, [a carga de [a prueba [e corresponde a [a parte actora. Esto

adminicutado a [o dispuesto por e[ aftículo 386 det Código ProcesaI Civil

para e[ Estado Libre y Soberano de Moretos de apticación complementaria a

la Ley de Justicia Administrativa del Estado, que establece, en [a parte que

interesa, que [a parte que afirme tendrá [a carga de [a prueba de sus

respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que e[ adversario

tenga a su favor una presunción tegat.

Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora en contra del

acto impugnado, pueden ser consultadas a fojas 03 a 0B del proceso. Las

cuales no se transcriben de forma literat, pues et deber formaI y materiaI de

exponer los argumentos tegales que sustenten esta resotución, así como

examinar las cuestiones efectivamente planteadas, que respectivamente

establecen los artículos 85 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y 105, 106 y 504 det Código ProcesaI Civit para el Estado Libre y

Soberano de Morelos de aplicación complementaria al juicio de nulidad, no

depende de [a inserción materiat de los aspectos que forman [a litis, sino de

su adecuado anátisis.

La parte actora en e[ apartado de razones de impugnación manifiesta que

para que tenga vatidez un acto administrativo debe ser emitido por

autoridad competente. Que el artícu[o 5o, del Reg[amento de Tránsito y

Viatidad para e[ Municipio de Zacatepec, Morelos, seña[a ctaramente quienes

son las autoridades de tránsito y viatidad municipal, sin que se estableciera

en e[ acta de infracción con que calidad [a elaboró, por tanto, no acredita su

competencia.

La razón de impugnación de [a parte actora es fundada como se exptica. La

razón de impugnación esfundada atendiendo a [a causa de pedir; a que [a
parte actora da los hechos y a este Tribunal [e corresponde aplicar e[

derecho; ademáS de que se debe suptir la deficiencia de [a queja a favor de

los particu[ares, como lo dispone e[ artícuto 18, inciso B), fracción ll, inciso

k), de',[a l-ey Orgánica del Tribuna[ de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos::'

a Epoca: Décima Época. Registro: 2005765. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de la Federación. Libro 3, febrero de 2O14, Tomo lll. Materia(s):
Constituciónat. Tesis:1V.2o.A.51 K (10a.) Página:2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. cnnnctrRíst¡cAs DE SU

oosle riiNcroNALrDAD tRRrÁruoosr DEL Acro ADMrNrsrRArvo y su RE¡-nc¡ót't coN EL DrvERSo DE

lrureRolcc¡ót'¡ DE LA ARBtTRARtEDAD y EL coNTRoL JURtsDrcctoNAL.'

TRIBUNAL DE ]U5T]CIA ADM1NISTRANVA

DEL ESIADO DE MORELOS
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"Artículo 18. Son otribuciones y campetencias del Pleno:

t...1
B) Competencias:

t.. .l
It. Resolver los osuntos sometidos a su jurisdíccíón, por lo que

conoceró de:

t...1
k) En caso de asuntos que afecten o particulares y que seon

sometídos o su jurisdicción, suplir la defíciencio de la queja;

L..1".

Et articuLo 16 de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos,

estebtece en su primer párrafo que: "Nadie puede ser molertado en su

persono, familia, domicilio, popeles o posesiones, sino en virtud de

manCamiento escríto de Ia autoridad competente, que funde y motíve la
cous6 legol del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en

fcrnd de juicio en los que se establezca como regla Ia oralidod, bostoró con

que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su

conlenido y del cumplimiento de Io previsto en este pórrafo...".

De :se artícu[o se obtiene como requisíto esenciaI y una obtigación de la
;utoridad fundar, en e[ acto de motestia, su competencia, ya que [a

autoridad só[o puede hacer [o que ta tey [e permite, de ahí que [a vatidez del
acto dependerá de que haya sido realizado por [a autoridad facuttada
legalrnente para elto dentro de su respectivo ámbito de competencia, regido

específicamente por una o varias normas que [o autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con e[ derecho de fundamentación establecido en

e[ artículo 15 de [a Constitución Federal, es necesario que [a autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razón de materia, grado o
terr torio, con base en [a [ey, reglamento, decreto o acuerdo que [e otorgue
l.a atr,bución ejercida, citando, en su caso e[ apartado, fracción, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que e[ ordenamiento legal' no los

con:enga, si se trata de una norma compleja, habrá de transcribirse [a parte

correspondiente, con [a única finatidad de especificar con ctaridad, certeza y

precisión las facultades que l,e corresponden, pues considerar [o contrario

significaría que e[ gobernado tiene [a carga de averiguar er el cúmulo de

rormas legales que señate [a autoridad en e[ documento qre contiene e[

actc, de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para

actuar en [a forma en que [o hace, dejándoto en estado de indefensión, pues

ignoraría cuál de todas [as normas legales que integran e[ texto normativo

es [a específicamente aplicable a [a actuación det órgano del que emana, por

razón de materia, grado y territorio

B
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La autoridad demandada , Agente adscrito a

la Dirección de Tránsito Municipat det H. Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos, no fundó su competencia en [a infracción que impugna [a parte

actora.

A[ analizar [a misma, se desprende que se citó como fundamento de su

competencia, [o siguiente: "Autoridad de trónsito y vialidod Municipol

emisora de lo infrocción la cuol fundo mi competencio en el artículo 5e ,

frocciones IIl, V, Vl, Vll, Vlll, IX, X, XI, del Reglamento de Tránsito y Volidod del

Município de Zacatepec de Hidalgo, Morelos:..." (sic), mismo que a [a letra

dispone:

Artículo 5.- Son autoridades de Trónsito y Violidod Municipal:

Ill. - Titular de la Policía Vial;

V. EI subdirector de la policía vial;

Vl. Los potrulleros de la Dirección de Policío Vial;

Vll Los potrulleros de Ia unidod de apoyo en seguridod viol;

VIII. Agente Vial Pie tierro;

lX. Moto patrullera;

X. Auto patrullero;
XI.- Perito de trónsito terrestre de la policío viol;

Ahora bien, del análisis en retación aI párrafo que antecede y det artículo

anteriormente transcrito, no se desprende [a fundamentación específica de

[a competencia de [a autoridad demandada emisora de [a infracción, QU€

debió haber invocado, señalando [a disposición tegat correspondiente, su

artículo, fracción, inciso y subinciso, que [e facuttara como Autoridad de

Tránsito y Viatidad Municipat, a[ realizar e[ acto que en esta vía se impugna;

si bien fue citado e[ artículo5 fracciones lll, lV, V, Vl, Vll, Vlll, lX, X y Xl, del

Regtamento de Tránsito y Viatidad para e[ Municipio de Zacatepec de

Hidatgo, Moretos, por [a autoridad demandada como fundamento de su

competencia, no puede servir para fundar [a misma atendiendo que esta se

cita de forma general, [o que incumpte con e[ requisito formal de citar

específicamente [a fracción que [e da su competencia, pues no asentó que

tipo de Autoridad de Tránsito y Viatidad Municipal de todas las que se

' enumera es [a que ostentaba,rpues esa disposición señala como autoridades

" de Tránsito y Viatidad Municipatel de entre otros, at Titutar de ta Poticía ViaU

Et subdirector de ia poticía viat; Los patrulteros de [a Dirección de Poticía Viat;

lo, pátrutteros Oe iá :u'nidad de apoyo en seguridad viat; Agente Viat Pie

tierra; Moto patrutlera; Auto patruttero; Perito de tránsito terrestre de [a

poticía via[; por [o que, se determina que, aI no citar específicamente con

TRIBUNAL DE ]Usl]CIA ADI'IINISIMTIVA
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qué carácter de autoridad de tránsito y vialidad municipal se ostentaba, es

erridente que [a autoridad demandada, no invocó los precep:os normativos
correctos relativos a su competencia para,levantar [a infracción matería de
[a presente controversia.

En consecuencia, a[ no haber fundado debidamente su competencia [a

autoridad demandada, en e[ ttenado de [a infracción número . resulta
ilegat.

Siendo aplicable, por analogía, las contradicciones de tesis que a

continuación se transcriben:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA

FUNDAMENTACIÓN DE LA COMPETENCIA DE LA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con [a jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta

Segunda Sala, publicada en e[ Semanario Judicial de [a

Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XlV,

noviembre de 2001, página 32, con e[ rubro:
''COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO

PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN

QUE LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA RECAIGA A UNA

PETICIÓN, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que

cuando [a autoridad emisora de un acto administrativo no
cite con precisión e[ apartado, fracción, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba e[ fragmento
de [a norma si ésta resulta compleja, que [e conceda [a

facuttad de emitir et acto de molestia, e[ particular
quedaría en estado de inseguridad jurídica y de

indefensión, aI desconocer si aquétta tiene facultades
para etto, por [o que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa deberá declarar ta nutidad tisa y ttana det

acto administrativo emitido por aqué[[a, esto es, no [a
vinculará a reatizar acto alguno, por [o que su decisión no
podrá tener un efecto conclusivo sobre e[ acto jurídico

material que [o motivó, salvo e[ caso de excepción previsto

en [a jurisprudencia citada, consistente en que [a resolución

impugnada hubiese recaído a una petición, instancía o

recurso, supuesto en e[ cuaI deberá ordenarse e[ dictado de

una nueva en [a que se subsane [a insuficiente

fu ndamentación lega[."s

s No- legistrc:172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, lnshncia: Segunda 5a[a,
Fuerte: Semanario JudiciaI de [a Federación y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Página:287

10



T}A EXPEDIENTE T JA/ 1?S / 1 86 / 2023

En efecto, resulta necesario que las autoridades que emitan cualquier acto

administrativo deben señalar con exactitud y precisión la norma legaI que

las faculta para emitir e[ acto, en e[ contenido del mismo y no en diverso

documento, para otorgar certeza y seguridad jurídica aI particular frente aI

acto que afecta o lesiona e[ interés jurídico de [a parte actora, por tanto,
para estimar satisfecha [a garantía de ta debida fundamentación por [o que

hace a [a competencia de la autoridad demandada para emitir e[ acto de

molestia impugnado, es necesario que en e[ documento que se contenga, se

invoquen las disposiciones lega[es, acuerdo o decreto que otorgan

facuttades a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas

incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y deta[[e, e[ apartado,

[a fracción o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuación; pues

de no ser así, se considera itegat e[ acto impugnado, porque para

considerarse [ega[ un acto administrativo, es necesario que [a autoridad que

[o emite debe señalar de manera clara y precisa e[ precepto [ega[ que [e

otorga facuttades para emitir e[ acto administrativo; pues de no ser así, se

deja at gobernado en estado de indefensión, para otorgar certeza y
seguridad jurídica a[ particular frente a los actos de las autoridades que

afecten o lesionen su interés jurídico. Sirve de orientación e[ siguiente

criterio jurisprudencia[:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTÁN OBL¡GADAS A

crTAR LAS DTSPOSTCTONES LEGALES QUE FUNDEN SU

COMPETENCIA. E[ artícuto 16 de [a Constitución Federa[,

prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben

provenir de autoridad competente y cumptir con las

formalidades esenciales que [e den eficacia jurídica, [o que

significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien

esté legitimado para e[to, expresándose en e[ acto mismo de

molestia, e[ dispositivo, acuerdo o decreto que [e otorgue tal
legitimación, ya que de no ser así, se deja at gobernado en

estado de indefensión, at no poder examinar si [a actuación

de [a autoridad emisora se encuentra dentro det ámbito
competencia I respectivo6.

Cóntradicción de tesiS 34/2OO7-SS. Entre lassustentadas por los Tribunates Colegiados Primero y Tercero, ambos
. en Materia Administiativa del Terger Circuito. 28 de marzo de 2OO7 . Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna

Ramos. Secretaria: Hitda Marcela Arceo Zarza. .

Tesis de jurisprudeniia 99/2007. Aprobada por [a Segunda Sata de este Alto Tribunal, en sesión privada det
'veintitrés.de mayo de dos mil siete,
6,CUARTO ÍRIBUNAL: COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. AMPATO CN rCViSióN

334/91. Miguel Ramírez Garibay..i8 de abrit de:,1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Catderón.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmorán. Amparo en revisión 1494/96. Eduardo Castellanos Atbarrán y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. Secretario: Francisco Alonso Fernández
Barajas. Amparo en revisión 294/98. Mauricio Fernando Ruiz González. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 1614/98.
Leonardo.Alonso Átvarez y coiag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez.
Secretario: Francisco Atonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 2424/98. Etvia Silvia Gordoa Cota. 12 de

: . agosto de 1 998. Unanimidad de votos. Ponerité: Rubén Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández

Barajas. Véase Apéndice a[ Semanario JudiciaI de la Federación 1 917-i 995, Tomo Vl, Materia Común, página 1 'l 1,
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Sin¿en de orientación los siguientes criterios jurisprudenciales, aplicables
por analogía aI caso que nos ocupa, que a [a letra dicen:

FU N DAM ENTACI Ó N Y M OTIVACI Ó N. EL ASP ECTO FORMAL
DE LA GARANTíA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN

EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y

COMUNICAR LA DECISIÓN. Et contenido fcrmal de [a

garantía de tegatidad prevista en e[ artícu[o 16 constitucional
relativa a [a fundamentación y motivación tiene como
propósito primordiaI y ratio que e[ justiciable conozca e[

"para qué" de [a conducta de la autoridad, [o que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera compteta [a
esencia de todas [as circunstancias y condiciones que

determinaron e[ acto de voluntad, de manera que sea

evidente y muy claro para e[ afectado poder cuestionar y
controvertir et mérito de [a decisión, permitiéndole una reaI

y auténtica defensa. Por tanto, no basta que e[ aito de

autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de

una manera incongruente, ínsuficiente o imprecisa, que

impida [a finatidad det conocimiento, ccmprobacíón y

defensa pertinente, ni es vátido exígirle una amptitud o
abundancia superflua, pues es suficiente [a expresión de [o
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
[a defensa, así como para comunicar [a decisión a efecto de

que se considere debidamente fundado y motívado,

exponiendo los hechos relevantes para decidír, citando [a

norma habititante y un argumento mínimo pero suficiente
para acreditar e[ razonamiento delque se deduzca [a relación

de pertenencia lógica de los hechos aI derecho invocado, que

es [a subsuncíón7.

tess 16), de rubro: 'COMPETENC|A. SU FUNDAUETTAC¡ÓN ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORI'DA.D."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Época. lnstancia:
T-ir¡nates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario JudiciaI de [a Federación y su Gaceta. Tamo: Xll, Julio de
210O. Tesis: l.4o.A. J/16. Página: 6'13
; CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. AMPATO diTCCtO

447j?001. Bruno López Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: J¿an Claude Tron Petit.
Secr€tarir: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisión 631/2OO5. Jesús Guillernrc Mosqueda Martínez.
1r. de fe¡rero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Atma Margarita Ftores
Red:rgue. Amparo directo 4OO/2005. Pemex Exploración y Producción. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
vots. Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevi[[a. Secretaria: Ángeta Atvarado Morales. Amparo d recto 27 /2006. Arturo
Alarcón Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hitario'Bárcenas Chávez Secretaria: Karla
l¡arÉna Márquez Velasco. Amparo en revisión 78/2006. Juan Alcántara GUtiérrez. 1c. de marzo de 2006.
Un¡nimidad de votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.

-urisprudencia. Materia(s): Común. Novena Época. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circu'to. Fuente: Semanario

-udicial de [a Federación y su Gaceta. XXlll, Mayo de 2006. Tesis: l.4o.A. J/43. Página:1531

12
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida

fundamentación y motivación lega[, deben entenderse, por

[o primero, [a cita del precepto legal aplicabte aI caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales

que ltevaron a [a autoridad a conctuir que e[ caso particular
encuadra en e[ supuesto previsto por [a norma tegat

invocada como fundamentos.

Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, del numera[ 4, de [a Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que señala: "Artículo 4.

Serón cousos'de nulidad de los actos impugnodos:... ll. Omisión de los

requisitos formales exigidos por los leyes, siempre que afecte la defensa del

particulor y trasciendo al sentido de lo resolución impugnada, inclusive la

ausen'cia de fundomentación o motivación, en su caso; ...", se dectara [a
NULIDAD LISA Y LLANA de la infracción número de fecha diez de
junio de dos mil veintitrés, elaborada por ta autoridad demandada

 en su catidad de Autoridad de tránsito y
viatidad Municipal emisora de [a infracción nuta.

En estas condiciones, con fundamento en [o que dispone e[ artícuto 89 de la

Ley de [a materia, se deberá restituir a[ impetrante en e[ goce de los

derechos de los cuates haya sido indebidamente privado y a[ haberse

declarado [a nulidad de [a infracción, a[ encontrar su origen en actos

viciados, se ordena a [a Tesorería Municipal de Zacatepec de Hidalgo,

Morelos, [a devolución de las cantidad de $t0,0SS.00 (diez mil cincuenta y

cinco pesos 00/100 m.n.), amparado bajo ta factura Z3 15493, de fecha trece

de junio de dos mil veintitrés, por concepto de [a infracción nutificada.

Y [a empresa SERVICIO DE GRÚAS ZACATEPEC, deberá devotver a[ actor [a

cantidad de $8,500.00 (ocho mil quinientos pesos 00/100 m.n.), cantidad

erogada en su favor con motivo de la retención itegaI del vehículo marca

nissan, tipo tida, placas det Estado de Guerrero.

Cantidades que deberán ser depositadas en las instataciones de [a Primera

Sata det TribunaI de Justicia Administrativa para ser devueltas aI enjuiciante.

Se' invoca a[ efectorla,tesis emitida por Organos del Poder Judiciat de [a

SsEGUNDO TRIBUNAL COLEGTADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete lndustriat
Construiciones, S.A. de C.V.28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Catvilto Rangel.
Secretarió: Jorge Atberto González Alvarez. Revisión fiscal 103/88. lnstituto Mexicano del Seguro Social. 1B de

.octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponentel Arnoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincón.

Amparo én.revisión 333/88. Aditía Romeró. 26de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera
Virgen. Secretario: Enrique' Crispín Campos Ramí¡ez. Amparo en revisión 597/95. Emilio Maurer Bretón. 15 de
noviembie de 19g5. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/95. Pedro Vicente López Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponentel Ma.ría Eugenia Estela"Martínez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muñoz. No. Registro: 203,143.
Jurisprudencia, Materia(s):Común. Ñovena Época. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judiciatde la Federación y su Gaceta. Tomo: lll, Marzo de 1996. Tesis: Vl.2o. J/43. Página: 769
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ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o ditigencia de [a
autoridad está viciado y resulta inconstitucional, todos los

actos derivados de é[, o que se apoyen en é[, o que en atguna
forma estén condicionados por :', ét' resultan taiilb¡én
inconstítucionales por su origen, y los triburales no deben
darles valor legat, ya que de hacerlo, por una parte
atentarían prácticas viciosas, cuyos frutos serían

aprovechabtes por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harían en algunas formas partícipes de tal
conducta irregular, a[ otorgar a tales actos vator tegat.

Cumplimiento que deberán hacer las autoridades demandadas en e[ ptazo

improrrogabte de DIEZ DíAS contados a partir de que cause ejecutoria [a

presente reso[ución e informar dentro del mismo plazo su cúmplimiento a

la Primera Sa[a de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerto
se procederá en su contra conforme a [o establecido en los artículos 90 y 91,
de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades administrativas, que en

razón de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

resotución. Itustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a continuación se

transcribe:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTÁN OBLTGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido

designadas como responsables en et juicio de garantías,

pero en razón de sus funciones deban tener intervención en

e[ cumptimiento de [a ejecutoria de amparo, están obtigadas

a reatizar, dentro de los límites de su competencia, todos los
actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet de dicha
sentencia protectora, y para que logr.e vigencia real y
eficacia práctica.s

V. Vista a [a Contraloría MunicipaI det H. Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos y otras. En cumptimiento del articuto 89 de [a L=y de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos1o, vigente a partir del diecinueve de

E No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, Instancia: Primera Satá, Fuente:
Sernana:io Judícial de [a Federación y su caceta, XXV, Mayo de 2OO7 , Tesis: 1 a./J. 57 /2007 , )ágina: 144.
Tes;s de iurisprudencia 57/2OO7. Aprobada por [a Primera Sala de este Alto Tribuna[, en sesión de veinticinco de
abritde los mil siete.
-o 

Artículo 89. ...
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jutio det dos mil diecisiete, que prevé [a obtigación que tiene este Tribunal

en indicar si por parte de las autoridades demandadas existieron acciones u

omisiones que transgredan [o dispuesto en [a Ley EstataI de

Responsabitidades de los Servidores Púbticosl1, situación que en e[ presente

asunto se presumen. De igual forma con fundamento en e[ artículo 49,

fracción ll, de [a Ley General de Responsabitidades Administrativasl2 y en e[

artícu[o 222, segundo párrafo det Código NacionaI de Procedimientos

Penatesi3, se considera procedente dar vista a [a Contratoría Municipat det

Ayuntamiento de Zacatepec, Moretos y a la Fiscalía Anticorrupción, a fin de

que se efectúen [as investigaciones correspondientes.

Etlo vinculado a [o que regula e[ artícuto 6, fracción l, de [a Ley de

Responsabitidades Administrativas para e[ Estado de Moretos, respecto al

actuar que debe tener todo servidor púbtico:

Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el

desempeño de su empleo, cargo o comisión, los principios de

discip[ina, legalidad, objetividad, profesionalismo,

honradez, [ea[tad, imparcialidad, integridad, rendición de

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen e[ servicio púbtico.

Para [a efectiva aplicación de dichos principios, los

Servidores Públicos observarán [as siguientes directrices:

l. Actuar conforme a [o que las leyes, reglamentos y

demás disposiciones jurídicas les atribuyen a su empteo,

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Aütoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a [a Ley Estatal de Responsabitidades de los Servidores Públicos y las relativas a[

Sistema Estatal Ant¡corrupción, e[ Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a [a Fisca[ía Anticorrupción para que efectúen e[ análisis de [a vista ordenada en [a resolución
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar e[ resultado de tas mismas al
TribunaI de Justicia Administrativa.
11 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para e[ Estado de Morelos, en vigor a partir det 19 de
jutio det 2017. Periódico Oficiat 5514, pubticado en esa misma fecha.

12 Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave e[ servidor púbtico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en [as obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones [[egare a advertir, que puedan constituir Faltas
adminisilativas, en términos del artículo 93 de ta presente Ley;

11 Artícutó 222. Debéi de denunciar
Toda pefsona a quieh [e. conste que se ha,.'cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito está
obligada a denunciarlo ante e[ Ministerio Púbtico y en caso de urgencia ante cuatquier agente de [a Policía.
Quien en eiercicio de funciones púbticaS tenqa conocimiento de la probable existencia de un hecho que [a lev
señate como delito, está obliqado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Púbtico, oroporcionándole todos
los datosc¡ue tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en ftagrancia. Quien
ñü;;i?é-b.r. jrrf 

" 
de denunciar y nf to hrgr, será acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando e[ ejercicio de las funciones púbticas a que se refiere et párrafo anterior, correspondan a [a coadyuvancia
con tas autoridades responsables de [a seguridad púbtica, además de cumptir con [o previsto en dicho párrafo, [a

intervención de los servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar e[ lugar de los hechos hasta e[

arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su atcance para que se brinde atención
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, así como poner a disposición de [a autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinación con la poticía.
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cargo o comis¡ón, por [o que deben conocer y cumpl¡r las

disposiciones que regutan e[ ejercicio de sus funciones,
facu [tades y atribuciones;

t...1.

Así tenemos que, en proceso se demostró que [a autoridad demandada
servicio de Grúas Zacatepec, realizó aI actor, e[ cobro por l,a cantidad de

$g,S00.OO (ocho mit quinientos pesos OO/1OO m.n.) que pagó por
concepto de corra[ón.

Como consecuencia de [o anterior, se detectan presuntas irregu[aridades en

e[ cobro de los derechos efectuados mediante esa documenta[; porque de
conformidad con e[ artículo 1, 2 y 3, [a Ley de lngresos del Municipio de
Zacatepec, Morelos, para e[ ejercicio fisca[ 202314, publicada en e[ Periódico
Oficiat número 6156 de fecha 30 de diciembre de 2022; artíc.¡[os 5 fracción

i,,,]';ll:i'
:

14 ¡RncuLo 1.- LA PRE5ENTE LEY ES DE oRDEN púelrco v oe rrurERÉs soctAL. rs t¡ Rpltcncróru
OBLIGAToRIA ENI rL Ávetro rERRrroRrAL DEL MUNrcrpro DE zAcATEpEc, MoRELos, y lEt-,tE poR oBJETo
ESTA3LECER Los tNGRESoS euE pERctBrRÁ u tRcterrlon púgt-lcn DEL MUNtctpto, DUTANTE EL EJERctcto
FlscÉ.1 coRRESPoNDtENTE Rl nño 2023 euE coMpRENDE EL pERtoDo DEL pRlMERo DE ENERo AL TRETNTA
Y uNo DE DIcIEMBRE oel nño Dos MtL vEtNTtrRES, poR Los coNcEpros eue Ésrn MtsMA LEy pREVtENE.
nRrícuLo 2.- Los lNGRESos, DEpENDIENDo DE su NATURALEZA, sE RectnÁN poR Lo DtspuEsro EN ESTA
LEY, EN LA LEY GENEML DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELoS, eT.¡ EI- cÓc|co FISC,AL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COoRDINAcIÓru URcEI'IoARIA DEL EsTADo DE MoRELoS, RsÍ covo ETTI

LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE oBSERVANcIA GENERAL QUE EMITA EL MUNIcIPIo v o¡¡¡Ás
NORMAS APLICABLES. LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, Y OTROS TNGRESOS; nSÍ COI'¿O LOS eUE SE
DETERMINEN POR PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAs LEYES HACENDARIAS DE LA
rEoeRnclÓtrl Y DEL ESTADo DE MoRELos; sE orsttruRnÁN A SUFRAGAR EL GAsro púallco 

=srABLEctDo 
y

AUTCRIZADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNIcIPAL coRRESPoNDITTTE, así coMo EN Lo DISPUESTo
EN Los coNVENtos DE cooRDtNAclóru rtscnl y EN LAS LEvES EN euE Esros sE FUNDAMENTEN. Los
INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APRovEcHAMlENTos, sE DETERMINRnÁru Rl MoMENTo DE pRoDUctRSE EL HEcHo GENERADoR DE LA
RrcnuoeclÓrv Y sE cAlcuLAnÁru, eru Los cAsos EN euE ESTA LEy ltrloieuE, eN rurucló¡l DE LA uNtDAD DE
MEDTDA y RcruRurzRclóN (uMA) vtGENTE A vALoR DtARto.
nnrículo 3.- EL PAGo DE LAS coNTRtBUcroNEs euE poR Dtspostctóu ucnl DEBAN sER ENITERaDAS A,L
MUNlclFlo DE zAcATEPEc, MoRELos, oEeeRÁN REALIzARsE poR coNDucro DE LA resoRe ríR MUNtctpAL,
MISMA QUE POORÁ SER AUXILIADA POR OTRAS DEPENDENCIAS oFIcIALEs o PoR Los oRGANISMoS
DESCENTRALIzADoS. NTNGUNA pERSoNA pooRÁ RECAUDAR coNTRIBUctoNES stN euE ESTE LEGALMENTE
FACU-TADA PARA ELLO.
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l1s, B fracción 1116, 9 tercer y cuarto párrafo, 171218t 171e, 192o, /Qzt y 44
úttimo párrafo22, det Código Fiscal del Estado de Morelos, e[ órgano

1s Artículo 5. Además del presente Código, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
l. Las leyes de lngresos del Estado y de los Municipios;
16 Artícuto B. Son sujetos activos de la obtigación o crédito fiscal e[ Estado de Morelos, sus Municipios y [as

Entidades deI sector Paraestatal, Paramunicipat o lntermunicipa[, de acuerdo con [as disposiciones de este Código
y las demás leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Código y demás disposiciones fiscales
vigentes:

ll. En los municipios:
a) La Presidencia de los municipios;
b) Las Regidurías municipales en e[ ramo de hacienda, y
c) Las Tesorerías municipates, en materia de recaudación y fiscalización.

17...En e[ ámbito municipa[, lasfacultades contenidas en e[ primerpárrafo de este numera[ las eiercerá la Tesorería
Municipal, en los términos del artícuto 12 de este Código, de [a Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos y
demás disposiciones jurídicas en [a materia.
La competencia por razón de [a materia de las distintas unidades administrativas de [a Secretaría, se regutará en

et Reglamento lnterior que expida el Gobernador, y [a competencia de las tesorerías municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con [o que disponga [a Ley Orgánica Municipal del Estado de Moretos.

18 Artículo 12. La aplicación de las disposiciones fiscales estará a cargo del Poder Ejecutivo Estata[, quien ejercerá
esta facultad por conducto de [a Secretaría y de las demás autoridades fiscales, en los términos que fije e[ presente
Código.
En [a esfera municipal, cuando este Código aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones det Poder
Ejecutivo det Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaría, et Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras simi[ares, se entenderán referidas esas menciones aI Gobierno Municipal
v a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, aI Tesorero v demás funcionarios que tenqan atribuciones
en materia de recaudación v fiscalización, en términos de [a Ley Orqánica Municipal del Estado de Morelos, sin
demérito de los casos en que [a ley exija, además, e[ acuerdo previo del Ayuntamiento.

1s Artículo 17. La recaudación de todos los inqresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin específico, se hará
por [a Secreta¡:ía, [a cual podrá ser auxitiada por otras Secretarías, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposición de ta tey o por autorización de ta misma Secretaría.

20 Artículo 19. Los ingresos del Estado v de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios [as contribuciones, productos, aprovechamientos, así como sus accesorios y [as

indemnizaciones accesorias de los mismos.
Asimismo, son ingresos ordinarios tas participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el

Sistema Nacionat de Coordinación Fisca[.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecución, honorarios de notificación y [a indemnización a que se refiere
el artículo 45 de esteCódigo, son accesorios de las contribuciones y partic¡pan de [a naturaleza de éstas.
Siempre que en este Código se haga referencia únicamente a contribuciones no se entenderán incluidos los
accesorios, con excepción de [o dispuesto en e[ artículo 1 del mismo.
Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se decreta excepciona[mente para proveer e[ pago de
gastos e inversiones accidentates, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, así como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
desarro[o, subsidios y apoyos.

21 Artículo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen
de [a siguiente manera:
l. lmpuestos son las prestaciones económicas establecidas en Ley, con carácter general y obligatorio,
que deben pagar las personas físicas o personas morales, así como las unidades económicas que se encuentran en
la situación jurídica o de hecho prevista por ta misma y que sean distintas de las señaladas en las fracciones ll y lll
de este artículo;
ll. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios públicos que presta e[
Estado o;[os municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o lntermunicipates, en sus funciones de
derecho púbtico, así como los generados'por e[ uso o aprovechamiento de los bienes de dominio púbtico, y
lll. Contribucio'nes especiales son las prestaciones a cargo de personas físicas o personas morates, así
como las unidades económicas que son beneficiarias de manera directa y diferenciaI por obras púbticas.
Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas físicas o personas morales, así como de
las unidades económicas, cuyas actividades proVocan, en especia[, un gasto púbtico o lo incrementan.
También serán contribuciones especiates los pagos que reaticen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboración administrativa e impositiva, para que e[ Estado realice la función recaudatoria de contribuciones
municipates, en los términos de dichos convenios.

22ArtícuLó 44....
Quien pague los créditos fiscates recibirá de ta oficina recaudadora el recibo oficiat o [a forma autorizada, en
.[os que conste la impresióh originat de la máquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el
setlo digital generado a partir de un certificado de setto digital. Tratándose de los pagos efectuados en las

oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, e[ comprobante para et contribuyente deberá contener [a
impresión de ta máqui¡a registradora, et setto de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, e[ desgtose
det concepto.de pago y, en su caso, [a referencia bancaria.
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facuttado para cobrar los derechos plasmados en [a Ley de lngresos antes
citada, derivado de un hecho de tránsito es [a Tesorería del Municipio de

Zacatepec, Morelos, a través de sus qficinas recaudadoras, no así [a

autoridad demandada Servicio de Grúas Zacatepec, Deposito y Custodia de

Vehícutos

Por su parte et Código Fiscal det Estado de Moretos, establece que el
contribuyente que realice e[ pago de créditos fiscales tiene e[ derecho de

recibir de ta oficina recaudadora recibo oficiat o forma autorizada en [a que

conste impresíón originaI de [a máquina registradora o e[ certificado det

setto digitaI de la oficina recaudadora, siempre que e[ pago se proceda a

realizar en [as oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como

ocurrió en e[ caso de [a factura de pago de fecha'13 de junio de

2023, expedida por e[ Município de Zacatepec, Morelos, que contiene el
concepto de:

"CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE

EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL

ET\LICO QUE SE PRESENTA." (Sic).

Que ampara [a cantidad de $t0,0SS.00 (diez miI cincuenta y cinco-pesos

00/100 M.N.) que pagó por concepto de corralón.

Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, puede cobrar
personalmente o en su caso autorizar o permitir que un particular o

interpósita persona cobre multas o derechos, porque [a única autorizada es

[a Tesorería de ese Municipio, quien conservará o retendrá va[ores
municipales. Lo anterior con fundamento en [o dispuesto en [a fracción Vl,

de[ artículo 42, de [a Ley Orgánica MunicipaI del Estado de Morelos23.

Bajo este contexto y ante e[ cobro realizado por [a autoridaC demandada,
pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que provoque a[gún
tipo de responsabitídad por parte de [a persona moraI denominada Servicio
de Grúas Zacatepec, quien en términos de ley no está autorizada para cobrar
ese concepto; de ahí que si recibió este recurso púbtico debe reintegrarlo a

la hacienda púbtica o aI patrimonio del Ayuntamiento de Zacatepec de

Hidalgo, Morelos, de conformidad con [o dispuesto por [a fraccíón Vlll, del
artículo 45, de ta Ley Orgánica MunicipaI del Estado de Morelos2a.

23 Artículo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

Vl. Cobrar personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
d¡stinta de ta TesorerÍa Municipat conserve o retenga fondos o vatores municipa[es;

2a Artícuto 45.- Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, que además de sus funciones como integrantes det
Cabitdo, tendrán a su cargo [a procuración y defensa de los derechos e intereses del Mlnicirio, así como [a
supervisión personaI deI patrimonio deI Ayuntamiento; teniendo además, [as siguientes atribucicnes:

Vlll. Vigitar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesorería y se

1B
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Por [o que, no pasa inadvertido [a posibte responsabitidad en que incurrieron
los servidores púbticos que, en razón de sus atribuciones y competencias, [es

hubiera correspondido ta vigitancia y apticación de [a normatividad para ta

debida recaudación de los ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos; en

consecuencia, [o conducente es dar vista a [a Contraloría Municipal det

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y a [a Fiscatía Anticorrupción, en

términos de [o dispuesto por los artícutos 86, fracciones l, ll, V y V12s,17426,

17527 y 176 de [a Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelosz8.

Si un particular realiza e[ pago por concepto de corral'ón, debe ser pagado

ante [a Tesorería Municipal y ta obtigación de esta es expedir un recibo que

reúna todos los requisitos fiscales establecidos en el artículo 29-A, del

Código FiscaI de [a Federación, que a [a letra se [ee:

29-A.- Los comprobantes o que se refiere el Artículo 29 de este

Código, ademós de los requisitos que el mismo establece,

deberón reunir lo siguiente:

l,- Contener impreso el nombre, denomínación o rozón social,

domicilio fiscoly clove del registro federol de contribuyente de

quien los expida. Tratóndose de contribuyentes que tengan

más de un local o establecimiento, deberán señolar en |os

emita el comprobante respectivo;

2s Artículo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipat;
l. Realizar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y controI de [os recursos humanos, materiales
y financieros que por cuatquier títu[o legaltenga en administración, ejerza, detente o posea e[ Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus órganos desconcentrados o descentratizados y demás organismos auxitiares
del sector paramunicipal, sean de origen federa[, estataIo del propio Municipio, asícomo realizar [a evaluación de
los planes y programas municipales;
ll.- Como consecuencia de ta fracción que precede, en e[ ejercicio de sus atribuciones podrá reatizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores púbticos municipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes [aborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de ditigencias, notificar e[ resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberán solventar las

observaciones o deban proporiionar [a información o documentación que se les requiera y legatmente
corresponda; que en este úttimo caso, podrán ser de tres a cinco días hábites, mismos que podrán prorrogarse en

igual tiempo, a juicio del Contrator Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitación,
concurso, invitación restringida o adjudicación directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
públicas, así como en los procesos de entrega-recepción de estas últimas.

:..

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigitando en todo momento e[ cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Púbticos;
Vl. En el caso en que e[ servidor púbtico denunciado o del que verse la queja sea de etección popu[ar, e[ Contralor
Municipai turnará ta queja o denuncia al Ptenó detAyuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En et procedimiento
que se lleve, no participará el funcionario denunciado;

ii'A.ti.utó lZ¿.- Los sérvídores púbticos de tos Municipios son responsables de tos detitos y faltas oficiales que

cometan durante su encargo
27 Artículo 175.- Pira los efectos de ta responsabitidad de que se trata este Capítulo, se considera como Servidores
Púbticos Municipates, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipat, en su caso, y en genera[, a toda
persona que desempeñe cargo, comisión o empleo de cualquier naturateza, en [a Administración Pública
Municipa[.
2s Artícuto 176.- Para [a determinación de tas responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estará a lo dispuesto en e[ Título Séptimo de [a Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos y ta Ley Estátat de Responsabitidades de los Servidores Púbticos.
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m¡smos el domicilio del local o establecimtiento en el que se

exp¡dan los comprobontes.,

tt.- Contener impreso el número de fotio.
lll.- Lugar y fecho de expedición.

IV.- Clave del registro federol de contribuyentes de Io persona
a fovor de quien expida.

V.- Contidad y clase de mercancías o descripcíón del servicio
que omparen.

Vt. Vator unitario consignado en número e importe totol
consignado en número o letro, así como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
debon trasladarse, desglosodo por taso de ímpuesto, en su

coso.

Vll.- Número y fecha del documento aduanero, osí como lo
aduona por Ia cual se realízó la importación, trctóndose de

ventas de primera mono de merconcías de importtciónt.
VIll.- Fecha de impresión y dotos de identifícación del
impresor outorizado.
lX. Tratóndose de comprobontes que omporen lo enajenacíón
de gonodo, la reproducción del hierro de marcar de dicho
gonodo, siempre que se trote de oquél que deba ser morcado.
Los comprobontes autorizados por el Servicio de
Administroción Tributaria deberón ser utilizodos por el
contribuyente, en un plazo máximo de dos años, dicho plazo
podró prorrogorse cuondo se cubran los requisitos que ol
efecto señale la autoridad fiscal de ocuerdo a reglos de

carócter generol que al efecto se expidan. La fecha de vigencia
deberó oporecer ímpresa en codo comprobonte. T:'anscurrido

dicho plozo se consíderaró que el comprobante quedaró sin
efectos para las deducciones o acreditamíentos previstos en
las Leyes físcoles.

Los contribuyentes que reolicen operociones con et público en
generol, respecto de dichas operociones deberán expedir
comprobantes simplificodos en los términos que señale el
Reglomento de este Código. Díchos contribuyentes quedarón
líberados de esto obligoción cuando las operaciones con el
público en generol se reolicen con un monedero electrónico
que reúna los requisitos de control que pcra tal efecto
estoblezca el Servicio de Admínistracíón Tributaría mediante
reglas de carácter general...

Asimismo, se transgreden los artícu1os73,74,75 y 76, det código FiscaI det
Estado de Morelos, que expresan:

20
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Artículo 73, Los contribuventes oue realicen oDerociones

dentro del Estado o las oue debon surtir sus efectos dentro del

mismo, estón obliaados a expedir los comprobantes fiscoles a

los personos que odquieran bienes o usen servicios, conforme
a Io dispuesto en este Código. Cuando los comprobontes no

reúnon olgún requisito de los establecidos en el artículo 74 del

presente Código no se podrón utilizor poro reolizor las

deducciones autorizadas por Ias disposiciones fiscales.

Artículo 74, Para efectos del cwmplimiento de Io obligación

de expedición de comprobontes fiscales o que se refiere este

Código, se consideron outorizados los que se expidan paro

efectos fiscoles federales y en coso de oquellos contribuyentes
que no se encuentren inscritos bajo ningún régimen fiscol

federal, los comprobontes que expidan, deberón reunir los

si g u i e ntes req u i sitos:

L Nombre, denominación o razón social de quien Io expide;

II. El domícilio fiscal que corresponda dentro del Estodo o el

que paro toles efectos se haya designodo en la Entidod. Los

contribuyentes que tengon mós de un local o establecimiento,

deberón señolor en los mismos, el domicilio del local o

establecimiento donde se reolizó Io operación que omporo;
lll. La clave del Padrón de Contribuyentes del Estado o, en sLl

caso, Registro Federol de Contribuyentes, de quien lo expide y
o favor de quien se expide;

IV. El folio, Iugar y fecha de expedición, así como el valor

unitorio y el importe total de la operación que ampara, este

último expresado en número y letra;

V. La cantidod y clase de mercancía enajenada, descripción

del servicío o identificación del bien otorgado para su uso o

goce temporal a un tercero, y
W. El troslado de los ímpuestos estotoles que correspondan

en formo expreso y seporado.

Artícuho 75. Los contribuventes que realicen operaciones con

el oúblico en aeneral respecto de las actividodes por las aue

se deban paaar contribuciones estatoles, podrón expedir

comprobantes fiscoles digitotes con Ias condiciones y
requisitos que permiton al contribuyente su ocreditomiento y
deducibilidod universol en su coso.
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Artículo 76.. Cuando se exp¡dan comprobantes fiscales
digitates con motívo de las¡¡operociones por las que se deban
pogar contribuciones estatoles, los contríbuyentes deberén
hocerlo conforme o Io siguiente:

fiscales /os cuo

uisítos se

Ias disposiciones fiscales federales o recobar los

comprobantes que las dísposíciones tributorícs señolen, los

cua les d eberó n contener:

a) La clave de registro estatol de contribuyentes de quien lo
expida y et régimen físcol en que tributen conforme o las

dísposiciones federales tratóndose de contribuyentes que

tengan mós de un local o estoblecimiento, deberón señalar en

los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que

expi d a n |os co m p roba ntes;

b) Clave del Padrón de Contribuyentes del Estodo de la
persono a fovor de quien se expide;

c) Número de folio y sello digital que señalon los dísposiciones

fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedición;

e) Cantidod y clase de mercancía enajenoda, descripción del

servício prestodo o identificoción del bien otorgado para uso

o goce temporal a un tercero;

f) El troslodo de los impuestos estotales correspondientes en

forma expresa y por seporado, y
g) El importe totol de Io operación que omparo, y
ll. Entregor o envior el comprobonte fiscol digital a quienes

adquieran |os productos, reciban los servicios o los bienes

otorgodos pora su uso o goce temporal, o mós tardar dentro
de los tres díos siguíentes a aquél en que se realice la
operación y, en su casq proporcíonarles una representación

impreso del comprobante fiscal digital cuondo les sea

solícitado.

Se concluye entonces, que [a Hacienda Púbtica Municipal de Zacatepec de

Hida[go, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econémico.

Siendo aplicabte aI presente asunto de manera orientadora [a tesis aislada
de ta Décima Época, Registro: 2017179, lnstancia:Tribunates Cotegiados de

Circ¡ito, Tipo de Tesis: Aistada, Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de [a
Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis:

1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114, [a cuaI a [a letra dice:
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PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JIJEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO

PARA DAR VISTA OFIC¡OSAMENTE A 
-LA 

AUTORIDAD

CoMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR2e. Si de las constancias de autos y de las

manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos

de corrupción cometidos, ya sea entre las partes o entre [as

partes y los operadores de justicia, el' juzgador de amparo

está facultado para dar vista oficiosamente a [a autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por

tanto, aunque no sea litis en et juicio de origen [a cuestión

del presunto acto de corrupción, sino [a prestación de

servicios profesionales entre e[ quejoso y su abogado
patrono como tercero interesado, el Juez constitucionaI

debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes señalados y como se

especifica, en e[ siguiente cuadro:

2e tencpR tRteuNnL coigctADo;EN MATERTA ctvtL DEL PRTMER CtRCU|TO. Amparo directo 405/20 16.24 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Pau[a María García Vitlegas Sánchez Cordero. Secretaria: María
Atejandra Suárez Morales. Esta tesis se pubticó et Viernes 15 de junio de 2018 a las'10:21 horas en e[ Semanario
JudiciaI de [a Federación.
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Presidente

MunicipaI det

Ayuntamiento
de Zacatepec,

Morelos.

SERVIDOR

PÚBLICO

MUNtctPtO DE ZACATEPEC DE HtDALGO, MORELOS

Artícuto 41,- Et Presidente

MunicipaI es eI representante
político, jurídico y administrativo
del Ayuntamiento; deberá residir

en [a cabecera municipal durante el

lapso de su período constituc¡onal
y, como órgano ejecutor de las

determinaciones det

Ayuntamiento, tiene las siguientes

facu ltades y obti gaciones:

lV. Vigitar la recaudación en todos
los ramos ::de ta hacienda
municipal, cuidando que [a

inversión de tos fondos municipales

se haga con estr¡cto apego a [a Ley

de ingresos aprobada por e[

ATRIBUCIONES

Ley Orgánica

Municipal det

Estado de Moretos.

ORDENAMIENTO



EXPEDTENTE T J A/ 1aS / 1 B6/ 2023

Ley Orgánica

Municipal det

Estado de Morelos.

Congreso del Estado;

V. Cumptir y hacer cumplir en e[

ámbito de su competencia, et

Bando de Policía y Gobierno, los

reglamentos municipales, y

disposiciones administrativas de

observancía generat, así como las

Leyes del Estado y de ta Federación
y apticar en su caso [as sanciones

correspondientes;

Artículo 42.- No pueden los

Presidentes M unicipa[es:

Vl. Cobrar personalmente o poi'

interpósita persona, multa o

arbitrio a[guno, o consentir o

autorizar que oficina distinta de [a

Tesorería MunicipaI conserve o
retenga fondos o vatores
municipales;

Artículo 45.- Los Síndicos son

miembros det Ayuntamiento, que

además de sus funciones como

integrantes del Cabildo, tendrán a

su cargo [a procuración y defensa

de los derechos e intereses det

Municipio, así como [a supervisión
personal det patrimonio det

Ayuntamiento; teniendo, además,

[as siguientes atribuciones:

Vlll. Vigitar que los ingresos del
Municipio y las multas que

impongan [as autoridades
ingresen a [a Tesorería y se emita
eI comprobante respectivo;

Síndico

MunicipaI det

Ayuntamiento
de Zacatepec,

Moretos.
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Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a [a Contraloría

MunicipaI del Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos y a [a Fiscalía

Anticorrupción, para que de ser procedente realicen ta investigación

correspondiente o en su caso realicen las observaciones pertinentes.

Por [o expuesto y fundado, es de resotverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este TribunaI es competente para conocer y fallar e[ presente

asunto; en los términos precisados en e[ considerando I de [a presente

resolución.

SEGUNDO.- La parte actora, acreditó e[ ejercicio de su acción en contra de

las autoridades demandadas, por [o que se declara ta NULIDAD LISA Y

LLANA del acto impugnado, en términos de lo razonado en e[ considerando

lV de esta sentencia, así como sus consecuencias, por concepto de [a
infracción nutificada.

TERCERO.- Se ordena [a devolución de las cantidades erogadas por e[ actor,

por concepto de [a infracción nutificada, pagos que deberán ser depositados

en las instataciones de [a Primera Sala del TribunaI de Justicia Administrativa
para ser devuettas aI enjuiciante.

CUARTO.- Cumptimiento que deberán reatizar [as autoridades demandadas,

en e[ ptazo improrrogabte de diez días hábiles contados a partir de que

cause ejecutoria [a presente resotución e informar dentro del mismo plazo

su cumplimiento a [a Primera Sala de este Tribunat, apercibiéndoles que en

caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a [o establecido en

los artículos 90 y 91 de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de
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Tesorero

MunicipaI det

Ayuntamiento
de Zacatepec,

More[os.

Artículo 82.- Son facuttades y
ob[igaciones deI Tesorero:

lll. Recaudar, guardar, vigilar y
promover un mayor rendimiento de

los fondos municipa[es;

Vlll. Verificar que los recursos

recaudados, incluidas [as muttas
impuestas por [as autoridades
municipales, ingresen a [a Tesorería

Municipat;

Ley Orgánica

Municipal det

Estado de Morelos



EXPEDTENTE t JA/ 1?S / 1 86 / 2023

Morelos, publicada en e[ Periódico Oficiat,"Tierra y Libeftad" número 5514
et 19 ce jutio det 2017, que resutta apticabte atendiendo a [a dÍsposición
quinta transitoria de ta Ley Orgánica detTribunat de Justicia Administrativa
det Estado de Morelos.

QUINTO.- Por las razones vertidas en [a parte final de esta sen:encia, dese

vista a .a Contraloría Munícipat det Ayuntamiento de Zacatepec de Hida[go,
Morelos y a [a Fiscatía Anticorrupción, para que de ser procedente realicen
la investigación correspondiente o en su caso reaticen las observaciones
pertinentes.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cúmplase y en su oportunidad,
archívese e[ presente asunto como totaI y definitivamente conctuido.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de vctos por los

lntegrantes del Pteno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de ta
Segunca Sata de lnstrucción; MARIO eÓr,/leZtÓPeZ, Secretario de Fstudio
y Cuenta habititado en funciones de Magistrado de [a Primera Sa[a de

lnstrucción30 y ponente en este asunto; H¡LDA MENDOZA CAPETILLO,

Secretaria de Acuerdos habititada, para que realice funciones de Magistrada

encargada de despacho de [a Tercera Sala de lnstrucción3l; Magistrado
MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular de [a Cuafta Sala Especializada en

Responsabitidades Administrativas; Magistrado JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, Titu[ar de ta Quinta Sa[a Especiatízada en

Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

Secretaria GeneraI de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

G

TITULAR DE INSTRUCCION
.l

30 En término de los ar1ículos 70, de [a Ley Orgánica del Tribunal de Justicia det Estado de Moretos; 97, segundo
párrafo, de[ Reglamento lnterior delTribunaIde Justicia Administrativa del Estado de Morelo; y a[ acuerdo número
Pf JA/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junic det dos mil veintidós
31 En término del artícu[o 116, det Reglamento lnterior det Tribunat de Justicia Adminis:rativa del Estado de
Morelos y :n e[ acuerdo número PfJA/40/2023, aprobado en Sesión Extraordinaria nú¡erc cinco de fecha
veintiuno d: diciembre de dos mil veintitrés.

26

o
ARR

NDA

IDE

oc



\t/ T}A EXPEDT ENTE r J A/ las / B6 / 2023

FUNCIONES DE

TRIEUNAL DE JU'f1CIA ADMINIS-TMNVA

DEL STADO DE MORELOS

al
MAR¡O GÓ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABIL

HILDA

SECRETARIA DE ACUERDOS

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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OZA CAPETILLO

BtL|TADA, PARA QUE REALTCE FUNCTONES

DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO

DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

f'\

ISTRADO

MANUEL GARCíA QU¡NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADM I N ISTRATIVAS

MAGIS

JOAQUTN ROQUE zÁtez cEREzo

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS
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SECRETAR DE ACUERDOS

SALGADO CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos det Tribt¡nal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que [a presente hoja de firmas. coresponde a la
resolución deI expedi ro TJAl1zSI185l2OZ3, promovido por , en

contra del Ag [a Policía de Tránsito y Vialidad, Agente de Tránsito, Agente Via[ Pie Tierra,
Moto auto patrutlero, per¡to, patrultero o e[ cargo que ostente en [a Dirección de

v Municipa[ de[ Ayuntamiento de Zacatepec, Moretos y otras
mrsma q aprobada en pteno veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro. DOY
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