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Autoridades demandadas:

INTEGRANTES DEL
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Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
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VIVEROS, Titular de la Tercera Sala

de Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a catorce de mayo de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo ndmero  TJA/3S/77/2024,

promovico por (N M, <onra actos

de los INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; v,

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.
Mediante escrito presentado el quince de febrero del

dos mil veinticuatro, [ EEEEEEE W

promovié juicio de nulidad contra los INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en el que



sefialé como acto reclamado “A).- Lo es el acuerdo SO/AC-
583/20-X11-2023, de fecha 20 de Diciembre de 2023, emitido
por el cabildo de Cuernavaca, Morelos, donde se me otorga

pension por jubilacion...” (Sic)

2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por acuerdo de veintinueve de febrero del dos mil
veinticuatro; se previno a la promovente para que, precisara
la autoridad o autoridades demandadas, en términos del
articulo 42 fraccién V de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.
3.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante auto de veinte de marzo de dos mil
veinticuatro, se admiti®é la demanda presentada por
I coi= ¢! PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, IR
B B B siNDiCA  MUNICIPAL,
I . . oo}
I . (R:GIDURIA DE

HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE
TRANSPARENCIA DE DATOS PERSONALES, RENDICION
DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION);
REGIDOR -_ (REGIDURIA DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS Y DESARROLLO
AGROPECUARIO); REGIDOR [
- |1 r
PUBLICOS MUNICIPALES Y TURISMO). REGIDOR
I B B (REGIDURIA DE
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION Y DERECHOS
2
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Humanos);, ReciDor (D U

B (REGIDURIA DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, DE RELACIONES
PUBLICAS Y COMUNICIACION SOCIAL Y DE IGUALDAD Y

EQUIDAD DE GENERO); REGIDOR [N R
B REGIDURIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA); REGIDOR, ---
B  Reciouria PLANIFICACION Y
DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
ECONOMICO); REGIDOR IR B
I REGIDURIA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS); REGIDOR
COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
susTENTABLE); [
I (REGIDURIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL Y
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION); y REGIDORA
I N R:GDURA DE
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, Y
ASUNTOS DE JUVENTUD); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.

4.- CONTESTACION A LA DEMANDA.



Una vez emplazados, por auto de tres de mayo de dos
mil veinticuatro, se tuvo por presentados mediante escritos
diversos a ||| GGG <~ su caracter de
SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ASi COMO SiNDICA EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO
SO/AC-699/27-111-2024 E INTEGRANTE DEL CABILDO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELCS; IR
B -~ su caracter REGIDOR Y PRESIDENTE
DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DERECHOS HUMANOS E INTEGRANTE
DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOQOS; _ en su caracter
de REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO E
INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
MORELOQS; -_ en su caracter de
REGIDORA Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y DESARROLLO
AGROPECUARIO E INTEGRANTE DEL CABILDO DE
cUErRNAVACA, MORELOS; GGG --
su caracter de REGIDORA Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
PROTECCION AMBIENTAL 4 DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ATENCION A LA DIVERSIDAD SEXUAL
E INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
MORELOS; G - su caracter de
REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO ECONOMICO E INTEGRANTE DEL
cABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS; IIEGEGEGN
B < su caracter de REGIDOR Y PRESIDENTE
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DE LA COMISION DE PROTECCION AL PATRIMONIO
CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS E INTEGRANTE
DEL CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOCS; y |l R
I <" su caracter de REGIDOR Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS
PUBLICOS Y TURISMO E INTEGRANTE DEL CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefaladas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escritos con los que se ordend dar vista a
la parte actora para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que || NG TR
B < su caracter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE SERVICIOS SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y  PARTICIPACION CIUDADANA E
INTEGRANTE DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; vy IIIEIEGEGEN B
en su caracter de REGIDORA DE LA COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD E INTEGRANTE DEL
CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS, no dieron
contestacion a la demanda interpuesta en su contra dentro
del término establecido por la ley; entonces, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les hizo efectivo el
apercibimiento decretado, declarandose precluido su derecho
para hacerlo y por contestados los hechos de la demanda en

sentido afirmativo.



5.- PRECLUSION EN LA VISTA CONTESTACION DE
DEMANDA.

Por auto de diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no realizd
manifestacién alguna en relacibn a ka contestacion de

demanda, declarandosele perdido ese derecho.

6.- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis sefialada en el articulo 41
fracciéon Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado de Morelos, no obstante que se le corri6 traslado con
los escritos de contestacion de demanda, teniéndose por
perdido ese derecho; por lo que se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

7.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de veintitrés de septiembre de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora y las

autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro

! Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su contestacién, misma que
debera observar los mismos requisitos de ia demanda principal,
solamente en estos casos:

...y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos
del acto o resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene
contestacion.
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del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
sin perjuicio de tomar en consideracién en la presente
resolucién las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; en ese mismo auto se sefialé fecha para la

audiencia de ley.

8.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el once de marzo de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se sefialé6 que la parte actora y las autoridades
responsables no los exhibieron por escrito, declarandose
precluido su derecho para tal efecto; cerrandose Ila
instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la

ZARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunai de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 4%, 16°, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)8, y h)’, 268 de

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal 0 municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Puablicos, los organismos publicos autbnomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal, la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determire como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publiccs estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autdbnomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atrbuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

E! Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de fo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupciéon y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

4 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas udltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Peridico Oficial;

ll. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

8
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 3'° 85", 86' y 89" de la Ley de

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

f'3.Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

7 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instrucciéon y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso det Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempenfar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa de! Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

9



Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1054 de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y

11 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de fa instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera pub icarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podréa prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

1. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lIl. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de imprccedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran otligadas a oorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto. quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco zfios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su ceso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorruocién para jue efectuen el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

4 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIIl, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias gue se generen con motivo de las prastaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

10



ROSALES, (REGIDURIA DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, DE RELACIONES
PUBLICAS Y COMUNICIACION SOCIAL Y DE IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO); REGIDOR | [ ]

PUBLICA Y TRANSITO Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA);  REGIDOR, B e
e E  PLANIFICACION Y

DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
economico); Recioor [N S
I (REGIDURIA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS), REGIDOR
I I e B <coouRie O
COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE); REGIDORA GG
B (REGIDURIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL Y
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION); y REGIDORA
I B B R:GiouRiA DE
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, Y
ASUNTOS DE JUVENTUD), el acto consistente en “A).- Lo
es el acuerdo SO/AC-583/20-X1I-2023, de fecha 20 de

Diciembre de 2023, emitido por el cabildo de Cuernavaca,

Morelos, donde se me otorga pensién por jubilacion...” (Sic)

Ahora bien, de los hechos de la demanda, de las
documentales exhibidas en el juicio por la parte actora, y de
la causa de pedir, este Tribunal advierte que el acto
reclamado lo es el acuerdo numero SO/AC-583/20-XI11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de

12
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36" de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, [N -

su libelo de demanda, y en el escrito mediante el cual
subsana su prevencion, reclama de las autoridades
demandadas  PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE

cuernavaca, MoreLos, [ DR
B sinoica municipAL, D
N - oor E—

e (REGIDURIA DE HACIENDA,

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE
TRANSPARENCIA DE DATOS PERSONALES, RENDICION
DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION);

recioor [ NEEEEEEEEEEEEER (R=GIOURIA DE

GOBERNACION Y REGLAMENTOS Y DESARROLLO
AGROPECUARIO); REGIDOR |G
S RcGIDURIA DE SERVICIOS

PUBLICOS MUNICIPALES Y TURISMO); REGIDOR

I o B B (R:=GIDURIA DE

EDUCACION, CULTURA Y RECREACION Y DERECHOS

Humanos), Recipor [ ) o

15 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

"2025, Atio de la Mujer Indigena”
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diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgé

pension por jubilacion o | W

Acto que refiere le agravia a la quejosa debido que, al
emitirse el acuerdo en cita, el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no le concedié el grado inmediato superior con
fundamento en lo previsto por el articulo 211 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca.

Asimismo, de su escrito de demanda se advierte que

la parte actora sefiala como pretensiones de su parte:

“la nulidad lisa y llana del acuerdo de sesién con mero
SO/AC-583/20-XI- 2023, de fecha 20 de Diciembre de
2023, emitido por los integrantes del Cabildo de
Cuernavaca, Morelos y como consecuencia se me
pague mi pensién por jubilacién con el Grado Inmediato
que me corresponde (Policia Tercero) y que la
autoridad fue omisa integrarlo al momento de resolver
mi Pensién por Jubilacién, dicha Pensién por Jubilacién
es con el grado de Policia Tercero y por ende también
se reclama la prestacién econémica que corresponde a
dicho grado inmediato, la cual debe ser retroactiva a la
fecha en que se acordé mi pensién por jubilacion de
afios de servicio y en dicha fecha fue donde el suscrito
me separe del cargo de Policia.

Dicha grado inmediato al momento de otorgarse se
debe tomar en cuenta el porcentaje de la pensién real
esto quiere decir del porcentaje real que gana un Policia
Tercero activo.

3.- se me otorgue la prestacién del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, el cual tenia hasta la fecha de mi
Pensién por jubilacion.” (sic)

Mismas que seran motivo de analisis en el

apartado correspondiente.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

13



La existencia del acuerdo nimero SO/AC-583/20-XII-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd
pension por jubilacion a || KGN TG -
reconocida por la autoridad responsable || G
_ en su caracter de SINDICA DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de dar contestacion al juicio, pero ademas se
acredita con la copia certificada del acuerdo numero SO/AC-
583/20-XI11-2023, antes descrito, documental exhibida por la
parte actora, a la que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion i,
490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos de

aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas 10-15)

Pero, ademas resuita un hecho notorio para este
Tribunal, que el acuerdo numero SO/AC-583/20-X11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesidon de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, materia de impugnacion, fue
publicado en el Periédico [ ||} i e
B 52 seccion'®, de fecha veintisiete de marzo de dos mil
veinticuatro; y en la Gaceta Municipal, décima marzo-mayo

2024" publicada el 27 de junio de dos mil veinticuatro.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

1¢ hitps://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6296. pdf
17 https://s3.us-east-
2.amazonaws.com/publico.cuernavaca.gob.mx/Gacetas_2024/GACETA+X+2024.pdf

14
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Las autoridades demandadas SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ASI
COMO SINDICA EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO SO/AC-699/27-
111-2024 E INTEGRANTE DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; REGIDOR Y PRESIDENTE DE
LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION
Y DERECHOS HUMANOS E INTEGRANTE DEL CABILDO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; REGIDOR
Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO E INTEGRANTE DEL
CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS; REGIDORA Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y DESARROLLO AGROPECUARIO E
INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REGIDORA Y PRESIDENTA DE LA COMISION
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ATENCION A LA DIVERSIDAD SEXUAL E INTEGRANTE
DEL CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS; REGIDOR Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
ECONOMICO E |INTEGRANTE DEL CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELOS; REGIDOR Y PRESIDENTE DE
LA COMISION DE PROTECCION AL PATRIMONIO
CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS E INTEGRANTE
DEL CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS; y REGIDOR
Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS
PUBLICOS Y TURISMO E INTEGRANTE DEL CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir
contestacion al juicio hicieron valer en sus respectivos

escritos de contestacion la causal de improcedencia prevista

15



en la fraccibn X del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto sefiala esta Ley, asi como las
excepciones y defensas consistentes en falta de accion y
derecho, falsedad, non mutati libeli, sine actione agis, respeto

y alcance de la prueba, y la de improcedencia.

Las autoridades demandadas REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA E INTEGRANTE DEL CABILDO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y REGIDORA
DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD E
INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no dieron contestacién al juicio por lo que no

hicieron valer causal de improcedencia alguna.

Es infundada la causal de improcedencia hecha valer
en el juicio, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no
se promueva el juicio dentro del término que al efecto seriala
esta Ley, pues aducen que la parte actora tuvo conocimiento
del acuerdo el ocho de febrero de dos mil veinticuatro, porque
pasé a la nédmina de pensionados desde el uno de enero de
ese ano, y el quince del mismo mes y afio, supo el monto de

su pension y por ende del acto impugnado.

16
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Por su parte, la quejosa manifestd que tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado el ocho de febrero de
dos mil veinticuatro, fecha en la que el acto aqui reclamado le
fue notificado personalmente, cuando acudi6 a las

instalaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En estas condiciones, dado que de conformidad con el
articulo 387 del Coédigo Procesal Civil del Estado de Morelos

“El que niega sé6lo tendra la carga de la prueba: I.- Cuando

la_ negaciéon, no siendo _indefinida, envuelva la afirmacién

expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo de

una demanda o de una defensa...”; de cuya interpretacién, se
desprende que quien afirma esta obligado a probar, asi como,
que quien niega también esta obligado a probar, siempre y

cuando esa negacioén va seguida de una afirmacion.

En este sentido, correspondia a las autoridades
demandadas acreditar que notificaron formalmente a la parte
actora del contenido del acuerdo numero SO/AC-583/20-XII-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se le
otorgd pension por jubilacién; lo que en la especie no ocurrid,
pues como se advierte del sumario, no exhibieron prueba
documental alguna con sus respectivos escritos de
contestacion de demanda; por tanto, para computar el término
de quince dias habiles para la presentaciéon de la demanda,
previsto por la fraccién | del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, debe atenderse la
fecha sefialada por la parte actora, esto es, el ocho de febrero
de dos mil veinticuatro; por lo que si la demanda fue

presentada el quince del mismo mes y afo, como se

17



desprende del sello estampado por el personal de la Oficialia
de Partes de este Tribunal, visible a foja uno del sumario, es

inconcuso que la demanda es oportuna.

Resultando infundadas las excepciones y defensas
consistentes en la falta de accion y derecho, sine actione
agis, y la improcedencia; debido a que la procedencia de la
accion de la quejosa, tiene su origen precisamente en la
emision del acuerdo pensionatorio numero SO/AC-583/20-
Xll-2023, pues se duele que el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de otorgarle su
pensidén por jubilaciéon, no le concedié su grado inmediato;
circunstancia que sera motivo de analisis en el fondo del

presente asunto.

Por ultimo, analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que actualice
el sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al

estudio de fondo de la cuestidén planteada.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora aduce substancialmente que, le causa
agravio el acuerdo de Cabildo impugnado, porque Ila
responsable fue omisa en otorgarle el grado inmediato como
policia tercero al momento de otorgare su pension por
jubilacién, conforme a lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca; no obstante que en el propio
acuerdo se evidencia que ostentdé el grado jerarquico de

policia raso desde el dieciséis de enero de dos mil tres; lo
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anterior, atendiendo a lo dispuesto por el numeral 75 de la

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La autoridad demandada SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacién al juicio sefialdé que, “...El
reconocimiento de grado inmediato superior jerarquico para
efectos pensionatorio, no puede reconocerse mientras esté
vigente un acuerdo pensionatorio en este caso el SO/AC-
583/20-X11-2023 y al no haber sido impugnado continua
vigente, por lo que las razones expuestas son inatendibles e

inoperantes...” (sic) (foja 63 vta.)

Son fundados los argumentos expuestos por la

recurrente, como a continuacién se explica.

En efecto, los articulos 210 y 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, establecen:

Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por
jubilacion o pensién se establecera el siguiente
procedimiento:

l.- Los integrantes que soliciten su jubilacién, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la
remitira al Area de Responsabilidad Administrativa del
Municipio, para su analisis y tramite correspondiente;

Il.- Esta solicitud sera entregada con tres meses de
anticipacion a la fecha en que el integrante pretenda
separarse del servicio.

Articulo 211.- E| personal que al momento de su
jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le ser4d otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no poseera
autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinaciéon y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracién
que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.

19



Dispositivos de los que se desprende que el personal
gue al momento de su jubilaciéon haya cumplido cinco afos en
la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera

otorgada la inmediata superior.

En este sentido, las leyes deben interpretarse de
manera sistematica para que sus disposiciones sean
congruentes entre si, por lo que dichos preceptos no deben
ser interpretados aisladamente, sino de manera armonica;
esto es, si en el articulo 210 en comento, existe el
establecimiento del requisito para que el elemento policiaco a
quien se considere con derecho a que le sea otorgada una
pensién o jubilacion, a solicitarlo mediante escrito dirigido al
Titular de la Secretaria; en tanto que, en el diverso 211, se
advierte la obligaciéon para la autoridad Area de
Responsabilidad Administrativa del Municipio, de analizar si
quien solicita la pensién o jubilacién ha cumplido cinco afios
en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, lo anterior
a fin de que le sea otorgada la categoria inmediata superior;
toda vez que es la autoridad quien cuenta con los elementos
necesarios para determinarlo, por lo que hacerlo de manera
contraria seria ir en contra del principio pro persona,
consistente en adoptar la interpretacién mas favorable al
derecho humano de que se trata, en el caso el derecho a

una pension mas favorable a la persona.

Siendo esto asi, en razén de que las normas relativas
a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad
la propia Constitucién y los tratados internacionales de los
que México sea parte, lo que se traduce en la obligacion de
analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del

principio pro persona; de modo que ante varias alternativas
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interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor
amplitud los derechos o bien, que los restrinja en la menor
medida, y en el caso, como se ha precisado, debe
seleccionarse la opcidn interpretativa que genere mayor o
mejor proteccibn a los derechos humanos del quejoso,
maxima que si los miembros de los cuerpos policiacos tienen
derecho a la pension de retiro o jubilacién, esto les garantiza
un ingreso adecuado para una vida digna y decorosa

después de su vida activa.

En esta tesitura, del acuerdo numero SO/AC-583/20-
Xl1-2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada

el veinte de diciembre de dos mil veintitrés, por medio del

cual se otorgd pension por jubilacion a ([ GG

IR oublicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero [l IR de fecha veintisiete de marzo de

dos mil veinticuatro, se desprende:

“©

Que en el caso que se estudia, la ciudadana

presté sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, donde
desempefié los siguientes cargos de: Policia Raso en la
Unidad Administrativa de la Direccién General de
Seguridad Publica, del 16 de octubre de 1994 al 30 de
junio de 1995; Policia Raso en Apoyo a las Regiones
Operativas de la Direcciéon General de Seguridad
Publica, del 01 de julio de 1995 al 15 de enero del 2003,
fecha en la que fue transferida al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; presta sus servicios en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde ha
desempefiado los siguientes cargos: Policia Raso en la
Direccién de Operaciones de Tréansito, del 16 de enero
del 2003 al 31 de diciembre del 2018; y como Policia
Raso en la Direccién de Policia Vial, del 01 de enero del
2019 al 30 de noviembre del 2023. Fecha en que fue
actualizada, mediante sistema interno de la Direccion
General de Recursos Humanos, y con la que se
actualizé la Hoja de Servicios expedida el 27 de febrero
del 2019.
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Que del analisis practicado a la documentacion antes
relacionada y una vez realzado el proceso de
investigacién que establece el articulo 41, fraccion
XXXV, ae la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, se comprobd fehacientemente la anfigiiedad
de la ciudadana |GG h
acreditando 29 afios, 01 mes y 12 dias laborados
ininterrumpidamente. De lo anterior se desprende que la
pensién solicitada encuadra en lo previsto en el articulo
16, fraccion I, inciso a), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, por lo que al quedar colmados los
requisifos de Ley, lo conducente es conceder al
elemento de Seguridad Pdblica de referencia el
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del
Ayuntamiento han tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO SO/AC-583/20-X11-2023. POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA
ciupApANA DN -\
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO
ADMINISTRATIVO TJA/33S5/76/2023.

ARTICULO PRIMERO. - Se _concede pensién por
Jubilacién a la ciudadana ii
-D, en cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del Juicio Administrativo
TJA/33S/76/2023, quien presta sus servicios en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, desempefiando
como Ultimo cargo el de Policia Raso en la Direccién de
Policia Vial.

ARTICULO SEGUNDO. - Que la pensién por Jubilacion,
debera cubrirse al 100% del ditimo salario de la
solicitante, conforme al articulo 16, fraccién Il, inciso a),
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema cstatal de Seguridad Publica y sera cubierta a
partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, quien realizara el pago con cargo a la partida
destinada para pensiones, segun lo establecen los
articulos 5 y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la pensién se
integraré& por el salario, las prestaciones, las
asignacicnes y la compensacién de fin de afio o
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente acuerdo entrara en vigor al dia
de su aprobacién por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”: Organo de difusién del Gobierno del Estado
de Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos
de su difusion.

TERCERO. - Se instruye a la Consejeria Juridica a
efecto de que por su conducto sea notificado por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del Juicio Administrativo
TJA/33S/76/2023. CUARTO. - Se instruye a la
Secretaria del Ayuntamiento a efecto de que remita a la
persona Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos para su cumplimiento.

QUINTO. - Se instruye a la Tesoreria para en uso de
sus facultades, atribuciones y competencia, otorgue
debido cumplimiento al presente acuerdo.

SEXTO. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento
expida a la ciudadana
copia certificada del presente acuerdo de Cabildo.

4

SEPTIMO. - Entre la fecha de aprobacién del acuerdo
pensionatorio y su ftramite administrativo para su
publicacion, no deberén de transcurrir mas de quince
dias; la Contraloria Municipal, velara porque se cumpla
esta disposicién.

OCTAVO. - Cualquier asunto no previsto en este
Acuerdo serd resuelto por la Comisién y el Cabildo,
ajustandose a las disposiciones de la Ley del Servicio
Civil y Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Puablica.

Dado en el “‘Museo de la Ciudad de Cuernavaca’ en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los veinte dias del
mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.

la transcripcion anterior se observa que la

autoridad responsable al momento de analizar la solicitud de
pension de la aqui enjuiciante, reconocié que | R

B s dcscmpeiio, a dltimas fechas,
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como Policia Raso en la Direccién de Operaciones de
Transito, del 16 de enero del 2003 al 31 de diciembre del
2018; y como Policia Raso en la Direccién de Policia Vial,
del 01 de enero del 2019 al 30 de noviembre del 2023, fecha
en la que su antigiiedad fue actualizada, mediante sistema
interno de la Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por lo que es
inconcuso que debié otorgarse la pensidén en su favor,
tomando en consideracién la remuneracion
correspondiente al grado inmediato superior al

ostentado.

En efecto, los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al respecto

establecen:

Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran
su organizacién jerarquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

|. Comisarios;

Il. Inspectores;

lll. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos
niveles jerarquicos equivalentes a las primeras tres
fracciones del presente articulo, con las respectivas
categorias, conformz al modelo policial previsto en esta
Ley.

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo
anterior considera-an, al menos, las siguientes
jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General,
b) Comisario Jefe, y
c) Comisario.

[l. Inspectores:

a) Inspector General,
b) Inspector Jefe,

c) Inspector.

lll. Oficiales:

a) Subinspector,
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b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivos en los que se prevé la organizacion,
categorias y jerarquias del personal de las instituciones de
seguridad publica; en el caso, la parte actora al
desempenar el cargo de policia raso, se encontraba
situada en la categoria de escala basica, no obstante, que
la categoria de policia raso no esta contemplada
expresamente en el ordinal en estudio, debe equipararse
dicha categoria a la de policia, en beneficio de la quejosa,
maxime que, del propio acuerdo se advierte que | R
B ocsto sus servicios al Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, por mas de veinte afos; resultando
procedente en consecuencia, que el Ayuntamiento
demandado al momento de decretar la pensién en su
favor, debié considerar el grado inmediato superior, es
decir, el correspondiente a policia tercero dentro de la

citada escala basica.

Lo anterior tinicamente para efectos del calculo del
beneficio econémico correspondiente, en el entendido de
que los alcances de la norma no pueden extenderse para

fines distintos al econémico.

Consecuentemente, al momento de emitir el acuerdo
por el cual fue concedida la pensién por jubilacion en favor de
la aqui actora, la autoridad responsable debié considerar la

remuneracion correspondiente al grado inmediato superior;
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esto es, el de policia tercero, para efectos de su

cuantificacion respectiva.

En las relatadas condiciones, al ser fundados los
agravios hechos vaier por la enjuiciante, se declara la
nulidad del acuerdo numero SO/AC-583/20-XI1-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd
pension por jubilacion a [ G D
para efecto de que la autoridad responsable reconozca a
favor de la quejosa el grado inmediato superior, esto es,
el de policia tercero, unicamente con el objeto de que sea
cuantificada la pensién otorgada en su favor tomando en
consideraciéon la remuneracién correspondiente a dicha

jerarquia.

Acuerdo que debera publicarse en el Periédico

Oficial “Tierra v Libertad” v en la Gaceta Municipal, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 41'® fraccién
XXXVIIl de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
y en el articulo 50" del Reglamento de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

13 Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, come érgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

XXXVIHI.- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos, Reglamentos
Municipales, Reglamentos Internos o0 Administrativos, asi como demas
disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada sesién que realice. Lo
anterior con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso L),
del articulo 38 de la presente Ley.

19 ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento, lo incluird en
los puntos a tratar en sesion de Cabildo. El ayuntamiento, en sesion de Cabildo votara
y aprobara el acuerdo pensionatorio correspondiente por mayoria simple, y una vez
aprobado, se ordenara su promulgaciéon y publicacidn en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.
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Asimismo, se condena a la autoridad demandada a

pager o | -- iorcncias

correspondientes a la pension otorgada, en razén de la

remuneracion del grado inmediato superior, desde el mes de

enero _de dos mil veinticuatro, fecha precisada por la

autoridad responsable al momento de producir contestacion

al presente juicio.

Prestacion cuya cuantificacion se verificara en
ejecucion de sentencia, atendiendo a que la autoridad
responsable modificara el monto de la pension otorgada en
favor de la aqui quejosa, tomando en consideracion el grado

inmediato superior que corresponde.

Condenandose a la autoridad a exhibir, los
comprobantes en los que se advieta el monto
correspondiente a la remuneracién de policia tercero; asi
como, a la precisiéon de los pagos de la pensién que hizo a la
actora; y a la cuantificacibn de las diferencias que

corresponden.

SEXTO.- ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

La parte actora en su escrito de demanda sefial6

como pretensiones de su parte:

Una vez aprobados los dictAmenes correspondera a la Secretaria del Ayuntamiento,
expedir a los interesados copia certificada del acuerdo respectivo en términos de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el mismo dia de

su aprobacién, debiendo ser publicados en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en
la Gaceta Municipal.
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‘la nulidad lisa y llana del acuerdo de sesién con mero
SO/AC-583/20-XI- 2023, de fecha 20 de Diciembre de
2023, emitido por los integrantes del Cabildo de
Cuernavaca, Morelos y como consecuencia se me
pague mi pension por jubilacion con el Grado Inmediato
que me corresponde (Policia Tercero) y que la
autoridad fue omisa integrarlo al momento de resolver
mi Pensién por Jubiiacion, dicha Pension por Jubilacion
es con e! grado de Policia Tercero y por ende también
se reclama la prestacién econémica que corresponde a
dicho grado inmediato, la cual debe ser retroactiva a la
fecha en que se acordé mi pension por jubilacion de
afios de servicio y en dicha fecha fue donde el suscrito
me separe del cargo de Policia.

Dicha grado inmediato al momento de otorgarse se
debe tomar en cuenta el porcentaje de la pension real
esto quiere decir del porcentaje real que gana un Policia
Tercero activo.

3.- se me otorgue la prestacion dei Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, el cual tenia hasta la fecha de mi
Pensién por jubilacion.” (sic)

Por su parte, la autoridad demandada SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacién al juicio, sefalé lo

siguiente:

“a.- Respecto a la nulidad lisa y llana del acuerdo
pensionatorio SO/AC-583/20/X11-2023, es improcedente
ya que dicho acuerdo fue emitido de conformidad a las
leyes reglamentarias, cumpliendo ccn los principios
constitucionales, por autoridad compeiente, en estricto
apego a !a normatividad aplicable al caso particular, sin
que haye existido violacién de la ley, ni mucho menos
arbitrariedad, desproporcién, desigualdad o injusticia
manifiesta y sobre todo fue consentido por la parte
actora al no impugnarlo en los tiempos que establece la
Ley de Justicia Administrativa.

Respectc a que se le reconozca el grado superior, esta
pretension es improcedente e inatendible toda vez que
la actora conocié su acuerdo pensionatorio y no lo
impugné en tiempo, sumado a que su escrito de
demanda no sefiala los supuestos que acrediten que se
ubicé en la hipdtesis necesaria para reconocer el grado
superior ferarquico que demanda (policia tercero).

Respectc a la incorporacién de la actora al Instituto de
Crédito rara los Trebajadores al Servicio del Gobierno
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del Estado de Morelos, dicha pretensiéon es
improcedente, ya que no hay oposicion a esta
pretension, sin embargo, es el propio actor quien puede
gestionar su inscripcion de manera directa ante el
ICTSGEM.” (sic)

Es procedente la prestacién consistente en que se le
incorpore al Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado.

En efecto, los articulos 1, 3 fraccién Il, y XIl, 25, 27,
42, y 51, de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

en lo aplicable y conducente, establecen:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general,
orden publico e interés social, asi como obligatoria para
los sujetos sefialados en este ordenamiento, y tiene por
objeto regular el otorgamiento de las prestaciones que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a sus
afiliados, conforme a su Reglamento y la normativa
aplicable.

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

I Afiliac‘j.c.), al trabajador o pensionista que, conforme a
lo sefialado en el Capitulo IV de la presente Ley, cotiza
al Instituto y recibe los beneficios que éste otorga;

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado
conforme lo establece el articulo 25 de la presente Ley,
y obligado a enterar las aportaciones, asi como a
retener a los afiliados las cuotas y los pagos de las
amortizaciones respecto de los créditos otorgados,
enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba
los beneficios que el Instituto otorga;

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta
Ley:

|. El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. EI Poder Legislativo Estatal;

1. El Poder Judicial Estatal;

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus
organismos auxiliares;
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V.Los organismos auténomos constitucionales del
estado de Morelos, y

VI. Los organismos auxiliares de la Administracion
Publica Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del
presente articulo, se obligan en los términos de la
presente Ley y del convenio de incorporacion que
suscriban con el Instituto.

Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los
sujetos sefialados en el segundo parrafo del articulo 2
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo
anterior, los entes obligados deberan enterar al Instituto,
dentro de los primeros treinta dias naturales a la fecha
de corte de némina, el monto de sus aportaciones, asi
como las retenciones realizadas a los afiliados por
concepto de cuotas y créditos otorgados.

El incumplimiento de esta obligacion dara origen al
pago de intereses moratorios a razén de la tasa prevista
en el Reglamento y demas normativa aplicable.

Articulo *42. Tienen el caracter de obligatorias las
cuotas a cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25%
de los ingresos totales o la pensién, segun corresponda,
mismas que seran retenidas por los entes obligados y
enteradas al Instituto, en términos de lo dispuesto en la
presente Ley y demas normativa aplicable, asi como los
convenios celebrados entre el Instituto y el Ente
Obligado en los casos que asi proceda.

Articulo 51. Los afiliados al Instituto que se encuentren
al corriente de sus aportaciones y cuotas, tendran
derecho a las prestaciones econémicas a que se refiere
el presente CapitLlo, en igualdad de condiciones,
conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

Preceptos legales de los que se desprende que, esa
Ley es de observancia general, orden publico e interés social,
obligatoria para los sujetos seitalados en ese
ordenamiento, y tiene por objeto regular el otorgamiento de
las prestaciones que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
a sus afiliados, conforme a su Reglamento y la normativa
aplicable; que para efectos de esa Ley se entendera por

afiliado, al trabajador o pensicnista que, cotiza al Instituto y

30



WAITTA

=

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/32S/77/2024

recibe los beneficios que éste otorga; que son entes
obligados para efectos de esa Ley los Ayuntamientos del
estado de Morelos y sus organismos auxiliares; entre otros;
que los entes obligados deberan enterar al Instituto, dentro de
los primeros treinta dias naturales a la fecha de corte de
némina, el monto de sus aportaciones, asi como las
retenciones realizadas a los afiliados por concepto de cuotas
y créditos otorgados; que tienen el caracter de obligatorias las
cuotas a cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25% de los
ingresos totales o la pensién, segun corresponda, mismas
que seran retenidas por los entes obligados y enteradas al
Instituto, en términos de lo dispuesto en esa Ley y demas
normativa aplicable, asi como los convenios celebrados entre
el Instituto y el Ente Obligado, en los casos que asi proceda;
y que los afiliados al Instituto que se encuentren al corriente
de sus aportaciones y cuotas, tendran derecho a las
prestaciones econdmicas, en igualdad de condiciones,

conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

Por tanto, si la autoridad responsable al momento de
producir contestacién a la demanda instaurada en su contra

13

reconocié que “...no hay oposicién a esta pretension, sin
embargo, es el propio actor quien puede gestionar su
inscripcién de manera directa ante el |||~ (sic); y. sila
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, reconoce que los
pensionados también deben de gozar de dicha prestacion, al
incluirlos como afiliados; es inconcuso, que dicha
prestacion debe reconocerse en favor de la parte actora

en su calidad de pensionada.
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Por tanto, se condena a la autoridad responsable
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a
incorporar a ||| G - su calidad
de pensionada al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, exhibiendo ante la Sala Instructora las constancias

que asi lo acrediten.

Se concede a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el plazo
de diez dias habiles para que se dé cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo, por conducto de sus
Integrantes, por tratarse de un é6rgano colegiado, integrado
conforme a lo previsto por el articulo 5 bis, fraccion I?° de la
Ley Organica Municigal del Estado de Morelos, y se informe a
la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho

cumplimiento adjuntando las constancias gue asi lo

acrediten, apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90?" y 9122 de la Ley de Justicia

Administrativo del Estado de Morelos.

20 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno y
la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores;

21 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y zérminos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondienze dentro de Ln término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

2 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplr la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisiéon dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
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Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que, todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y

cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de Ila
Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
23 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervenciéon en el cumplimienfo de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

"2025, Afio de ln Mujer Indigena”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo

dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de

1. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene
la complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin
causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en
esta ley;

[ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren
eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo,

y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso
de la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

2 JUS Registro No. 172,605.
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los agravios hechos valer
por _ en contra de los
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, de conformidad con las manifestaciones
sefialadas en el considerando V de esta sentencia;

consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad del acuerdo
numero SO/AC-583/20-X11-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesion de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se otorgd pension por jubilacién
a _ para efecto de que la
autoridad responsable reconozca a favaor de la quejosa el
grado inmediato superior, esto es, el de policia tercero,
unicamente con el objeto de que sea cuantificada la pensién
otorgada en su favor tomando en consideraciéon la

remuneracién correspondiente a dicha jerarquia.

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada a

pager a (N - diferencias

correspondientes a la pensién otorgada, en razén de la
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remuneracion del grado inmediato superior, desde el uno de

enero de dos mil veinticuatro.

QUINTO.- Se condena a la autoridad demandada a
incorporar ([ GGG <" su calidad
de pensionada al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, en los términos precisados en la ultima parte del

considerando VI de esta sentencia.

SEXTO.- Se concede a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el plazo
de diez dias habiles para que se dé cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, por conducto de sus
Integrantes, por tratarse de un érgano colegiado, integrado
conforme a lo previsto por el articulo 5 bis, fraccion | de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, y se informe a la
Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo del

Estado de Morelos.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron vy
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
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GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente y voto razonado; con el voto particular del
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO-PRE NTE

| | }/, -
GUILRER 0/ ARR&YO«?R/UZ

TITULAR DE LA UN (LA DE INSTRUCCION
Y

MAGISTRADA

A

MAGISTRADA

Gl

VANESSA GLORIA CARMONA/ VIVEROS ]
TITULAR DE LA TERCERA SALA D INSTRUCCION
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___r_'________,__._--—-'—’ y -
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JUIN-ROGUE GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas’
corresponden a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/32S/77/2024, promovido /por

, contra actos de los INTEGRANTES /DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; misma que es aprobada en
sesién de Pleno celebrada el catorce de mayo de dos mil veinticinco. GONSTE, | /

ANABEL SALGADO CAPIST?AN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGIST IAD'O /
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA \EN/
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS I DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJAI/33S/77/2024,
pROMOVIDO POR [ =
CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

¢ Qué resolvimos?
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En el presente juicio se declaré6 medularmente, la nulidad del
acuerdo numero SO/AC-583/20-XI1-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesién
de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se otorgd pensidn por jubilacion
a _ para efecto de que la
autoridad responsable reconozca a favor de la quejosa el

grado inmediato superior.

Por lo que en ese &eptido, el suscrito Magistrado
coincide en'todas’y cada una de sus partes, con el sentido del

proyecto de sentencia presentado.
¢Por qué emito este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el
proyecto se omite dar cumplimiento al dltimo parrafo del
articulo 89 Ultimo parrafo** de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar,
si en su caso existi6 por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a |o
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?®®, y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién; obligacién ademas, establecida en el articulo

49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades

24 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcioén, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resoluciéon y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo d2 informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

= Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 55614, publicado en esa
misma fecha.
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Administrativas®®; lo que se puso de conocimiento del Pleno
del Tribunal para que se diera vista al Organo de Control

Interno y se efectuaran las investigaciones correspondientes.

Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada por parte de las autoridades demandadas, |}
_ en su caracter de REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA E INTEGRANTE DEL CABILDO DEL
MUNICIPIO DECUERNAVACA, MORELOCS; y IlEIEGN
B -~ su caricter de REGIDORA DE LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD E
INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ya que como se advierte en el presente asunto,

no dieron contestacion a la demanda entablada en su contra.

Omisién que provocd, que mediante acuerdo de fecha
seis de mayo de dos mil veinticuatro?, ante el silencio de
las autoridades demandadas antes mencionadas, se le
tuviera por precluido su derecho para contestar la demanda

enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a

los servidores publicos antes referidos y que de seguirse

% “Articulo 49. Incurrirda en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegar
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 d
presente Ley;

27 Foja __.
39



repitiendo, pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi
como la emision de condenas econémicas en detrimento de
la institucién para la que colaboran. Omisién que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual, se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacioén, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTO$S LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constarcias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo estd facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.?8

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA

28 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
{Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de vctos. Ponente: Paula Maria
. %arcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suérez Morales.
Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL
EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN ACAUA'Y DA FE.

TITULAR DE LA QUINTA SAL

SECR TARIA'GEEERAL DE ACUERDOS

2 1

-t J L
J |

T
/ ¥ d| ~ -t

(ShG

| SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO C/-_{PI'S:FRJQN/, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas correspondpn al voto concurrente emiitido por el Magistrado Titular
de la Quinta Sala Especializada en Respgﬁsabiﬁdades Administrativas del
mismo Tribunal, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el expediente
nimero TJA/32S/77/2024, PROMOVIDO POR | '

EN CONTRA DEL PRESIDENTE
MORELOS Y OTROS; misma que es agprobada en Pleno de fecha catorce de
mayo de dos mil veinticinco. CONSTE. /- . , / -

VOTO RAZONADO QUE FO

M EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN
EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/77/2024, PROMOVIDO
POR EN CONTRA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS
Y OTROS.

¢ Qué se resolvié?
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En el presente juicio se declaré medularmente, la nulidad del
acuerdo numero SO/AC-583/20-XII-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesién
de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se otorgd pensién por jubilacidon
a _ para efecto de que la
autoridad responsable reconozca a favor de la quejosa el

grado inmediato superior.

Por lo anterior, se dég!gré la nulidad del acuerdo
numero SO/AC-583/20-5€II-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesion
de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se otorgd pension por jubilacién
a _ para efecto de que la
autoridad responsable reconozca a favor de la quejosa el
grado inmediato superior, esto es, el de policia tercero,
unicamente con el objeto de que sea cuantificada la pension
otorgada en su favor tomando en consideracién I[a
remuneracién correspondiente a dicha jerarquia y se haga el
pago de las diferencias correspondientes a la pensién
otorgada, en razén de la remuneraciéon del grado inmediato

superior.

Por lo que en este sentido, el suscrito Magistrado esta
de acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia

aprobada por unanimidad.
éPor qué emito el presente voto?

Se emite el voto, porque dentro de la sentencia se plantea un
razonamiento, que si bien no impacté al fondo de lo resuelto,
si es relevante para el suscrito, fijar la postura de mi criterio

en lo particular y apartarme de dicha porcién.
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Asi, la sentencia en su capitulo CUARTO, denominado
CAUSALES DE IMPROCEDENTCIA, establecio lo siguiente:

En este sentido, correspondia a las autoridades demandadas acreditar
qgue notificaron formalmente a la parte actora del contenido del acuerdo
namero SO/AC-583/20-X11-2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte
de diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se le otorgd
pensién por jubilacién; lo que en la especie no ocurrié, pues como se
advierte del sumario, no exhibieron prueba documental alguna con sus
respectivos escritos de contestacion de demanda; por tanto, para
computar el término de quince dias habiles para la presentacién
de la demanda, previsto por la fraccion | del articulo 40 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, debe atenderse
la fecha sefialada por la parte actora, esto es, el ocho de febrero
de dos mil veinticuatro; por lo que si la demanda fue presentada el
guince del mismo mes y afio, como se desprende del sello estampado
por el personal de la Oficialia de Partes de este Tribunal, visible a foja
uno del sumario, es inconcuso que la demanda es oportuna.

(lo resaltado es propio)

Del fragmento transcrito se advierte, que el criterio

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

sostenido en la sentencia para determinar que la demanda
fue presentada en tiempo, se centré6 en que el plazo de
quince dias que establece el articulo 40, fraccién |, de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, para
promover la demanda en contra del acuerdo impugnado, que
es la nulidad del acuerdo de pensién concedido en favor de la
actora, comenzdé a transcurrir tomando como referencia la
fecha en que se notificé dicho acuerdo a la parte actora;
criterio que el suscrito Magistrado no comparte y se aparta de

el.

A continuacién se explica el criterio que sostengo en
relacion al momento en que debe considerarse el inicio del
plazo de quince dias para la interposicion de la demanda,
esto en relacién con el acto impugnado que como se dijo, es
del

el acuerdo pensionatorio emitido por el Cabild
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, reiterando g
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una u otra forma de realizar el cémputo, esto no trascendié al
fondo del asunto, al tenerse en tiempo al actor interponiendo

su demanda de nulidad.

Al respecto, los articulos 38 fraccién L, 41 fraccion
XXXVII, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
y 44 del Acuerdo por medio del cual s¢ emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,

establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como organo oficial para la publicacion de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional v,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facu tades y obligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en
cada sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacién de
publicar una Gaceta Municipal como dorgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y

de étros asuntos de interés publico. También se indica que

>
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sera el Presidente Municipal quien tiene la facultad y
obligacion de promulgar en el Peridédico Oficial “Tierra y

Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de

Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos

Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones
legales que el Cabildo apruebe en cada sesién que realice,
entre ellos obviamente los Acuerdos Pensionatorios que

expida el Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa, esta plenamente
regulado por el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que obliga al Cabildo de cada Municipio a publicar el Acuerdo
Pensionatorio en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”; ello para efecto de otorgar seguridad

juridica al beneficiario de la pension.

En ese orden de ideas, es indispensable que los
Acuerdos Pensionatorios sean publicados, tanto en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta

Municipal, para que adquieran firmeza.

Ahora, en el caso que nos ocupa, si bien en la
sentencia se tuvo interponiendo a la actora en tiempo la
demanda de nulidad, de acuerdo al criterio que sostengo, el
plazo debié empezarle a correr a partir del dia siguiente de
haberse terminado de materializar el procedimiento
administrativo del Acuerdo Pensionatorio en cuestion; esto
es, una vez que se hubiera publicado dicho acuerdo, tanto en
el Periodico Oficial como en la Gaceta Municipal, en términos
de lo razonado en el presente voto y con fundamentgfen los

articulos antes transcritos.
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Establecido lo anterior y de una busqueda tanto en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta
Municipal de Cuernavaca, Morelos, se advierte como hecho
notorio, que el acuerdo de pensién emitido en favor de la C.
_, fue publicado en las fechas que
se plasman en la siguiente imagen que establece una linea

de tiempo de su publicacion.

Fecha de publicacién
del Acuerdo de Pensi6n

Fecha de presentacién
de la demanda

1

en |a Gaceta Municipal
de Cuernavaca

l

15 Febrero 2024 27 de Junio de 2024

27 Marzo 2024

1

Fue publicado el
Acuerdo de Pension
en el Pericdico Oficial

“Tierra y Libertad”
6296.

En esta imagen se observa, que es evidente que la
demanda fue interpuesta en tiempo, pues incluso fue
presentada antes de que concluyera el proceso del acuerdo;
esto es, antes de la publicacién tanto, del Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, como de la Gaceta Municipal de
Cuernavaca. Sin embargo, se reitera que el punto medular
del criterio que sostengo en este voto es, que el plazo de los
quince dias para la interposicion de la demanda de nulidad
del acuerdo pensionatorio, empezara a correr una vez que
sea publicado, tanto en el Periédico Oficial, como en la

Gaceta municipal.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN.LA SENTENCIA.
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO\

ANABEL ‘p‘AL(ﬁADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIST Secretarra General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Esﬂado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto razonado que formula el Magistrado titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; en el
expediente numero TJA/328/77/2024, promovido por ([ EENEGEGggGgGEEE
del PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS;
due esyaprobada en Pleno de fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco.

s il s ]
=] . = uri

I =

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR [DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/77/2024, PROMOVIDO
Por I =\ CONTRA DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

éQué se resolvié?
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Medularmente se determiné la nulidad del acuerdo SO/AC-
583/20-X11-2023, de fecha veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, toda vez que fueron omisos a otorgar
el grado inmediato superior al actor.

Por lo anterior, se orden6 a las autoridades
demandadas, emitir acuerdo de pensién por jubilacién en el
que reitere los aspectos que no fueron materia de concesion
de la presente resolucién, en.donde se conceda a la parte
actora, pension por jubilacion por los afios laborados,
considerando la ferarquia inmediata superior de Policia
Tercero, y le paguen la pensién conforme a la remuneracion
gue le corresponda a ese grado.

Por lo que, en este sentido, el suscrito Magistrado esta
de acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia
aprobada por unanimidad, sin embargo, se difiere del
argumento juridico que a continuacion se precisa.

¢Por qué emito el presente voto?

Emito el presente voto razonado debido a que, si bien
comparto el sentido de la resolucién adoptada por la mayoria
en cuanto al fondo del asunto, considero necesario apartarme
del razonamiento especifico utilizado en una porcién de la
sentencia. Esta disidencia parcial no afecta el resultado final
de lo resuelto; sin embargo, resulta fundamental establecer
mi postura juridica particular sobre este punto, a fin de fijar un
precedente claro respecto a mi criterio inteérpretativo en casos
similares.

En la presente sentencia, especificamente en lo que a
continuacién se transcribe:

“...En este sentido, correspondia a las autoridades
demandadas acreditar que notificaron formalmente a la
parte actora del contenido del acuerdo namero SO/AC-
583/20-X1l 2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesién de Cabildo
celebrada el veinte de diciembre de dos mil veintitrés,
por medio del cual se le otorgd pensién por jubilacion;
lo que en la especie no ocurrid, pués como se advierte
del sumario, no exhibieron prueba documental alguna
con sus respectivos escritos de contestacion de
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demanda; por tanfo, para computar el término de
quince dias habiles para la presentacion de la
demanda, previsto por la fraccién | del articulo 40 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
debe atenderse la fecha sefialada por la parte actora,
esto es, el ocho de febrero de dos mil veinticuatro; por
lo que si la demanda fue presentada el quince del
mismo mes y afio, como se desprende del sello
estampado por el personal de la Oficialia de Partes de
este Tribunal, visible a foja uno del sumario, es
inconcuso que la demanda es oportuna.

Resultando infundadas las excepciones y defensas
consistentes en la falta de accién y derecho, sine
actione agis, y la improcedencia; debido a que la
procedencia de la accién de la quejosa, tiene su origen
precisamente en la emisién del acuerdo pensionatorio
numero SO/AC-583/20 XII-2023, pues se duele que el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de otorgarle su pensién por jubilacién, no le
concedié su grado inmediato; circunstancia que sera
motivo de anélisis en el fondo del presente asunto...”

(sic)

Se advierte que el analisis empleado en la presente
sentencia, se basa en que la demanda fue presentada en
tiempo, esto es, dentro de los quince dias habiles posteriores
a la fecha en que se notificé el acto impugnado, conforme a lo
establecido en el articulo 40, fraccién | de la Ley de la
materia, criterio que el suscrito Magistrado, no comparte,
disiente.

Sobre esta base, se razona el criterio que sostiene el
suscrito en relacion a la imprescriptibilidad respecto a la
cuantificacion de una pensién, asi como los elementos
necesarios para considerar que se encuentra debidamente
publicitado el acto de autoridad.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en
la siguiente tesis

PENSION  JUBILATORIA. LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA INTEGRACION DE LA. SON
IMPRESCRIPTIBLES POR LO QUE EL JUICIO DE
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NULIDAD PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER
TIEMPO.%

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
dispone: "Articulo 186. El derecho a la jubilacion y a la
pension es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en
dinero a cargo del institufo que no se reclame dentro
de los cinco afios siguientes a la fecha en que
hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del
institufo, el que apercibira a los acreedores de
referencia, mediante notificacién personal, sobre la
fecha de la prescripcién, cuando menos con seis
meses de anticipacion.”. De tal texto, se advierte, que
el derecho a la jubilacibn y a la pensién, son
imprescriptibles, es decir, que no pueden extinguirse
bajo ninguna condicién legal. Por eflo, no prescribe el
derecho para obfener la fijacion correcta de la
pensién, en tanto que la accién para combatir su
incorrecta cuantificacion puede y debe intentarse en el
momento en que el pensionado advierta que no fue
cuantificada legalmente.  Entonces, se debe
considerar que el articulo 186 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, permite al pensionado, en
cualquier tiempo, la promocién del juicio de nulidad en
contra de la indebida integraciéon del monto de la
pension.

El analisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la
pensidn constituye un elemento esencial para garantizar el
derecho a una pensién justa y adecuada, conforme a los
principios de seguridad social y proteccién reforzada de los

4 Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: [.50.A.52 A. Fuente: Semanario [udicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada

30 Consultable con la lectura de cédigo QR.
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derechos de los trabajadores. La imprescriptibilidad de estos
derechos encuentra sustento en el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad social,
reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omisién en la correcta
integracién de la pensién vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacion
del grado inmediato como parte de su derecho a una pension
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcién, sin embargo, el punto
medular del criterio que sostengo en este voto, es que, no es
aplicable el plazo de quince dias para interponer demanda,
sino que para reclamar la cuantificacién de la pension, es
imprescriptible.

De igual manera, siguiendo esa linea de pensamiento,
los articulos 38 fraccion L, 41 fraccion XXXVIII, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos y 44 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan
facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta
municipal, como érgano oficial para la publicacién de los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
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XXXVIII.- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y
en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos,
Bandos, Reglarrentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demas disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en cada sesidn que realice. Lo anterior con
la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el
inciso L), del articulo 38 de la presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarilo en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como dérgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico. También se indica que
sera el Presidente Municipal quien tiene la facultad vy
obligacién de promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de
Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos
Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones
legales que el Cabildo apruebe en cada sesién que realice,
entre ellos obviamente los Acuerdos Pensionatorios que
expida el Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa, esta plenamente
regulado por el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que obliga al Cabildo de cada Municipio a publicar el Acuerdo
Pensionatorio en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”; ello para efecto de otorgar seguridad
juridica al beneficiario de la pension.

En ese orden de ideas, es indispensable que los
Acuerdos Pensionatorios sean publicados, tanto en el
Peri6édico Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta
Municipal, para que adquieran firmeza.
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Ahora, en el caso que nos ocupa, si bien en la
sentencia se tuvo interponiendo al actor en tiempo la
demanda de nulidad, de acuerdo a la norma transcrita, el
plazo debié empezarle a correr a partir del dia siguiente de
haberse terminado de materializar el procedimiento
administrativo del Acuerdo Pensionatorio en cuestion; esto
es, una vez que se hubiera publicado dicho acuerdo, tanto en
el Periédico Oficial como en la Gaceta Municipal, en términos
de lo razonado en el presente voto y con fundamento en los
articulos antes transcritos.

Establecido lo anterior y de una busqueda tanto en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el acuerdo pensionatorio,
fue publicado el dia veintisiete de marzo de dos mil
veinticuatro, y en la Gaceta Municipal de Cuernavaca,
Morelos, identificada como X Gaceta Ordinaria 01/02-2024,
en fecha veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mientras
que la demanda fue presentada el quince de febrero de dos
mil veinticuatro.

Por lo que es evidente que la demanda fue interpuesta
en tiempo, pues incluso fue presentada antes de que
concluyera el proceso del acuerdo; esto es, antes de la
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Sin
embargo, se reitera que el punto medular del criterio que
sostengo en este voto es, que el plazo de los quince dias
para la interposicién de la demanda de nulidad del acuerdo
pensionatorio, empezara a correr una vez que sea publicado,
tanto en el Periddico Oficial, como en la Gaceta municipal.

De igual manera, se emite el presente voto, en razén de
que en el proyecto se omite dar cumplimiento al tltimo parrafo
del articulo articulo 893! de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el cual establece que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se debe indicar, si
en su caso existié por parte de las autoridades demandadas

31 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.
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en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos*, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se efectuaran Ilas investigaciones
correspondientes; okligacion establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®:.

Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva

observada por las autoridades demandadas, _

_, en su caracter de Regidor Presidente de la

Comisién de Servicios Seguridad Publica, Transito y
Participacion Ciudadana e Integrante del Cabildo del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; y --
_, en su caracter de Regidora de la Comisién de
Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados y Asuntos de la
Juventud e Integrante del Cabildo de Cuernavaca, Morelos,
ya que como se advierte en el presente asunto, dieron
contestacion a la demanda de manera extemporanea.

Omisién, que provocé que en el presente expediente, el
seis de mayo de dos mil veinticuatro, se les tuvo por no
contestada la demanda y en consecuencia, se tuvieron por
cietos los hechos Unicamente atribuidos a dichas
autoridades.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a
los servidores publiccs de mérito o de otros implicados y que
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emisiébn de condenas econdémicas en
detrimento de la institucién para la que colaboran. Omision
que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio
publico.

32 Actualmente Lev de Responsakilidades Administrativas para el Estado de Morelos. en vigor a
partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

3 «Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 83 de la
presente Ley;
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Motivo por el cual el suscrito consideraba que era
pertinente se realizaran las investigaciones necesarias para
delimitar las responsabilidades de los servidores publicos,
que de acuerdo a su competencia pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes
sefaladas, ordenando dar vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones
de las partes se advierten presuntos actos de corrupcion
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales enfre el quejoso y su abogado
patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.3*

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO
TITULARE DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

3* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcfa Villegas Sénchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

[ .
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL WADO CAPISTRAN
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Azuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del =stado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto particular que formula el Magistrado titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR; en el
expediente nimero, TJA/328/77/2024, promovido por [ NEGGzNR TR R
en contra de INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE GUERNAVACA, MORELQOS;
misma’tue es aprobada en Pleno de fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco.
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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