EXPEDIENTE: TJA/135/192/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

Coordinacion de Politica de Ingresos adscrita a la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Mario Gomez Lépez, Secretario de Estudio vy
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a veinte de marzo del dos mil
veinticuatro.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/125/192/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la multa por la cantidad de
$1,452.00 (mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos M.N.), que le
fue impuesta por el incumplimiento de la verificacion vehicular
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obligatoria o ser ostensiblemente contaminante 2023. Se declaré
la nulidad lisa y llana del acto impugnado por tratarse de una
multa fija. Se ordena devolver a la parte actora la cantidad de
$1,452.00 (mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.),
que pagd por concepto del incumplimiento de la verificacion
vehicular obligatoria o ser ostensiblemente contaminante 2023,
y el pago de intereses que se calculardn a partir de que se
interpuso la demanda (08 de agosto de 2023) y hasta que se
cumpla con la sentencia.

Antecedentes.

1. _ presenté demanda el 08 de

agosto del 2023, se admitié el 10 de agosto de 2023.

Senaldé como autoridades demandadas:

a) COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS.

b) SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

c) SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL".

d) PREIMPRESOS TIGER, S.A. DE C.V.2

Como acto impugnado:

I.  “La pdliza general, con nimero de folio 11988725, linea de
captura 93001198872539120201, de fecha 01 de julio de
2023, expedida por la COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DEMORELOS, a cargo de -

I o concepto de pago

“DESARROLLO SUSTENTABLE EN MATERIA DE CALIDAD

! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 36 a 52 vuelta del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 77 a 82 del proceso.
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DEL AIRE: FUENTES MOVILIES: MULTA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LA VERIFICACION VEHICULAR
OBLIGATORIA O SER OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTE
2022" por el vehiculo con placa serie:
_, por la cantidad de $1,452.00 (MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.).” (Sic)

Sefalé como pretensiones:

“1) Que se declare la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

2) Como consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, solicito
se ordene la devolucidn de la cantidad enterada de $1,452.00
(mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

3) En términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito que se me restituya en el goce
de los derechos que indebidamente me fueron afectados y, en
consecuencia, la cantidad enterada de $1,452.00 (MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M.N. 00/100),
debe serme devuelta DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS
INTERESES CORRESPONDIENTES, que se solicita su pago a
partir de la fecha de presentacion de esta demanda, esto al
derivar de un pago indebido, sirviendo de apoyo lo que al efecto
establece la tesis registrada bajo el nimero 2017992, con el
rubro: “MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO,
CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
ENTERADA DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS  LOS
RECARGOS E INTERESES CORRESPONDIENTES A PARTIR DE
QUE SE PRESENTO LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROOQ).” (Sic)

2. La autoridad demandada SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL; PREIMPRESOS
TIGER, S.A. DE C.V.; y SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS;
comparecieron a juicio dando contestacion a la demanda
promovida en su contra.
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3.  Laautoridad demandada COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
contestd de forma extemporanea, teniéndole por contestados en
sentido afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda.

4. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda

5.  Por acuerdo de fecha 21 de noviembre de 2023, se abrid la
dilacion probatoria. El 08 de diciembre de 2023 se proveyd en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 30
de enero de 2024, qued? el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso
B), fraccidn ll, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccién |, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

7.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccion 1V, y 86,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad*; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a
su demanda?®, a fin de poder determinar con precision el acto que
impugna la parte actora.

8. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de innecesarias reproducciones.

9. Sin embargo, atendiendo a lo sefialado de manera integral
por la parte actora en el escrito inicial de demanda, los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir, se determina
como acto impugnado:

l.- La multa por la cantidad de $1,452.00 (mil
cuatrocientos cincuenta y dos pesos 100/00 M.N.),
que le fue impuesta por el incumplimiento de la
verificacion  vehicular  obligatoria o  ser
ostensiblemente contaminante 2023.

10. Por lo que debe procederse a su estudio.

11. Su existencia se acredita con la documental ptublica,
consistente en la poliza general 11988725, con linea de captura
930011398872539120201, con fecha de generacion 01 de julio
de 2023, consultable a hoja 14 del proceso®, expedida por la
autoridad demandada COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, en la que consta que a la parte actora le
fue impuesta una multa por la cantidad de $1,452.00 (mil

3 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
Pég. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ntmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

4 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

S Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

6 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), por el
incumplimiento de la verificacién vehicular obligatoria o ser
ostensiblemente contaminante 2023.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, hizo valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones Il y XIV, del
articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que el acto impugnado no afecta el interés
juridico o legitimo de la parte actora; y que el acto impugnado es
inexistente.

14. La autoridad demandada PREIMPRESOS TIGER, S.A. DE
C.V., no hizo valer ninguna causa de improcedencia por la cual se
pueda sobreseer el juicio.

15. La autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJCUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, por conducto de
la SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS ESTATALES DE LA
PROCURADURIA FISCAL, hizo valer las causas de improcedencia
previstas en las fracciones XV y XV, del articulo 37, la dltima de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumenta que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en si mismos, actos de autoridad; y que es
improcedente en los demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicidn de esta Ley, respectivamente.
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16. Son inatendibles, porque este Tribunal de oficio en
términos del articulo 37, ultimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’, determina que en relacion
a las autoridades demandadas SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELGQS;
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; vy
PREIMPRESOS TIGER, S.A. DE C.V., se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccidon XVI, del articulo 37, en
relacién con el articulo 12, fraccion I, inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por lo que
cualquiera que fuera el resultado de su analisis, no cambiaria el
sentido de la resolucion.

17. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion II,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién o resolucidon de cardcter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

18. El articulo 12, fraccién I, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidon o actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

19. De la instrumental de actuaciones tenemos que la péliza
general 11988725, con linea de captura
930011398872539120201, con fecha de generacién 01 de julio
de 2023, fue expedida por la autoridad demandada

7 Articulo 37.- [...]
£l Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, como se determind en el parrafo 11. de esta
sentencia.

20. Se precisa que si bien la COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS, es una unidad administrativa de la SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, cierto es
también que, conforme al Reglamento Interior de |la
Dependencia estatal aludida, tiene conferidas atribuciones
especificas de recaudacién de contribuciones, en el caso de
multas, como se explica.

21. Losarticulos 1, 2, 3, 6 BIS fraccién 11, 85, 87, 88, 91y 93, de
la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular los ingresos
de la Hacienda Publica Estatal a que se refiere el Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos.

Articulo 2. Las personas fisicas o personas morales, estdn
obligadas a contribuir para el gasto publico, de conformidad con
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 3. Las contribuciones que se establecen en esta Ley, se
pagardn en los términos que en cada Titulo o Capitulo se
sefalan, y en lo no previsto se aplicard el Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos.

Los derechos se pagardn previamente a la prestacion de los
servicios publicos que proporcione el Estado; los demds ingresos
se pagardn de conformidad con la presente Ley.

Los impuestos, derechos y demds ingresos que tenga derecho a
percibir el Estado podrdn recaudarse por si, por los organismos
de la administracion publica paraestatal, sea federal o estatal,
por instituciones de crédito o empresas autorizadas o
concesionadas, asi como a través de medios electrdénicos.
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No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal haya
concluido el desarrollo tecnoldgico integral para la recepcion de
pagos en linea, deberd publicar el acuerdo administrativo en que
se establezcan las caracteristicas y procedimientos para su
utilizacion por parte de los contribuyentes, en cuyo caso, el pago
a través de medios electrénicos serd obligatorio.

Articulo 6 BIS. Para efectos de la presente Ley se entenderd
por:

I. Ley, a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,

1. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal;

l1l. Cédigo, al Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos;

IV. Reglas, a las reglas de cardcter general emitidas por la
Secretaria;

V. Asociacion en Participacion, al conjunto de personas que
realizan actividades empresariales con motivo de la celebracion
de un convenio, y siempre que las mismas, por disposicion legal
o del propio convenio, participen de las utilidades o de las
pérdidas derivadas de dicha actividad; VI. Unidades economicas,
a las sucesiones, los fideicomisos y las asociaciones en
participacion a que se refiere la Ley General de Sociedades
Mercantiles, o cualquiera otra forma de asociacion, aun cuando
no sean reconocidas como personas juridicas conforme otras
disposiciones legales aplicables, y

VI. UMA, a la Unidad de Medida y Actualizacion, referencia
econémica diaria en pesos para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Cuando en esta Ley se haga referencia a la Federacidn, al Estado
y a los Municipios, se entenderdn incluidos sus Organismos
Publicos Descentralizados, sus Organos Desconcentrados y los
que se constituyan como auxiliares de la Administracion
Publica, asi como los Organismos Auténomos de cada nivel de
gobierno, con las excepciones que establezca la misma.

Articulo 85. Los servicios en materia de desarrollo sustentable
causardn derechos y se pagardn previamente por los
interesados, en la siguiente forma:

Tarifa en
| UMA
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En materia de calidad del aire:

Fuentes fijas:

Combustion a cielo abierto, por
cada evento a realizar se
pagara:

7.00

B)

' Fuentes moviles:

Servicio de verificacion
vehicular con independencia del
holograma o constancia técnica
de rechazo:

6.58

| 1.7,

Servicio de verificacion
vehicular para los automdviles
a los que les corresponda el
holograma tipo E:

2.3757

1.2

Por la reposicion de holograma
' de verificacion con
independencia del tipo:

2.3757

1.3

Derogado

Por otorgamiento de
autorizacion por cada Linea de
Verificacion en equipos
analizadores de gases:

2.1. Por cada linea de
verificacion (tratdndose de
equipos para gasolina, gas
licuado de petréleo y gas
natural):

4,108.00

2.2. Por cada linea de
verificacion dual (tratdndose de
equipos para gasolina, gas
licuado de petréleo y gas
natural, asi como diésel):

6,162.01

2.3. Por el refrendo de cada
linea de verificacion
(tratdndose de equipos para
gasolina, gas licuado de
petrdleo y gas natural) asi como
dual:

222.00

Certificacion, acreditacion y
autorizacion a personas fisicas
o morales para comercializar o
instalar sistemas, equipos y
dispositivos de control de
emisiones:

72.00

Por el alta de un Gerente,
Supervisor, Técnico Verificador,

Auxiliar Administrativo,
Auxiliar Operativo y Técnico de
| Impresion:

9.00

10
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5. | Porel trdmite de la certificacion
|| de la verificacion vehicular:
| 6. | Multa por el incumplimiento
‘ de la verificacion vehicular
obligatoria o ser 14.00
ostensiblemente

| contaminante:

[..]

Articulo 87. Los derechos por la prestacion de servicios de
Verificacién Vehicular obligatoria a que deben ser sometidos los
vehiculos automotores en circulacion en el Estado de Morelos,
se actualizardn anualmente en la Ley de Ingresos del Estado,
conforme a la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental y al Acuerdo que establece el
programa de verificacion vehicular obligatoria para el Estado de
Morelos.

Articulo 88. Son sujetos de los derechos establecidos en este
capitulo, las personas fisicas y las personas morales
propietarias o poseedoras de vehiculos automotores en
circulacién registrados en el estado de Morelos.

Articulo 91. Los vehiculos que no hayan sido verificados en los
plazos y condiciones estipuladas en el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, serdn
considerados extempordneos y los propietarios o poseedores de
los mismos, se hardn acreedores al pago de la multa o multas
acumuladas, correspondiendo una multa por cada periodo
incumplido.

Articulo 93. Los ingresos que perciba el Estado por los servicios
de verificacion vehicular, se recaudardan a través de la
Secretaria.

Preceptos legales de los que se desprende que, las personas
fisicas o personas morales, estdn obligadas a contribuir para el
gasto publico, de conformidad con las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y
otros ordenamientos juridicos aplicables; que las contribuciones
que se establecen en esta Ley, se pagardn en los términos que
en cada Titulo o Capitulo se sefialan, y en lo no previsto se
aplicard el Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos; que los
derechos se pagardn previamente a la prestacion de los servicios
publicos que proporcione el Estado; los demds ingresos se
pagardn de conformidad con esa Ley; que son sujetos de los

11
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derechos establecidos en este capitulo, las personas fisicas y
las personas morales propietarias o poseedoras de vehiculos
automotores en circulacion registrados en el estado de
Morelos; que los vehiculos que no hayan sido verificados en los
plazos y condiciones estipuladas en el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, serdn
considerados extempordneos y los propietarios o poseedores
de los mismos, se hardn acreedores al pago de la multa o
multas acumuladas, correspondiendo una multa por cada
periodo incumplido; y que los ingresos que perciba el Estado por
los servicios de verificacion vehicular, se recaudardn a través de
la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal,
conforme al articulo 6 BIS fraccién Il del ordenamiento en
andlisis.

Por su parte, los articulos del 4 fraccién IV y 16 fraccidn VI del
Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal, establecen:

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Secretaria contard con las Unidades Administrativas
siguientes:

I. La Oficina del Secretario;

I. La Coordinacion de Programacion y Presupuesto;
Ill. La Unidad de Planeacion;

IV. La Coordinacion de Politica de Ingresos;

V. La Procuraduria Fiscal;

[...]

Las Unidades Administrativas estardn integradas por los
servidores publicos que se sefialen en este Reglamento, los
Manuales Administrativos y en las disposiciones aplicables, con
base en el presupuesto autorizado y dictamen funcional
respectivo.

Articulo 16. Al titular de la Coordinacién de Politica de
Ingresos, quien podrd ejercer sus facultades en todo el territorio
del Estado, le corresponden las siguientes atribuciones
especificas:

i..]

VI. Ejercer, por si o a través de sus Unidades Administrativas
correspondientes, los actos relativos a facultades de
comprobacion 'y de recaudacién de contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios, asi como determinar
créditos  fiscales 'y  sus  accesorios, actualizaciones,

12
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aprovechamientos y productos, que correspondan al Estado, asi
como aquellos que se establezcan en los Convenios de
Coordinacion con la Federacion y los Municipios;

fe”

22. De esos articulos se advierte que, la Coordinacion de
Politica de Ingresos, es una unidad administrativa de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, que tiene
como atribucidn especifica la de recaudacién de contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios, asi como determinar
créditos fiscales y sus accesorios, actualizaciones,
aprovechamientos y productos, que correspondan al Estado.

23. Por lo que si el acto impugnado en el juicio lo es, el pago de
la multa sefialada en la pdliza general 11988725, con linea de
captura 930011398872539120201, con fecha de generacion 01
de julio de 2023, por la COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS, a nombre de ||

por concepto de “MULTA POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA VERIFICACION
VEHICULAR OBLIGATORIA O SER OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTE,
LGHEM ART 85, FRACCION |, INCISO B, NUMERAL 6, EN CONCORDANCIA
CON EL NUMERAL 10.1 DEL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR

OBLIGATORIA PARA EL ESTADO DE MORELOS 2023 (sic), por la ca ntidad
de $1,452.00 (mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100
m.n.); por tanto, la SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y
PREIMPRESOS TIGER, S.A. DE C.V., no tienen el caracter de
autoridades responsables, por no corresponder a éstas la
atribucion especifica de recaudaciéon de contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios, asi como determinar créditos
fiscales y sus accesorios, actualizaciones, aprovechamientos y
productos, que correspondan al Estado; facultad especifica
conferida a la autoridad COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, conforme al marco legal antes
transcrito.

13
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24. No basta que la actora atribuya su emisidn a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idénea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

25. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacidn a las autoridades demandadas precisadas
en el parrafo 23. de esta sentencia, porque esas autoridades no
emitieron el acto impugnado, ya que debe entenderse como
autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe, ordena o
ejecuta la resolucion o el acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacién, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION IIl DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades Y ho en
relacion con otras, es decir, tal hipétesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVII, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de

14
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Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lll, y no de la IV,
del mismo ordenamiento®.

26. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?®, se
decreta el sobreseimiento en relacidn a las autoridades
precisadas en el parrafo 23. de esta sentencia.

27. La autoridad demandada COORDINADOR DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, contestd de manera extemporanea la
demanda por lo que no es dable se analicen las causas de
improcedencia que hizo valer en el escrito de contestacién de
demanda.

Analisis de la controversia.

28. Se procede al estudio del acto impugnado que se preciso en
el parrafo 9.l. de esta sentencia, el cuales aqui se evoca en obvio
de repeticiones indtiles.

Litis.

29. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

30. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

8 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XX!I, Septiembre de 2005, Materia(s): Comtin, Tesis: .50.P. J/3, Pégina: 1363.
9 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

15
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requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.?°

31. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

32. Lasrazones de impugnacién que manifestd la parte actora,
pueden ser consultadas a hoja 08 a 12 del proceso.

33. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicaciéon complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anilisis.

Analisis de fondo.

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005758, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libra 3, febrero de 2014, Tomo 1l Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE sU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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34. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios.

35. La parte actora en la segunda razén de impugnacion
manifiesta que el cobro de la multa impuesta resulta violatorio
de los articulos 22 y 31, fraccidn IV, de la Constitucidn Federal, al
resultar excesiva e imprecisa; y no analizar la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia
en la conducta que la motiva y todas aquellas circunstancias que
tiendan a individualizarla, proporcionando excesos autoritarios al
resultar aplicables a todos por igual, de manera invariable e
inflexible. Sustenta su argumento en la tesis de jurisprudencia

de rubro: “MULTAS FIJAS. LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCOSTITUCIONALES”".

36. La autoridad demandada sostuvo la legalidad del acto
impugnado.

37. Esimportante puntualizar que; el articulo 20 fraccion Il del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, establece:

“Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en
Ley, con cardcter general y obligatorio, que deben pagar las
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econémicas que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il y 11l de este articulo;

il Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. EL Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pégina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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I1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley
por los servicios publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi
como los generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico, y

l1I. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econémicas que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de
personas fisicas o personas morales, asi como de las unidades
econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto
publico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen
los Ayuntamientos, con motivo de los convenios de colaboracidn
administrativa e impositiva, para que el Estado realice la
funcion recaudatoria de contribuciones municipales, en los
términos de dichos convenios. “

38. Del que se obtiene, que las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones especiales; que los
derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por
los servicios ptblicos que presta, en el caso, el Estado, en sus
funciones de derecho publico.

39. Los articulos 1, 2, 3, 87, 88, 89, 90, 91, 92 y 93, de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular los ingresos
de la Hacienda Publica Estatal a que se refiere el Codigo Fiscal
para el Estado de Morelos.

Articulo 2. Las personas fisicas o personas morales, estdn
obligadas a contribuir para el gasto puiblico, de conformidad con
las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicarios, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y otros ordenamientos juridicos aplicables.
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AT T Artlcul,o 3. Las contribuciones que se establecen en esta Ley, se
DEL ESTADO DE MORELOS pagardn en los términos que en cada Titulo o Capitulo se
sefialan, y en lo no previsto se aplicard el Cddigo Fiscal para el

Estado de Morelos.

Los derechos se pagardn previamente a la prestacion de los
servicios publicos que proporcione el Estado; los demas ingresos
se pagardn de conformidad con la presente Ley.

Los impuestos, derechos y demds ingresos que tenga derecho a
percibir el Estado podrdn recaudarse por si, por los organismos
de la administracion publica paraestatal, sea federal o estatal,
por instituciones de crédito o empresas autorizadas o
concesionadas, asi como a través de medios electronicos.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal haya
concluido el desarrollo tecnoldgico integral para la recepcion de
pagos en linea, deberd publicar el acuerdo administrativo en que
se establezcan las caracteristicas y procedimientos para su
utilizacion por parte de los contribuyentes, en cuyo caso, el pago
a través de medios electrénicos sera obligatorio.

Articulo 87. Los derechos por la prestacion de servicios de
Verificacién Vehicular obligatoria a que deben ser sometidos los
vehiculos automotores en circulacion en el Estado de Morelos,
se actualizarén anualmente en la Ley de Ingresos del Estado,
conforme a la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental y al Acuerdo que establece el
programa de verificacién vehicular obligatoria para el Estado de

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Morelos.

Articulo 88. Son sujetos de los derechos establecidos en este
capitulo, las personas fisicas y las personas morales
propietarias o poseedoras de vehiculos automotores en
circulacion registrados en el estado de Morelos.

Articulo 89. Todos los vehiculos automotores en circulacion en
el Estado de Morelos, deben ser sometidos a verificacion en los
periodos que establezca el Programa de Verificacion Obligatoria
para el estado de Morelos, ante los Centros de Verificacion
Vehicular autorizados por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
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como lo establece la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente del Estado de Morelos.

Articulo 90. Los derechos por concepto de verificacién vehicular
los ejercerd la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Articulo 91. Los vehiculos que no hayan sido verificados en los
plazos y condiciones estipuladas en el Programa de Verificacidn
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, serdn
considerados extempordneos y los propietarios o poseedores de
los mismos, se hardn acreedores al pago de la multa o multas
acumuladas, correspondiendo una multa por cada periodo
incumplido.

Articulo 92. El importe de las sanciones a que se hagan
acreedores los sujetos obligados al pago de estos derechos,
debera de ser liquidado junto con estos ultimos, de conformidad
con lo establecido en el Programa de

Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos.

Articulo 93. Los ingresos que perciba el Estado por los servicios
de verificacion vehicular, se recaudardn a través de la
Secretaria.”

40. De esos articulos se advierte que, la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, tiene por objeto regular los
ingresos de la Hacienda Publica Estatal a que se refiere el Codigo
Fiscal para el Estado de Morelos; que las personas fisicas o
personas morales, estan obligadas a contribuir para el gasto
publico, de conformidad con las disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y otros ordenamientos
juridicos aplicables; que las contribuciones que se establecen en
esa Ley, se pagaran en los términos que en cada Titulo o Capitulo
se sefalan, y en lo no previsto se aplicara el Cédigo fiscal para el
Estado de Morelos; que los derechos se pagardn previamente 3
la_prestacion de los servicios piiblicos que proporcione el
Estado; que los derechos por la prestacién de servicios de
Verificacion Vehicular obligatoria a que deben ser sometidos los
vehiculos automotores en circulacidon en el Estado de Morelos, se
actualizaran anualmente en la Ley de Ingresos del Estado,
20
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conforme a la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental y al Acuerdo que establece el
programa de verificacidn vehicular obligatoria para el Estado de
Morelos; que son sujetos de los derechos en cita, las personas
fisicas y las personas morales propietarias o poseedoras de
vehiculos automotores en circulacion registrados en el estado

de Morelos; que todos los vehiculos automotores en circulacidon
en el Estado de Morelos, deben ser sometidos a verificacion en
los periodos que establezca el Programa de Verificacion
Obligatoria para el Estado de Morelos, ante los Centros de
Verificacion Vehicular autorizados por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos; que los vehiculos que no hayan sido
verificados en los plazos y condiciones estipuladas en el

Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado
de Morelos, seran considerados extemporaneos y los
propietarios o poseedores de los mismos, se haran acreedores
al pago de la multa o multas acumuladas, correspondiendo

una multa por cada periodo incumplido; que el importe de las

sanciones a que se hagan acreedores los sujetos obligados al
pago de estos derechos, debera de ser liguidado junto con estos
ultimos, de conformidad con lo establecido en el Programa de
Verificacidon Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos; y
que, los ingresos que perciba el Estado por los servicios de
verificacién vehicular, se recaudardn a través de la Secretaria.

41. Portanto, los vehiculos que no hayan sido verificados en los
plazos y condiciones estipuladas en el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, seran
considerados extemporaneos v los propietarios o poseedores
de los mismos, se hardn acreedores al pago de la multa o
multas acumuladas, correspondiendo una multa por cada

periodo incumplido.

42. En razén de lo anterior, se tiene que la ley rectora del acto
lo es la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, no asi la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del
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Estado de Morelos, concluyéndose que las multas materia de
impugnacion son de naturaleza fiscal.

43. Ahora bien, los articulos 1, 2, 2.1, 10, 10.1., 10.2., 10.3., del
Decreto por el que se expide el Programa de Verificacidon
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, disponen:

“10. OBJETO

El presente programa tiene por objeto establecer el calendario y
los lineamientos conforme a los cuales los vehiculos
automotores de combustion interna, matriculados o que
circulen en el estado de Morelos, deberdn ser verificados en sus
emisiones contaminantes, con la finalidad de monitorear el
desempefio ambiental de los vehiculos y contribuir al control y
la disminucidn de la contaminacidon atmosférica generada por
las fuentes moviles.

2. APLICACION

2.1. El presente programa aplica a todos los vehiculos
automotores destinados al transporte particular, al servicio
de transporte publico o privado, de carga o de pasajeros,
matriculados o que circulen en el territorio del estado de
Morelos, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 2.2 del
presente apartado de este programa.

10. VEHICULOS NO VERIFICADO EN SU PERIODO DE
VERIFICACION DE VERIFICACION CORRESPONDIENTE.

10.1. Los vehiculos automotores que no hayan sido verificados
en los plazos y condiciones estipuladas en el presente programa,
serdn considerados extempordneos y sus propietarios o
poseedores se hardn acreedores a la multa prevista en el
programa y se impondrd de acuerdo a lo establecido en el
articulo 85 de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos; con excepcion de los vehiculos en términos del
transitorio sexto de la NOM-167-SEMARNAT-2017.

10.2. El monto de la multa por verificacion vehicular
extempordnea es independiente del numero de periodos
vencidos.

10.3. El propietario o poseedor de un vehiculo automotor que
sea considerado extempordneo deberd realizar el pago de la
multa correspondiente a favor del Gobierno del Estado de

Morelos, mediante depdsito bancario y, dispondrd de 30 dias
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naturales contados a partir de la fecha de pago de la multa
para aprobar la verificacion vehicular.

iy ol

44. De esos articulos se obtiene, la obligacion de los
propietarios de vehiculos automotores de combustion interna,
matriculados o que circulen en el Estado de Morelos, de
verificarlos en sus emisiones contaminantes, con la finalidad de
monitorear el desempeno ambiental de los vehiculos y contribuir
al control y la disminucién de la contaminacion atmosférica
generada por las fuentes mdviles; y qué, de no hacerlo conforme
al calendario y lineamientos establecidos en el propio Programa
de Verificacién Vehicular, los vehiculos automotores seran
considerados extemporaneos y sus propietarios o poseedores se
haran acreedores a la multa prevista en el Programa y se
impondra de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la
Ley General de Hacienda del Estado de Morelos; siendo el
monto de la multa por verificacion vehicular extempordnea
independiente del nimero de periodos vencidos; por lo que el
propietario o poseedor de un vehiculo automotor que sea
considerado extemporaneo debera realizar el pago de la multa
correspondiente a favor del Gobierno del Estado de Morelos,
mediante depésito bancario y, dispondra de 30 dias naturales
contados a partir de la fecha de pago de la multa para aprobar
la verificacion vehicular.

45, Esto es, que la infraccién a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos y al Programa de Verificacién Vehicular
Obligatoria para el Estado de Morelos, se actualiza una vez que
el propietario de un vehiculo automotor de combustion interna,
matriculado o que circule en el Estado de Morelos, no verifica su
vehiculo en los plazos y bajo los lineamientos previstos en
dicho Programa.

46. En esta tesitura, es fundado lo sefialado por la parte actora
en el sequndo de sus agravios cuando refiere que el cobro de la
multa impuesta resulta violatorio de los articulos 22 y 31
fracciones 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al resultar esta excesiva e imprecisa; y no analizar la
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gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor,
su reincidencia en la conducta que la motiva y todas aquellas
circunstancias que tiendan a individualizarla, proporcionando
excesos autoritarios al resultar aplicables a todos por igual, de
manera invariable e inflexible.

47. El articulo 85 punto 6, inciso B), de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, establece:

“Articulo *85. Los servicios en materia de desarrollo sustentable
causardn derechos y se pagardn previamente por los interesados,
en la siguiente forma:

| | Tarifa en
_ ‘ UMA
[.] ' En materia de calidad del aire:
B) | Fuentes moviles:
L
| 6. | Multa por el incumplimiento
de la verificacion vehicular
‘ obligatoria ) ser 14.00
ostensiblemente
| ‘ _contaminante: )

48. De ese articulo se desprende que la multa por el
incumplimiento de la verificacion vehicular obligatoria o ser
ostensiblemente contaminante, serd de catorce Unidades de
Medida y Actualizacion (UMAS); es decir una multa fija.

49. El articulo 10.1,, del Decreto por el que se expide el
Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de
Morelos, senala:

“10.1. Los vehiculos automotores que no hayan sido verificados
en los plazos y condiciones estipuladas en el presente programa,
serdn considerados extempordneos y sus propietarios o
poseedores se hardn acreedores a la_multa prevista en el
programa y se impondrd de acuerdo a lo establecido en el
articulo 85 de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos; con excepcion de los vehiculos en términos del
transitorio sexto de la NOM-167-SEMARNAT-2017."
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e o, 20+ D€l que se obtiene, que los vehiculos automotores que no
PRETRODENIRES  hayan sido verificados en los plazos del citado programa, se
haran acreedores a la multa prevista en el programa y se
impondra de acuerdo a lo establecido en el articulo 85, de la Ley

General de Hacienda del Estado de Morelos.

51. Por su parte, los articulos 22 y 31 fracciones IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan:

“Articulo 22.-. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[.]

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

52. Dispositivos de los que se desprende la prohibicion de
imponer multas excesivas y que son obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

53. En este contexto, las multas fijas no contienen las reglas
adecuadas para que las autoridades impositoras puedan fijar
su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su
reincidencia en la conducta que la motiva y todas aquellas
circunstancias que tiendan a individualizarla, propiciando
excesos autoritarios al resultar aplicables a todos por igual, de
manera invariable e inflexible, razén por la cual los articulos
citados contravienen los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
primero de los cuales prohibe las multas excesivas y el segundo
aporta el concepto de proporcionalidad tributaria.
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54. Por lo que en la especie, si la multa impuesta a vehiculos
automotores que no hayan sido verificados en los plazos del
Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria para el Estado de
Morelos, es de catorce Unidades de Medida y Actualizacién
(UMAS); de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de
la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, esta es una
multa fija, en la que no se contienen las reglas adecuadas para
que las autoridades impositoras puedan fijar su monto o cuantia,
tomando en cuenta la gravedad de la infraccidn, la capacidad
economica del infractor, su reincidencia en la conducta que la
motiva y todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizarla, propiciando excesos autoritarios al resultar
aplicables a todos por igual, de manera invariable e inflexible,
violentando en perjuicio de la parte quejosa los articulos 22 y 31,
fraccion 1V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

55. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la multa
por la cantidad de $1,452.00 (mil cuatrocientos cincuenta y
dos pesos 00/100 M.N.), que le fue impuesta a la parte actora
por el incumplimiento de la verificacion vehicular obligatoria
o ser ostensiblemente contaminante 2023, contenida en la
poliza general 11988725, con linea de captura
930011398872539120201, generada el 01 de julio de 2023,
por la COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

Pretensiones.

56. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del
parrafo 55. de esta sentencia.
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57. La segunda pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2) de esta sentencia, es procedente al haberse
declarado la nulidad lisa y llana de los actos impugnados, por lo
que las cosas deberan volver al estado en que se encontraban
antes de emitirse el acto impugnado y restituirse en el goce de
los derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto,
en términos de lo dispuesto por el articulo 89, sequndo parrafo,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'2.

58. La tercera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.3) de esta sentencia, es procedente como se explica.

59. El primer parrafo del articulo 13" del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos (en adelante Cédigo Fiscal), dispone que los
municipios tendran derecho a percibir, ademas de las
contribuciones, los ingresos clasificados como
aprovechamientos, entre otros.

60. El articulo 22 del mismo Cddigo, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los municipios
por funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

61. Sefala que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion, los honorarios de notificacién y la indemnizacion a que
se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de ese Cddigo, que se

2Articuto 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejaré sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términes que establezca la sentencia.

[.]

3 Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad tiquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de respensabilidades que el
Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como de aquellos
a los que las leyes les den ese cardcter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

4 Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de
derecho publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados vy las
empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, los honorarios de notificacion y la indemnizacion a que se
refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Cédigo, que se apliquen en relacién con aprovechamientos son
accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por
concepto de operacién, administracién, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje gue no serd menor al
30 por ciento del importe de cada multa.
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apliquen en relacién con aprovechamientos son accesorios de los
mismos y participan de su naturaleza.

62. Finalmente, establece que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter
fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal
por concepto de operacion, administracion, control, ejercicio y
cobro coactivo, en un porcentaje que no serd menor al 30 por
ciento del importe de cada multa.

63. Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo
de la falta de verificacidon vehicular, tienen la naturaleza de
aprovechamientos en términos del articulo 13 del Cédigo Fiscal
y constituyen un crédito fiscal.

64. Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y
llana de la multa impuesta impugnada, en términos de lo
dispuesto por el segundo pérrafo del articulo 89, de la Ley de
Justicia Administrativa, se deja sin efectos esta y la autoridad
responsable queda obligada a otorgar o restituir a la parte actora
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho a obtener
la devolucién por parte del fisco estatal de la suma de dinero
entregada por la actora, al actualizarse la figura de pago de lo
indebido.

65. El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia
de legalidad en la obligacién tributaria o la declaracién de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, con lo cual cesa la apariencia de legalidad
y los pagos debidos se transforman en indebidos, total o
parcialmente.s

* ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE
LO INDEEIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho a la devolucién por pago de lo
indebido surge por la existencia de un error de heche o de derecho en las etapas de nacimiento o determinacién
de la obligacion tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el pagoy la ausencia de legalidad en
la obligacién tributaria, requisito este ultimo que presupone la rectificacién del error, la declaracién de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en cumplimiento de éste, o bien la revocacién o
nulificacion total o parcial del acto administrativo de autodeterminacién del contribuyente o de determinacion de
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66. Esto es, nacio la obligacion por parte de la autoridad, de
reintegrar al particular las sumas indebidamente percibidas; sin
embargo, la aludida obligacién no se colma con que se le
reintegre exclusivamente el monto de lo que pago con motivo de
acto de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el
transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero,
pierde su poder adquisitivo.

67. Sentado lo anterior, los articulos 46, 47, 48 y 50, del Cédigo
Fiscal, establecen:

“Articulo *46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais. Esta actualizacion
deberd realizarse desde la fecha en que el pago debid efectuarse
y hasta que el mismo se realice; tratdndose de devolucion la
actualizacion abarcard el periodo comprendido desde el mes
en que se realizo el pago de lo indebido y hasta aquel en que
la devolucidn esté a disposicion del contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entenderd que la
devolucion estd a disposicion del contribuyente, a partir de la
fecha en que la autoridad efectue el depdsito en la institucion
financiera que sefiale en la solicitud de devolucion o la
institucion que sefiale con motivo de algun juicio de amparo en
el que se hubiese ordenado la devolucion, y para el caso de

la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de certidumbre de los actos de
autodeterminacion del contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se
transformaran en indebidos, total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a favor surge
por la mecanica propia de tributacién de las contribuciones en la etapa de determinacién y liquidacién de la
obligacién tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de
pagos provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por
tanto, ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucién cuando existe un
pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de un saldo a favor por
la mecénica propia de tributacién de una contribucién deriva que el inicio en el periodo de actualizacion de la
cantidad materia de devolucién debe ser distinta tratdndose de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta que
se realiza la determinacién y liquidacién de la contribucion cuando surge el derecho del contribuyente de que se
le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido
en el cual es precisamente este pago que por error se realizé el que da lugar a su devolucidn. Por esas razones, el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevé la justificada distincién, no viola el principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues el inicio del periodo de actualizacién de la contribucién, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al
monto de la devolucién su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causa generadora del derecho
a la devolucién, dando lugar a que el inicio del periodo del cdmputo de actualizacién sea diverso, para que
efectivamente la actualizacién cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza
la devolucién correspondiente, a saber mediante la previsién legal de que en la devolucién por saldo a favor se
actualice la cantidad desde el mes en que se presentd la declaracién en que se determiné el saldo y en el pago de
lo indebido desde el mes en que se efectud éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2071.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXX11/2011. Pagina: 669.
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devolucion mediante cheque nominativo, en el momento en que
éste es emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en este articulo, se
aplicard el factor de actualizacion que se obtendrd dividiendo el
INPC del mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho
periodo que corresponda. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, no se actualizardn por fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de
las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacion de que se trate se realizard
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizardn de acuerdo
con lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialardn en cada caso el periodo
de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion. El monto de éstas, determinado
en los pagos provisionales y del ejercicio, no sera deducible ni
acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion
que se aplicard al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo del Fisco, asi como a
los valores de bienes u operaciones de que se traten serd de 1.
Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el
pdrrafo anterior, se considerardn, inclusive, las fracciones de
peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustard para que
las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se
ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.07 a 9.99 pesos en
exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.
Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar
factores, las mismas deberdn calcularse hasta el diezmilésimo.
Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustard
la decena con un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a
cinco, la decena quedard como hubiere resultado. El resultado de
estas operaciones serd el factor aplicable.

Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha
y dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademds de
actualizar su monto desde el mes que debio hacerse el pago y
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DEL ESTADO DE MORELOS concepto de indemnizacion al Fisco por la falta de pago
oportuno.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito fiscal y se

causardn hasta por cinco afios y mientras subsistan las

facultades de la autoridad para determinar el crédito fiscal o

para obtener su cobro mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion o, en su caso, mientras no se haya extinguido el
derecho del particular para solicitar la devolucion de cantidades
pagadas indebidamente o de saldos a favor. En su cdlculo se
excluirdn los propios recargos, la indemnizacion a que se refiere
el sexto pdrrafo de este articulo, los gastos de ejecucion y las
multas.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los
recargos se computaran sobre la diferencia.

Los recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones las tasas que fije anualmente la Ley de Ingresos
del Gobierno del Estado de Morelos, para el caso de saldos
insolutos por cada uno de los meses transcurridos entre el
término sefalado para el cumplimiento de la obligacion y la
fecha en que se realice el pago o cuando se trate de prdrroga
para la realizacion del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

Los recargos se causardan por cada mes o fraccion que transcurra
a partir de la fecha de exigibilidad hasta que se efectue el pago
o0 hasta su vencimiento.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean
inferiores a los que calcule la oficina recaudadora, ésta deberd
aceptar el pago y procederd a exigir el remanente. La falta de
pago inmediato de un cheque expedido para cubrir un crédito
fiscal por parte de la institucidn a cuyo cargo se hubiere librado,
dard derecho a la Secretaria a exigir del librador el pago del
importe del mismo, los recargos y una indemnizacion que serd el
20% del valor del cheque, sin perjuicio de que se tenga por no
cumplida la obligacién y se cobren los créditos, recargos y
sanciones que sean procedentes. Esta indemnizacion y los demds
créditos se hardn efectivos mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

En caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de
conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo de este
articulo. Para el caso de las multas impuestas por infracciones
a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
cardcter fiscal, no se causardn recargos.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades
derivadas de operaciones que no produjeron los ingresos que se
gravaron, haya enterado cantidades en exceso de las que
legalmente estaba obligado, o su situacion juridica, o de hecho
no coincidia con el hecho que generd el crédito fiscal, y siempre
que no haya habido repercusion o traslacion del crédito fiscal,
tendrd derecho a la devolucion o compensacion de las
cantidades que pago indebidamente o en exceso.

Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucion podrad hacerse
de oficio o a peticion del interesado. En caso de contribuciones
que se hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolucion
deberd ser solicitada y solo se efectuard a los contribuyentes a
quienes se les hubiera retenido o recaudado la contribucion de
que se trate.

Tratdndose de los impuestos trasladados, la devolucion por pago
de lo indebido se efectuard a las personas que hubieran pagado
el impuesto a quien lo causo, siempre que no lo hayan
acreditado; por lo tanto, quien traslado el impuesto, ya sea en
forma expresa y por separado o incluido en el precio, no tendrd
derecho a solicitar su devolucion.

Cuando la contribucion se calcule por ejercicios tnicamente se
podra solicitar la devolucion del saldo a favor de quien presento
la declaracion de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento
de resolucion o sentencia firme de autoridad competente, en
cuyo caso podrd solicitarse la devolucion independientemente de
la presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento
de acto de autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando
dicho acto hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este
pdrrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por
errores aritméticos, las que dardn lugar a la devolucion siempre
que no haya prescrito la obligacion en los términos del ultimo
pdrrafo de este articulo.

Las autoridades fiscales podrdn devolver una cantidad menor a
la solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la
revision efectuada a la documentacion e informacion aportados
por el contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que
la cantidad que se devuelve es la que corresponde. En este caso,
la solicitud se considerard negada por la parte que no sea
devuelta, salvo que se trate de errores aritmeéticos o de forma, en
cuyo caso deberd comunicarse esta circunstancia al interesado.
Cuando las autoridades fiscales mediante oficio regresen la
solicitud de devolucion a los contribuyentes, se considerard que
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ésta fue negada en su totalidad. Para tales efectos, las
autoridades fiscales deberdn fundar y motivar las causas que
sustentan la negativa parcial o total de la devolucion respectiva.
Cuando corresponda la devolucion de una contribucion, deberd
efectuarse dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha
en que se presento la solicitud ante la autoridad fiscal
competente, con todos los datos, informes y documentos
requeridos, incluyendo para el caso de que se solicite la
devolucion para depdsito en cuenta del solicitante, los datos de
la institucion integrante del sistema financiero y el numero de
cuenta para transferencias electronicas del contribuyente en
dicha entidad financiera debidamente integrado, de
conformidad con las disposiciones del Banco de México, asi como
cualesquier otro dato o constancia que se solicite en forma
particular. El Fisco deberd pagar intereses conforme a una tasa
que serd igual a la prevista para los recargos, en términos del
articulo 47 de este Codigo. Los intereses se calculardn sobre las
cantidades que procede devolver, excluyendo los propios
intereses, y se computardn desde que se tenga derecho a la
devolucion hasta la fecha en que se efectie la misma o se
pongan las cantidades a disposicion del interesado.

Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracion de
otras autoridades estatales o municipales de acuerdo al articulo
86 del presente Codigo, para determinar la procedencia de la
devolucion, se suspenderdn los plazos previstos en el pdrrafo
anterior, para efectuar la misma hasta en tanto se obtenga la
informacidn solicitada, debiendo notificar dicha situacion al
solicitante de la devolucion.

Tratdndose de contribuciones que tengan un fin especifico solo
podrdn compensarse contra la misma contribucion.

En ningtin caso los intereses a cargo del Fisco excederdn de los
que se causen en los ultimos cinco afios.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucion de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mas tramite
que la simple comprobacion de que se efectuaron los pagos de
contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la
orden de devolucion no implicard resolucion favorable al
contribuyente. Si la devolucion se hubiera efectuado y no
procediera, se causardn recargos en los términos del articulo 47
de este Cédigo, sobre las cantidades devueltas indebidamente y
los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a
partir de la fecha de la devolucion.
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La obligacion de devolver las cantidades a favor de los
contribuyentes prescribe en cinco afios a partir de que nacio el
derecho a la devolucion.

Articulo *50. Cuando el contribuyente presente una solicitud de
devolucion que sea negada y posteriormente sea concedida por
la autoridad en cumplimiento de una resolucion dictada en un
recurso administrativo o de una sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional, el calculo de los intereses, en términos del articulo
47 de este Codigo, se efectuarad a partir de:

I. Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido
se hubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de
la fecha en que se hubiera presentado la solicitud de devolucion,
y

Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber
sido determinado por la autoridad, a partir de que se pago dicho
créedito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucion de
pago de lo indebido y la devolucion se efectie en
cumplimiento a una resolucion emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un drgano
jurisdiccional, el cdlculo de los intereses se efectuard a partir
de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la
demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos.

Cuando el Fisco deba pagar intereses a los contribuyentes
sobre las cantidades actualizadas que les deba devolver,
pagard dichos intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devolucion actualizada.

En el caso que las autoridades fiscales no paguen los intereses a
que se refiere este articulo, o los paguen en cantidad menor, se
considerard negado el derecho al pago de los mismos, en su
totalidad o por la parte no pagada, segun corresponda.

La cantidad entregada al contribuyente en concepto de
devolucion, se aplicard primero a intereses y, posteriormente, a
las cantidades a que por disposicion de ley tenga derecho el
contribuyente y a aquéllas que fueron pagadas indebidamente.
En caso que existan remanentes a favor del particular, se
deberdn pagar intereses por éstos.”

(Enfasis afiadido)

68. De la transcripcidn que antecede, en lo que aqui interesa,
las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
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cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales.™®

69. Los aprovechamientos deben actualizarse por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais.
Que, tratandose de devolucidn, la actualizacion abarcard el
periodo comprendido desde el mes en que se realizd el pago de
lo indebido y hasta aquel en que la devolucion esté a disposicion
del contribuyente. Que, para los fines de la actualizacidon prevista
en el articulo 46 del Cdédigo Fiscal, se aplicard el factor de
actualizacién que se obtendra dividiendo el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al
mas antiguo de dicho periodo que corresponda. Que las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones
a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de
mes. EL INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos
de las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacién de que se trate se realizara
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

70. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y dentro
del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademas de actualizar
su monto desde el mes que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectlle, deberdn pagarse recargos por concepto de
indemnizacion al Fisco por la falta de pago oportuno; sin
embargo, para el caso de las multas impuestas por infracciones
a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
caracter fiscal, no se causaran recargos."’

71. Que, cuando no se haya presentado una solicitud de
devolucién de pago de lo indebido y la devolucidn se efectue en
cumplimiento a una resolucidn emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuara a partir de

'8 Articuto 48, segundo parrafo del Cédigo Fiscal.
7 Articulo 47, primer y dltimo parrafos del Cédigo Fiscal.
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que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la
demanda del juicio respectivo. Cuando el Fisco deba pagar
intereses a los contribuyentes sobre las cantidades actualizadas
que les deba devolver, pagard dichos intereses conjuntamente
con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.’®

72. Sobre estas bases, es procedente condenar a la demandada
a la devolucion de la cantidad enterada y al pago de intereses,
los cuales deberdn calcularse a partir de que se interpuso la
demanda (08 de agosto de 2023) y hasta que se cumpla con la
sentencia; pagando dichos intereses conjuntamente con la
cantidad principal objeto de la devolucidn actualizada. Esto en
términos de lo que disponen los articulos 47, 48 y 50, del Cddigo
Fiscal para el Estado de Morelos.

Consecuencias de la sentencia.

73. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

74. La autoridad demandada COORDINACION DE POLITICA
DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO
DE MORELOS, debera devolver a la parte actora:

I.- La cantidad de $1,452.00 (mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), que pag6 por concepto del
incumplimiento de la verificacion vehicular obligatoria o ser
ostensiblemente contaminante 2023, y el pago de intereses
que se calcularan a partir de que se interpuso la demanda (08
de agosto de 2023) y hasta que se cumpla con la sentencia.

75. Que se debera entregar oportunamente.

76. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su

% Articulo 50, cuarto y quinto parrafo, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.
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contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 97 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

77. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacidén se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.’

Parte dispositiva.

78. Se decreta el sobreseimiento del juicio respecto de las
autoridades demandadas SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO; vy
PREIMPRESOS TIGER, S.A. DE C.V.

79. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

80. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 74. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el

'® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 74.
a 77. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion?® y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccién?'; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
R
o -
Gun_\LERMQABﬁom CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MARIO'G
SECRETARIO HABILITADO EN FUNCI
LA PRIMERA SALA DE INST

ES DE MAGISTRADO DE
ION.

20 En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo numero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
21 En término del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos ¥ en el acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria ndmero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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SECRETARIA DE ACUERPOS HABILITADA, PARA QUE REALICE

FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEE GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

G ERAII_A'IB)E ACUERDOS
.'il - e

L
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

|

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secfetaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la pfesente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/125/192/2023 rglativo al julcio administrativo, promovido por || G o ot de
la COORDINACION D PTIC DE INGRESOS ADSCRITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO

DEL GOBIERNO DELJESTRADO DOE MORELOS Y OTHAS, misma que fue aprobada en pleno del veinte de marzo del
dos mil veinticuatro \ )
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