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Expediente:
TJA/1385/132/2020

Actor: :
Autoridad demandada:

H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y otras autoridades.

Tercero perjudicado:
No existe.

Magistrado ponente:
Martin Jasso Diaz.

Secretario de estudio y cuenta:
Salvador Albavera Rodriguez.
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Cuernavaca, Morelos a veinte de octubre de dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor impugnd la negativa ficta recaida al escrito de fecha 04 de
febrero del 2020, que el actor dirigio al H. Ayuntamiento, a la Presidencia y
al Oficial Mayor, todos del municipio de Emiliano Zapata, Morelos, por
medio del cual solicita le sea otorgada la pension por jubilacidn, se considere
su derecho humano de la igualdad de género y se le aplique a su pension el
grado jerarquico inmediato superior. Se declaré la legalidad de la negativa
ficta porque el actor no controvirtié los fundamentos y motivos que dieron
las autoridades demandadas para sostener la legalidad de su negativa ficta.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/1385/132/2020.
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. Antecedentes.

s _ presentd demanda el 17 de agosto del 2020, la cual

fue admitida el 25 de agosto del 2020.

Sefialé como autoridades demandadas al:

a)

b)

c)

H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Morelos.

Oficial Mayor del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

Como acto impugnado:

La negativa ficta configurada a mi escrito con acuses de
recibido de cuatro de febrero de dos mil veinte, en el cual
solicité la tramitacion de mi pensién por jubilacion.

Como pretensiones:

A.

Que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta
configurada a mi escrito con acuse de recibido de data
cuatro de febrero de dos mil veinte.

Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de la negativa
ficta configurada a mi escrito con acuse de recibido de fecha
cuatro de febrero de dos mil veinte, se condene a las
autoridades demandadas a realizar el tramite y expedir el
Acuerdo correspondiente de pension por jubilacién a favor
del suscrito, se publique el acuerdo en el periddico Oficial
"Tierra y Libertad" y consecuencia de ello, se me integre en
la nédmina de pensionados; en términos de lo dispuesto por
los articulos 19, 20, 27, 31, 32, 33, 43, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado; 1; 14, 15 fraccién |, articulo 17 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y se reconozca y otorgue al suscrito la
jerarquia inmediata superior de POLICIA SEGUNDO, en
relacion al sueldo, toda vez que trabajé mas de seis afios en
la categoria de policia tercero, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano, Zapata,
percibiendo el salario de la jerarquia inmediata.

Asi también y una vez que me sea otorgada la pensidn,
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solicito se cubra el finiquito correspondiente, esto es la
prima de antigiedad y el pago proporcional de las
prestaciones que hasta el momento de emitido el acuerdo
de pension, no me hayan sido cubiertas.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

La parte actora no desahogo la vista dada con la contestacion de
demanda, ni amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 09 de noviembre de 2020 se abrid la dilacion probatoria y el 02
de diciembre de 2020, se proveyd en relacion a las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley del 10 de marzo de 2021, se
desahogaron las pruebas y alegatos; se cerré la instruccion y quedo el
expediente en estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resoluciéon de caracter
administrativa —negativa ficta—. La competencia por territorio se da
porque las autoridades a quienes se les imputa el acto reclamado
pertenecen al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; lugar donde
ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado no es
aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccidn IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B), fraccion Il, inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision y existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos qué en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda3, a fin de poder determinar con precision los actos que
impugna el actor.

8. Sefalé como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. 1.,; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I.  La negativa ficta recaida al escrito de fecha 04 de febrero del
2020, que el actor dirigié al H. Ayuntamiento, a la Presidencia y
al Oficial Mayor, todos del municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, por medio del cual solicita le sea otorgada la pension
por jubilacién, se considere su derecho humano de la igualdad de
género y se le aplique a su pensidn el grado jerdrquico inmediato
superior.?

9. La existencia del acto impugnado serda analizada al estudiar la
configuracién de la negativa ficta reclamada.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

10. Conforme al ultimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales
de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo, al ser el acto
impugnado la figura juridica denominada negativa ficta, este Tribunal
se ve impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante la interposicion
de la demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tdcita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este
juicio, este Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar, en primer
lugar, la configuracién de la negativa ficta y, una vez superado este
test, resolver los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.>

1 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novana Epoca. Tomo XI, abril de 2000. P3g. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Ndmero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

3 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

4 Pdginas 15 a 21.

5> NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de fondo relativo a la peticidn del particular
y a su denegacidn tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

4
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Confiqguracion de la neqgativa ficta.

11. Elacto impugnado es el precisado en el parrafo 8. I.

12. De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccion 1, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos de
la negativa ficta, que son:

I.  Que se haya formulado una peticién o instancia a la
autoridad.

II.  Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; y,

IIl. Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la peticion o instancia del particular.

13. Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacion de una instancia o peticion ante las autoridades
demandadas, quedoé acreditado con el escrito sellado en original que
exhibid el actor.® De este escrito se constata su peticion por escrito, la
cual dirigid a las autoridades demandadas. Este escrito fue presentado
el 04 de febrero de 2020 en la oficialia de partes de cada autoridad
demandada. Documento que se tiene por vdlido y auténtico en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

14. En relacion con el segqundo elemento esencial, que consiste en que
transcurra el plazo que sefiala la Ley. Se considera que las disposiciones
legales aplicables para computar el plazo que debe transcurrir es el
establecido en el dltimo pdrrafo del articulo 157 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica (en
adelante Ley de Prestaciones de Seguridad Social) y el establecido
en el articulo 208 del “Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores publicos de
los Municipios del Estado de Morelos”, (en adelante Bases Generales
para la Expedicidon de Pensiones) que disponen que el acuerdo de
pensién deberd expedirse en un término no mayor de treinta dias

Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, diciembre de 2006, pagina 202.
Tipo: Jurisprudencia.

¢ Que puede ser consultado en las pdginas 15 a 21 del proceso.

7 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

8 Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias
habiles.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.

Su peticion fue presentada el 04 de febrero de 2020.

El plazo de 30 dias habiles inicid el miércoles 05 de febrero de 2020y

" concluyd el miércoles 18 de marzo de 2020.

Por tanto, se configura el segundo elemento esencial, al haber
transcurrido el plazo de 30 dias hdbiles, ya que el actor presenté su
demanda el 17 de agosto de 2020.

El tercer elemento esencial consiste en que, durante el plazo de
treinta dias habiles, la autoridad omita producir contestacién expresa
a la peticion. El articulo 40, fraccion Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que la demanda
debera presentarse en cualquier tiempo cuando se impugne la
resolucién negativa ficta y siempre que no se produzca resolucién
expresa.

Del proceso no estd demostrado que las demandadas hayan dado
respuesta a la peticion del actor antes de que presentara su demanda
ante este Tribunal; por lo cual se configura el tercer elemento esencial.
No pasa desapercibido que la autoridad dio respuesta a la peticion del
actor, sin embargo, fue posterior a la fecha de presentacién de la
demanda.

En este tenor, se configurd la negativa ficta el dia 18 de marzo de
2020.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se preciso en el parrafo 8. 1.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sdlo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.?

® PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL. DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semarario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239,
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Temas propuestos.

TRIBUNALDEJUsTIcIA aomiNsTRarva 23 EL actor plantea una razén de impugnacion, en la que propone el
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24.

25.

26.

27.

28.

siguiente tema:

a. Que el acto impugnado viola su derecho a recibir la pensién por
jubilacién que por ley le corresponde, de acuerdo con lo que
prevén los articulos 4, fraccidn X, 14, 15, fraccién |, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social; 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas dijeron que las razones de impugnacion
son infundadas, porque el procedimiento administrativo para emitir el
acuerdo de pensidn si lo llevaron a cabo; y de la investigacion que
realizaron se desprende que el actor no reune los afios de servicio para
obtener la pension por jubilacién.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad de la negativa ficta que se
configuro en relacion con el escrito de fecha 04 de febrero del 2020;
que el actor dirigid a las autoridades demandadas, por medio del cual
solicita le sea otorgada la pensidén por jubilacidn, se considere su
derecho humano de la igualdad de género y se le aplique a su pension
el grado jerdrquico inmediato superior.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

El actor solicita le sea otorgada la pensidn por jubilacion, se considere
su derecho humano de la igualdad de género y se le aplique a su
pensién el grado jerdrquico inmediato superior.

Las autoridades demandadas, al contestar, dieron los fundamentos y
motivos que sostienen su negativa ficta. Dieron las razones del por
qué no es procedente' otorgarle la pension por jubilacion al actor.
Sefialaron que una vez presentada la peticion del actor se le dio el
nimero de expediente ||| . Como el actor exhibié una
constancia de servicio del municipio de Puente de Ixtla, Morelos,
mediante oficio OM/055/03/2020, del 18 de marzo de 2020,



EXPEDIENTE TJA/1aS5/132/2020

29,

30.

31.

solicitaron al maestrcijj ||} } . D/RECTOR GENERAL

DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, que proporcionara los documentos que acreditaran la

antigiiedad laboral de ||| N <~ csc municipio.

A través del oficio DARHYM/2491/2020, del 20 de marzo de 2020, el

maestro [} ]I D'RECTOR DE ADMINISTRACION
DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELQOS, contestd el oficio remitido, diciendo
que: ‘

“...Una vez realizada una busqueda minuciosa en los archivos que
se encuentran en la Direccion de Administracion de Recursos
Humanos y Materiales de este H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, NO se encontré expediente laboral, personal y/o
constancia de servicios que acredite que dicha persona de nombre C.
I o) < aborado o
prestado sus servicios para este H. Ayuntamiento. Como
consecuencia de la inexistencia de dicha documentacion, se informa
para los efectos administrativos y legales correspondientes. Asi
mismo, se remite copia simple del Acta de Entrega Recepcion, de
fecha 9 de marzo de 1999, mediante la cual se transfiere a los
elementos de la Policia Preventiva y Tradnsito que fueron
transferidos a este Municipio, bajo los términos establecidos en el
Convenio de Coordinacion Intermunicipal en materia de Seguridad
Publica y de Trdnsito celebrado por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos y el H. Ayuntamiento del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos (...)" |

Por lo anterior, concluyeron que el peticionario no cumple con el
requisito de antigliedad necesaria para que le pueda ser otorgada la
pension por jubilacidn que solicito.

Ante ello, realizaron el oficio nimero OM/123/09/2020, del 01 de
septiembre de 2020, por el que comunican la resolucion al
peticionario, diciéndole sustancialmente que:

“...NO retine los requisitos establecidos en el articulo 16 fraccion | y
Il de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, toda vez que de acuerdo a la constancia laboral
emitida por Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, a nombre del solicitante, hace constar que el C.
I (cbora en este Ayuntamiento de Emiliano
Zapata Morelos, desde la fecha 01 de Febrero de 2004 a la fecha
actual, por lo que de manera fehaciente el solicitante cuenta con
una antigliedad laboral de DIECISEIS ANOS DE SERVICIO, por lo
tanto no ha lugor a realizar PROYECTO DE ACUERDO DE
PENSION..."

"...No omito mencionar que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 36, de las bases generales para la expedicion de pensiones
de los servidores publicos de los municipios del estado de Morelos, y
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con la finalidad de NO vulnerar la esfera juridica del solicitante, por
lo que por medio del presente acuerdo solicito de manera atenta y
respetuosa en caso de que usted cuente con documentos oficiales
que obren en su poder, sean agregados a su expediente de servicios,
con la finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que refiere.
Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.”

32. Asi mismo dijeron que este oficio fue recibido por el peticionario el dia
08 de septiembre de 2020 —dos dias antes de que fueran emplazadas
a este juicio contencioso administrativo—, quien asento la siguiente
leyenda: “RESIVI | 05-09-2020". Esto lo
demostraron con la copia certificada del oficio en comento, que puede
ser consultada en las paginas 84 a 87 del proceso, en la que consta que
el actor recibid el oficio sefialado. Oficio que se tiene por auténtico al
no haberlo impugnado la parte actora.

33. Confrontando lo que dijo la actora, en contra de los fundamentos y
motivos que dieron las demandadas para sostener la negativa ficta, no
se aprecia que la actora haya combatido frontalmente la razén que dio
la demandada’®, que consiste en que el acto impugnado viola su
derecho a recibir la pension por jubilacion que por ley le corresponde,
de acuerdo con lo que prevén los articulos 4, fraccidn X, 14, 15, fraccién
I, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social; 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

34. La parte actora no hizo manifestacion alguna respecto a lo sefialado
por las demandadas; es decir, en su demanda no atacé los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
legalidad de la negativa ficta; ademds, no amplié su demanda, para
combatir estos fundamentos y motivos, no obstante que con fecha 05

' NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COMBATIR, EN ViA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta
consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por
un particular, aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a los intereses
del particular, generdndose el derecho de éste para impugnar la resolucién negativa mediante el juicio
correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la
demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito que dio
origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no haria otra cosa que reiterar lo
dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién trata cuestiones no tocadas en la promocidn inicial, o bien,
esgrime argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se
refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en estos casos, producir la ampliacién correspondiente,
con la finalidad de contradecir tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra ya en condiciones de rebatir
lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el érgano ptblico el deber de justificar
legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es precisamente al ampliar la demanda cuando debe el
particular, de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su
contestacion. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada, al contestar la demanda,
expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte
quejosa fue omisa en atacar esta afirmacién en via de ampliacién, en la que sélo se concretd a evidenciar el
proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que de
tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que demuestre que no ha operado la prescripcién alegada
por la propia autoridad, no cabe entonces otra conclusion que la de estimar, por falta de impugnacién, apegado
a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la resolucién
impugnada.

No. Registro: 187,758, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XV, febrero de 2002. Tesis: XVi.50.3 A, Pagina:
875. Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito.
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de octubre de 20207, se le dio vista a la actora con las contestaciones
de demanda, sefalandosele el plazo de 3 dias habiles para manifestar
lo que conforme a su derecho correspondiera vy, el plazo de 15 dias
habiles para ampliar su demanda. Razén por la cual, mediante acuerdo
de fecha 09 de noviembre de 2020, se declard precluido el derecho de
la actora para ampliar su demanda.?2

35. Tratandose de una resolucion negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad tiene
el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 4173 de la Ley
de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda inicial, esto
es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto de
desvirtuar los argumentos en ella expresados, la actora estd en
absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar su
demanda inicial o promover un juicio auténomo™4.

36. Sin embargo, esta es una decision que sélo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacién de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decision que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

37. Entales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia los argumentos
sostenidos en la contestacion, obtendra la declaracion de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extempordnea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacion de la demanda y por tanto deberd
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.’>

1 P3gina 142 del proceso.

12 pagina 143 del proceso.

3 Articulo 41. El actor podrad ampliar la demanda dentro de los quince dias hdabiles siguientes a la fecha de su
contestacion, misma que deberad observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera guardar relacién directa con
la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacion.

4 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO ©
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccion 1l, y 17, fraccidn |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccién 11, y 210,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacién constancia de la resolucién
administrativa y de su notificacién; ampliacion que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por presentada la contestacion de la autoridad
administrativa, Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucion negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es autéonomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacién que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccion |, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la tnica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacion, se afectaria al gobernado, dejéndolo en estado de indefension.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo:
Jurisprudencia.

5 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratdndose de una resolucion negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
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38. Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion que el actor
realiz6 en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacion que expuso no existe argumento alguno que combata los
fundamentos vy motivos que dio la demandada para sostener la
legalidad de la negativa figta impugnada, los cuales fueron transcritos
en los parrafos 28 al 32, de esta sentencia.

39 Por lo que-se,cor;cluye.fﬁﬁfél‘g,é haber dmpHado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos i:ihé” dieron-las-demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la actora no demostré la
ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

-

40. Sobre estas bases se declara la legalidad de la negativa ficta
impugnada.

41. La actora solicitd como pretensiones las sefialadas en los parrafos 1.
A. 1. B. y 1. C, determindndose que no son procedentes sus
pretensiones, al no haber demostrado la ilegalidad de la negativa ficta
impugnada. Esto con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, aRLicg_qQ en sentido contrario.

Ill. Parte dispositiva.

>

42. Sedeclarala legali&agl de la negativa fic@a impugnada.
Notifiquese personalmerite.
&Y
Resolucion definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'®,
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccion; magistrado doctor en derecho JORGE

demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacion) para poder
ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora esta en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demanda inicial. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decision que
llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtta los argumentos sostenidos en la contestacion, obtendrd la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de la demanda
inicial, o la misma es extemporédnea, no podrd desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda y por
tanto debera reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.

'8 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
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ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'?; ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria General de Acuerdf)s, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO

OQUE EONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA HSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

/
MARTIN UASSO, DiAZ

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

- CIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAPES ADMINISTRATIVAS

SE ETg?I ENERAL DE ACUERDOS

ww i AN}
T >
LICCEN D. BEL SALGADO CAPISTRAN
La licenciada en derecho ANAB GADO CAPISTRAN, secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justiga Administrativa del Estdado de Morelos, hace constar:
Que la presente hoja de firm3s corresponde a la resptacion del expediente nimero
TJA/125/132/2020, relativo al juicio de nulidad gfomovido pori
en contra del H. Ayuntamiento Emiliano Zapata, Morelos y otras autoridades;
misma que fue aprobada en sesi i\ ordjnarig de plenyg celebrado el dia veinte de
octubre de dos mil veintiuna. Con ell‘

-

7 ibidem. A
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