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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

TJA/42SERA/JRAEM-069/2023.
A.D. I

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-
069/2023.

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE  EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos; a doce de marzo de dos mil veinticinco.

RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado con
el nimero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-069/2023,
promovido por |G <~ contra del
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y OTROS, en acato al fallo

protector emitido en la sesion de fecha dieciséis de enero de

dos mil veinticinco, por el Tercer Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito
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en el amparo directol R donde se declara la nulidad
consignada en la fraccion |V, establecida en el articulo 4 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos de los
actos reclamados, se condena a las autoridades
demandadas a emitir otro Acuerdo Pensionatorio tinicamente
para el efecto de que dejando intocado lo que no fue materia
impugnacion, se actualice el porcentaje de pensién por
jubilacién que se le otorgara al actor, debiendo tomar en
consideracion la remuneracién correspondiente al grado

inmediato superior, siendo éste, el de _ al

pago de diferencias de las cantidades que resulten, a partir del
B D B - o integrar
el pago de despensa familiar de 7 dias de salario minimo
vigente en el estado de Morelos mensual, durante el

ejercicio fiscal correspondiente; pago por concepto de

despensa familiar de los ejercicios fiscales ||| GTcTcGNGN
I_.- inscribir al actor al Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado y a que las autoridades demandadas a paguen de
manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad
social que correspondan esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir de! | | | Gz}
—-y en su calidad de jubilado, su
afiliacion a un sistema de seguridad social solamente el
servicio de atencion médica, asi como a sus beneficiarios;

al siguiente tenor:

1. GLOSARIO
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“I.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION del articulo 267 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, en el cual establece que, al
momento de concederme mi pensién por
jubilacién, se me debi6 de haber realizado
con el GRADO SUPERIOR INMEDIATO y
con la remuneracion economica que

percibe un
(...)

Il.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION de no pagarme la prestacion
consistente en vales de despensa,
derecho que se encuentra regulado por el
numeral 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos...

(...)

lil.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribirme y a mis
beneficiarios en un sistema de Seguridad
Social como lo es el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Morelos...

(...)

IV.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribirme al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos...”
(Sic.)

H. Ayuntamiento  Municipal
Constitucional de Emiliano

Zapata, Morelos.



LJUSTICIAADMVAEMO Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO

LSSPEM

LSEGSOCSPEM

CPROCIVILEM

LSERCIVILEM

Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

Cddigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.
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Tribunal Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

PRIMERO. Por escrito recibido el veintisiete de marzo de dos
mil veintitrés’, |GG ror derecho propio,
comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa y
llana de los actos impugnados, sefialando como autoridades

demandadas a:

1. H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

Emiliano Zapata, Morelos.

2. Director General de Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

3. Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos.

Relatd los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucion, y, ofrecié los medios de prueba que fueron

agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
once de abril de dos mil veintitrés?; con las copias del escrito

inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y

1Véase foja01a 15
2 Veéase foja 25 a 30



emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias formularan contestacién, decretandose asi

el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha once de mayo de dos
mil veintitrés®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma; en consecuencia, se ordend dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido
que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para

hacerlo con posterioridad.

CUARTO. EI primero de junio de dos mil veintitrés*, se
tuvo por presentado al representante procesal del
demandante, desahogado la vista de la contestacién de la

demanda suscrita por las autoridades demandadas.

QUINTO. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés?,
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, hizo constar que la parte actora, no ampli6 su
demanda, razén por la cual, se mandé abrir el juicio a prueba

por el término comun de cinco dias habiles para las partes.

SEXTO. Previa certificaciéon, por auto de seis de
septiembre de dos mil veintitrés®, la Sala instructora hizo
constar que, concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha una blusqueda en dentro del

sumario en cuestion, se encontré dos escritos signados por los

3 Véase foja 224 a 226
4 Véase foja 245
5 Véase foja 248
6 Véase foja 259 a 262
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contendientes mediante los cuales ratificaron y ofrecieron las
pruebas que en su derecho correspondian; de igual manera,
fue sefialada la fecha y hora para que tuviese verificativo la

audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se
verifico el dia treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés’; se
declaré abierta la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de injustificada de los contendientes; se
procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas por los
contendientes, pasandose a la etapa de alegatos en la que se

mandaron glosar los ofrecidos la parte demandada.

Asimismo, una vez realizada la notificacién por lista de
fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se turné a
resolver el sumario de cuenta, mismo que quedd en estado de
dictar sentencia, la cual se emitié6 en fecha veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro; la que en su apartado

denominado “Efectos de la Sentencia” determiné:

“Al haber sido declarada la nulidad consignada en la fraccion 1V,
establecida en el articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEMO, del acto

reclamado por la parte actora || R <c condena

a las autoridades demandadas a:

a) De conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 4,
de la LJUSTICIAADMVAEMO, al haber sido declarada la ilegalidad del

acuerdo pensionatorio de _ mismo que fue

publicado en el Periddico Oficl. er ibertad’ numero

C T ] on
consecuencia, Se congena a ias autoriaaaes demandadas unicamente

para el efecto de que emitan otro en el que dejando intocado lo que
no fue materia impugnacion, se actualice el porcentaje de pension por
jubilacion que se le otorgara a de
conformidad con el articulo 16 de la OCSPEM; articulo 75
fraccion Ill, inciso ¢, de la LSSPEM; y articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata; debiendo

7 Véase foja 293 a 294



tomar en consideracién la remuneraciws ondiente al grado
inmediato superior, siendo éste, el de ___
b)  Una vez realizado lo anterior, se condena a las autoridades

demandadas al diferenci tidades que resulten, a
partir del -ﬁ en
consideracion que el accionante se

presento ante este Tribunal, a realizar su reclamo en fecha veintisiete
de marzo de dos mil veintitrés.

No obstante, cabe destacar que de autos no se desprende cual es la
percepcion del grado inmediato que debe otorgarse al actor: por tanto,
el pago de las diferencias condenadas quedara sujeto del procedimiento
de ejecucion.

¢) Asimismo, en cumplimiento a lo anterior, las autoridades
demandadas deberén de integrar el pago de despensa familiar a razén
del e 7 dias de salario minimo vigente en el estado de
Morelos, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

d) Se condena a las autoridades demandadas a pagar a la parte
actora, la cantidad de _“
] - ] B oo concepio de despensa
familiar a razon de/ IR de los ejercicios fiscales ﬂ-ih

e

e)  Inscriban al actor al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado.” (Sic)

OCTAVO. Inconforme con la sentencia de este
Tribunal, la parte actora interpuso demanda de amparo
directo, mismo que se resolvié en sesion de fecha dieciséis
de enero de dos mil veinticinco, por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito en el amparo directo - y que

en la parte de los “Efectos de la Concesién” expresée:

“1. Deje insubsistente la sentencia de ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente administrativo
TJA/4°SERA/JRAEM-069/2023; y

2. En su lugar, dicte otra sentencia en la que determine que el pago
de despensa familiar se debe hacer conforme el articulo 28 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, dejando de considerar que
debe ser proporcional al porcentaje otorgado de pension.

8 Fojas 17 a 70 del Cuadernillo de Amparo.
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3. Con plenitud de jurisdiccion, realice el estudio sobre sila autoridad
demandada cumplié o no con su obligacién de afiliar al actor junto
con sus beneficiarios ante una institucion de seguridad social, ya sea
el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), como se ordena en el articulo 4, fraccion I, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracioén de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, tanto en el tiempo en que estuvo en activo como
en su calidad de jubilado, y como consecuencia de ello, resolver
conforme a derecho proceda, tomando en consideracion que la
pretension del quejoso consiste en que se haga el pago retroactivo
de la cuota obrero patronales.”

NOVENO. En cumplimiento a lo anterior, mediante
acuerdo de fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticinco®, se dejo insubsistente la sentencia de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro y en acato al
mandato de autoridad jurisdiccional federal se procedi6 a emitir

la sentencia correspondiente.

DECIMO. En sesion de fecha diecinueve de febrero
de dos mil veinticinco, la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, presentd
su proyecto de sentencia, misma que no alcanz6é mayoria,
turnandose los autos al Magistrado Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, para que
procediera a la elaboracion de un nuevo proyecto de

resolucion; lo que se hace al siguiente tenor:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de

actos emitidos por autoridades del Ayuntamiento de Emiliano

9 Fojas 363 de este expediente.



Zapata, Morelos; lo anterior con fundamento en los articulos
116 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEMO:; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién I, 16, 18
inciso B) fraccién I, inciso h) y la disposicién transitoria
segunda de la LORGTJAEMO, ambos ordenamientos legales
publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; y 196 de
la LSSPEM.

5. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método, en primer lugar, se debe analizar y
resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de
la controversia planteada, es decir que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar, se
debe de tener la certeza de que son ciertos los actos

impugnados.

En la especie, el ciudadam_ i _

reclama de las autoridades demandadas, los siguientes actos:

L.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION del articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, en el cual establece que, al momento de
concederme mi pension por jubilacién, se me debié de haber realizado

con el GRADO SUPERIQOR INMEDIATO y con la remuneracién
economica que percibe uﬂ i

(...)

Il.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION de no pagarme la

10
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prestacién consistente en vales de despensa, derecho que se
encuentra regulado por el numeral 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos...

(--4)

lll.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme y
a mis beneficiarios en un sistema de Seguridad Social como o es el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos...

o)

IV.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos...” (Sic.)

Cuya existencia se acredita con la exhibicion del

Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero - de fecha

I Bl ismo que obra de foja veintiuno a

veinticuatro, del cual se desprende la publicacion del acuerdo

pensionatorio en favor del demandante |GGG
I - <o co o N I O <

Gltimo salario que percibia el demandante; el cual es el

siguiente tenor:

“ACUERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pension por JUBILACION al
I o presté sus servicios en la Administracion
Pablica Municipal, desempefiando como ultimo cargo de_ en
la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos.

mensuales, e
al setenta por ciento con apego a la equidad de género, del
ultimo salario del trabajador, que debera cubrirse a partir del dia
siguiente a aquel en que cesen los efectos de su nombramiento. La
pensién concedida deberd incrementarse de acuerdo con él aumento
porcentual al salario minimo general del drea correspondiente al estado
de Morelos.

SEGUNDO.- La pensién que se acuerda por la cantidad de q
quivalente

TERCERO.- El monto de la pension se calcularé tomando como base
el Ultimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del
area correspondiente al estado de Morelos, dicha pensién se integrara
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo
anterior con base en el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil vigente
en el Estado de Morelos.” (Sic)

11



Documental que al no ser impugnada en términos de lo
establecido por los articulos 59 y 60 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, se le confiere pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 437, fraccion Il, 442 490 y 491,
del CPROCIVILEM, aplicado complementariamente a la Ley
de la materia.

En ese tenor, la certeza de los actos omisivos
reclamados, se acreditan, con el acuerdo pensionatorio, toda

vez que este justifica:

1. La relacion administrativa, entre el accionante en su
calidad de pensionado con las autoridades demandadas, ello
por virtud de la cual las autoridades demandadas se

encuentran constrefiidas a pagar al actor la pensién:

2. Que, la pensién otorgada al _-

-, no se encuentra sujeta a condicién; y

3. Que, el pago de la pension no requiere de solicitud

alguna por parte del pensionado.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio

jurisprudencial, que orienta la presente resolucién:

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA."

La omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. En este

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2017654. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: (V
Region)2o. J/2 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
57, Agosto de 2018, Tomo IlI, pagina 2351. Tipo: Jurisprudencia.
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sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por
regla general, en las autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo
conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo que se traduce
en una abstencion de actuar con base en sus atribuciones. Al respecto,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
aislada 1a. XXIV/98, sefald que para la existencia de la omisién debe
considerarse si existe una condicion de actualizacién que cologue a la
autoridad en la obligacion de proceder que exige el gobernado; en
estos casos, su deber es en proporcion al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via
de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que sdlo
pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facuitad
normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la
constrifie a actuar se divide en tres hipotesis: 1) que ésta sea
consecuencia de un acto previo que la origine, es decir, la autoridad lo
conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir el
presupuesto que factica y legalmente la habilitan y constrifien, por
ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacion judicial la omisién
de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga
como presupuesto una condicion, por ejemplo ante una falta o
accidente de transito, un delito flagrante, una contingencia ambiental
son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcién al hecho y
a la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos que requieren de
una solicitud, peticiéon o condicién, siendo aquellos que preven la
existencia de requisitos previos de impulso del gobernado, para
actualizar las facultades y el conocimiento directo de la autoridad, por
ejemplo cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o bien una
solicitud, que son requisitos o condiciones para que el Estado actue.
En este tenor, en la medida que va dependiendo de la omisién y sus
presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la autoridad,
podra establecerse su existencia.

6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEMO, ésta potestad
procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado;
ello en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicaciéon analégica y de observancia

obligatoria segin lo dispone el articulo 217 de la Ley de

13



Amparo:.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente, pues se entiende
que no es éste el momento de ejercitaria; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por
su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que,
por ello, resultarfan inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con
base en &l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

De los escritos de contestacion de demanda, se desprende
la interposicién de las hipotesis de improcedencia, consignadas en
las fracciones 1l IX y XVI del articulo 37, de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, que dictan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Il Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante:

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

"Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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disposicion de esta Ley.

Tocante a las causales invocadas, por las autoridades
demandadas, manifestaron esencialmente que el demandante
carece de interés juridico y legitimo toda vez que el articulo
267 del Reglamento Profesional de Carrera Policial de
Emiliano Zapata, Morelos, Unicamente establece el derecho a
recibir exclusivamente la remuneracién correspondiente al
grado jerarquico inmediato superior para aquellos policias que

hayan acumulado seis afios de servicio en el grado tope.

Asimismo, manifestaron que el accionante se
encontraba sujeto a observar los requisitos que para efectos
de la “PROMOCION”, establece la norma aplicable, y que al
ya ser un elemento pensionado, se aplicé al caso en concreto
lo establecido por el articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En ese sentido, concluyeron las autoridades
demandadas que el reclamo del accionante carece de

sustento legal.

De acuerdo con lo anterior, a criterio de este Tribunal
en Pleno, las causales de improcedencia invocadas por las
demandadas no se actualizan, toda vez que conllevan el
estudio de fondo del asunto, consecuentemente se desestiman
en este apartado, para abordarse en su caso, con

posterioridad.

15



Apoya este criterio el siguiente precedente federal:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDOC DEL ASUNTO,
DEBE DESESTIMARSE (INTERPRETACION DEL ARTiCULO 92,
FRACCION VII, EN RELACION CON EL DIVERSO 39, AMBOS DE
LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO)."2

Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, la procedencia del juicio contencioso
administrativo local esta condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses legitimos de la parte actora; en caso
contrario, se actualiza la causal de improcedencia contenida en la
fraccion VI del precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el analisis
de esa causal de improcedencia no debe involucrar argumentos
vinculados con el fondo del asunto, pues de lo contrario se incurriria
en la falacia de "peticién de principio”, que se produce cuando la
proposicién por ser probada se incluye implicita o explicitamente
entre las premisas, pues seria un contrasentido analizar las
constancias cuya nulidad se impugna para determinar Ia
improcedencia del juicio, cuando ellas son la materia de la litis a
dilucidar o la esencia del asunto; de ahi que dicha causal debe
desestimarse.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, no se advierte que en el presente
asunto se surta una de ellas, por lo que se estima que no hay
imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo, en ese
tenor, es procedente el anadlisis del fondo de la cuestién

planteada.

7. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

'2 Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.110.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 3001.
Tipo: Aislada.

16



T ] /°\ TJA/4°SERA/JRAEM-069/2023.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A D -

DEL ESTADO DE MORELOS

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEMO, se procede a fijar de manera clara 'y

precisa el punto controvertido.

La controversia que dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si resulta legal o ilegal que las
autoridades demandadas hayan omitido otorgar el grado
jerarquico inmediato al actor || NG
asi como si fijo correctamente el porcentaje de la pension en
el acuerdo pensionatorio; y el pago de las prestaciones a que

aduce el accionante tener derecho.
8. RAZONES DE IMPUGNACION

Se encuentran visibles en las fojas seis a trece del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo, no
significa que este Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para
el estudio de las mismas, cuestion que no implica violacién a
precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando
el principio de exhaustividad se colma con el estudio de cada

una de las razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

17



EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

9. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Del anico motivo de anulacién, se desprende esencialmente,

qgue el accionante _ reclama de las

autoridades demandadas:

a) Que, las autoridades demandadas violan su derecho
de seguridad social y derechos adquiridos por no acatar
lo establecido en el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, ya que dicho precepto no establece requisito o
formalidad alguna para que le sea otorgado el grado
superior, sino que Unicamente como requisito de fondo

dicho numeral dicta que al momento de solicitar el grado

3Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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inmediato, se debera contar con seis afios en el grado

que ostenta al momento de la solicitud.

b) Que, le causa perjuicio que las autoridades
demandadas sean omisas en pagarle la prestacion de
vales de despensa, ya que dejan de aplicar lo
establecido en el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM, por
lo que se debe condenar a su pago de manera retroactiva

y hasta la se cumpla la sentencia.

c) Que, por cuanto a la inscripcion del demandante, asi
como, a la inscripcion de sus beneficiarios, ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, las autoridades demandadas vulneran su
derecho a la salud y la de sus beneficiarios, contemplado
por el articulo 4 Constitucional, al haberse omitido
inscribirlo ante una Institucion de Seguridad Social; por
lo que aduce que se debe condenar a las autoridades

demandadas.

d) Que, atendiendo a lo establecido en el articulo 5 de la
LSEGSOCSPEM, es procedente inscribir ante el Instituto
de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado al accionante.

Analizados los argumentos del demandante, este

Tribunal en Pleno concluye que son parcialmente fundados,

atendiendo a las siguientes consideraciones:

10. GRADO INMEDIATO.
19



Por cuanto hace a la manifestacion del demandante en la cual
esencialmente sefiala que, las autoridades demandadas violan
su derecho de seguridad social y derechos adquiridos por no
acatar lo establecido en el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, las
autoridades demandadas a efecto de desvirtuar el dicho del

demandante argumentaron lo siguiente:

“En consecuencia, tomando en consideracién que los topes de grado
a que hace referencia el articulo 326 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, se
encuentran determinados en los articulos 83 y 77, previamente
transcritos, siendo el grado tope para las areas operativas el de
COMISARIO GENERAL vy el grado tope para los servicios el de
COMISARIO JEFE; considerando asimismo en el caso concreto, el
demandante ostenta el cargo de segﬁ lo

estipulado en el periodo Oficial "Tierra y Libertad”, de fecha
_ ejemplar [l encontréndose adn en Ia categoria de

Escala Basica de las jerarquias establecidas en los articulos 81 y 75
transcritos, existiendo categorias jerarquicas superiores, sin que este
ostente la categoria de Comisario, ya sea de Comisario General o de
Comisario Jefe; resulta inconcuso que el demandante no se ubica en
el grado tope a que hace referencia el articulo 267 ya citado, en
consecuencia, que no tiene derecho a recibir exclusivamente la
remuneracion correspondiente al grado jerarquico inmediato
superior, independientemente de que haya ocupado el cargo de

el SO

Analizado lo argumentado por las autoridades
demandadas, es evidente que su argumento deviene de una
premisa falsa o de una interpretacion errébnea del derecho,

realizada por las autoridades demandadas.

Lo anterior, derivado de que el grado inmediato
jerarquico al que se refiere el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, se
actualiza a favor del elemento por el solo hecho de contar con

seis afos en un nivel jerarquico, consecuentemente, la

14Véase fojas 52 y 53.
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autoridad competente para su otorgamiento resulta ser el
Ayuntamiento correspondiente, quien debera establecerio
unicamente para los efectos econdmicos de la pension en el

acuerdo que emita concediéndola.

Asimismo, los articulos 83 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publicay 77 de la LSSPEM, en forma

analoga establecen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Articulo 83.- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del
personal de la Instituciones con relacién a las éreas operativas y de
servicios sera:

I Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
ll. Para los servicios, de policia a Comisario, Jefe.

Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos
Articulo 77 .- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del
personal de las instituciones policiales con relacién a las areas
operativas y de servicios sera:

a. Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
b. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Preceptos legales de los que se desprende que, el
orden de las categorias jerarquicas y grados tope del personal
de las instituciones policiales con relacion a las areas
operativas y de servicios sera para las areas operativas, de
policia a Comisario General, y para los servicios, de policia a

Comisario Jefe.

Por su parte, el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, dice:

Articulo 267.- En el caso de que un policia acumule seis afos de
servicio en el grado tope, tendra derecho a recibir exclusivamente la
remuneracién correspondiente al grado jerarquico inmediato superior.
En el caso de que acumule otros seis afos de servicio en el mismo

21



grado, no tendra derecho a una remuneracién mayor que la asignada al
grado inmediato superior dentro del tabulador de puestos.

Dispositivo que establece que, en el caso de que un
policia acumule seis afios de servicio en el grado tope, tendra
derecho a recibir exclusivamente la remuneracion

correspondiente al grado jerarquico inmediato superior.

En ese contexto, se advierte de autos que obra la

siguiente documental:

e Hoja de Servicios con numero de oficio

I cxpcdida por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la cual consta la

siguiente informacion:

“CONSTANCIA

I oo /abora desde el dia .

al dia de la presente, con el cargo d
n la Secretaria de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos.

Se extiende la presente, para los tramites_de caracter laboral en el
municiﬁio de Emiliano Zapata Morelos a Ios-ﬁ_-gq

(Sic)

ve el

(Enfasis afadido)

Documental que al no haber sido impugnada u objetada
en los términos que establecen los articulos 59 y 60 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, se les otorga pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 437, fraccion Il y 491, del
CPROCIVILEM, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia y con la que se acredita que al momento de emitir el

acuerdo pensionatorio, el accionante se encontraba dentro de

15 Véase foja 263
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la hipotesis establecida en el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, sin
que al momento de la expedicion de su acuerdo pensionatorio
las autoridades responsables se hayan pronunciado al

respecto, tal como se advierte del periddico oficial

En ese mismo tenor, por resultar un hecho notorio el

decreto pensionatorio del actor |||z TTETGNGE c<

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero|jjj de fecha

I o que obra de foja

veintiuno a veinticuatro, del que se validé su antigliedad de la

siguiente manera:

‘IV. En el caso que se estudia, una vez analizadas y validadas las
constancias de servicios, se comprobé que el

presto sus servicios en diferentes instancias tanto Estatal como
Municipal y actualmente, en el servicio publico con el cargo de |
n la Secretaria de Seguridad Publica, perteneciente al H.
Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, tal y como se
muestra en la tabla anexa:

FECHA | FECHA DEPENDENCIA PUESTO ANTIGUED
| FINAL AD

INICIAL I |
L1 [

.

TN

Consecuentemente, se acredité que ||| Gz GTGEGNGEG
B acredito su antigiiedad por el periodo de || N

B t<icndo como ultimo cargo el de [

I oo o que, es inconcuso que, se debid otorgar la

23



pension a su favor, tomando en consideraciéon unicamente la

remuneracion correspondiente al grado inmediato

superior al de _ de conformidad con el

articulo 75 fraccion lll, inciso ¢, de la LSSPEM, que establece:

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

Dispositivo en el que se prevé la organizacion,
categorias y jerarquias del personal de las instituciones de
seguridad publica; en el caso, el actor se encontraba situado
en la categoria de escala basica como— en
consecuencia, el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
al momento de decretar la pensién en su favor, debid
considerar inicamente para efecto de fijarse remuneracién

correspondiente, el grado inmediato superior; es decir, la

remuneracion de ‘-_”.

Lo anterior, para efectos del calculo del beneficio
econémico correspondiente, en el entendido de que los
alcances de la norma no pueden extenderse para fines

distintos al econdmico.
24
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Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econémico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pension por jubilacién.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial de Emiliano Zapata, se actualiza a favor
del ciudadano [ R SN W, o1 <! solo hecho de
contar con seis afios en un nivel jerarquico,
consecuentemente, la autoridad competente para su
otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,

quien deberd establecerlo Unicamente para los efectos

economicos de la pension en el acuerdo que emita

concediéndola.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que el actor
solicité el pago de dicha prestacién de manera retroactiva, sin
embargo, las autoridades al momento de contestar la demanda
incoada en su contra, hicieron valer la excepcién de
prescripcién que contempla el articulo 200 de la LSSPEM,
razon por la que, este Tribunal en Pleno, estima que es
parcialmente fundada la excepcion de prescripcion hecha

valer por las autoridades demandadas.

Lo anterior es asi, porque el plazo aplicable al caso en
concreto, lo es el establecido por el articulo 104 de la
LSERCIVILEM, que dicta:

25



Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago de las diferencias de su pension al otorgarle
el grado inmediato, es procedente condenar al pago sélo de
aquel que aun no se encuentren prescritas, pues el derecho a
reclamar el pago de las diferencias vencidas si esta sujeta a la
prescripcion, la cual consiste en la fijacion de un término de
extincion de las obligaciones o como el modo de extinguirse un
derecho como consecuencia de su falta de ejercicio durante el

tiempo establecido por la ley.

Argumento que tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL
PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA
PRESCRIPCION."®

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacién con las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es
imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias
que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas
cuando fueron exigibles, por lo que la accion para demandar el pago
de las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcidn, contada a
partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva.

En ese sentido, lo procedente es condenar al pago solo
de aquel que aun no se encuentren prescritas, de conformidad
con lo establecido por el articulo 104 de la LSERCIVILEM.

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda
Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017,
Tomo II, pagina 1274. Tipo: Jurisprudencia.
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En consecuencia, la condena del pago de diferencias de

las cantidades que resulten, deberéa de comenzar a partir del

I e B e e
consideracion que el accionante || GGz U s

presenté ante este Tribunal, a realizar su reclamo en fecha

veintisiete de marzo de dos mil veintitrés.

No obstante, cabe destacar que de autos no se
desprende cual es la percepcién del grado inmediato que debe
otorgarse al actor; por tanto, el pago de las diferencias

condenadas quedara sujeto del procedimiento de ejecucion.

11. VALES DE DESPENSA

El fallo de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco,
emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se acata en

estricto cumplimiento a lo ordenado, sin que esto constituya

precedente para este Tribunal, al tenor siguiente:

Ahora bien, respecto de la manifestacién del actor, en
la cual refiere que las autoridades demandadas le causan
perjuicio al ser “omisas en pagarle la prestacion de vales de
despensa, ya que dejan de aplicar lo establecido en el articulo
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica”, resulta parcialmente

procedente por lo siguiente:

Al respecto de dicha prestacion, las autoridades

demandadas manifestaron que:
27



...es preciso sefialar que resultan improcedentes, en razén de que
pretende sorprender a ese Tribunal reclamando derechos que a la
fecha de la interposicién de su reclamo se encuentren rebasando el
término concedido por la Ley para ejercer su accion. .. (Sic)"

De la anterior manifestacién hecha por las

demandadas, se obtiene:

* Que, las demandadas, no niegan haber incumplido
con el pago de la prestacion consistente en vales de

despensa; y

* Que, contrario a lo anterior, manifiestan que el
actor se encuentra fuera de tiempo para realizar su

reclamo.

En ese tenor, de conformidad con el parrafo segundo
del articulo 24 de la LSEGSOCSPEM, que dispone:

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calculardn tomando como base la ultima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
ultima remuneracion mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se
calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo.”

(El énfasis es propio)

Precepto que, determina que las pensiones se

integraran también con el salario y las prestaciones entre otros

'7 Foja 61, parrafo primero
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conceptos.

Asimismo, tenemos que el articulo 28 de Ia
LSEGSOCSPEM, preve que:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Preceptos que en su conjunto, establecen la obligacion
de las autoridades, a cubrir al actor, la prestacion consistente
en la despensa familiar mensual a razén de siete dias, por
tanto al ser la despensa familiar parte del salario y ser una
prestacion que, las demandadas no negaron el incumplimiento

de la misma, lo procedente es que ésta sea cubierta.

No obsta ello, debemos traer a colacion que al respecto,
las demandadas opusieron la excepcidn de prescripcion, que
contempla el articulo 200 de la LSSPEM, razén por la que, este
Tribunal en Pleno, estima que es parcialmente fundada la
excepcion de prescripcion hecha valer por las autoridades

demandadas.

Lo anterior es asi, porque el plazo aplicable al caso en
concreto, lo es el establecido por el articulo 104 de la
LSERCIVILEM, que dicta:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afo, con excepciéon de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Por lo tanto, si bien es cierto que la parte actora

I, ne cerecho sl pago yio

integracion de la prestaciéon consistente en vales de despensa
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y/o despensa familiar, también es cierto que, lo procedente es
condenar al pago solo de aquel que alun no se encuentre
prescrito, pues el derecho a reclamar el pago de las diferencias
vencidas si esta sujeta a la prescripcidn, la cual consiste en la
fijacién de un término de extincion de las obligaciones o como
el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su

falta de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

Argumento que tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL
PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA
PRESCRIPCION."®

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
relacion con las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es
imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias
que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas
cuando fueron exigibles, por lo que la accién para demandar el pago
de las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcién, contada a
partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva.

En ese sentido, lo procedente es condenar al pago sélo
de aquello que aun no se encuentre prescrito, de conformidad
con lo establecido por el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos.

En consecuencia, las autoridades demandadas deberan

cubrir a la parte actora I N -
prestacion en estudio, pero solo a partir del _.

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2014018. Instancia: Segunda
Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017,
Tomo Il, pagina 1274. Tipo: Jurisprudencia.
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presentacion de la demanda; ello en atencién a que el

accionante | NN R W s prescnto ante este

Tribunal, a demandar la nulidad de los actos, en fecha

En ese tenor, se tiene que, para el célculo del pago de
esta prestacion, especificamente para el afio dos mil veintidds

y las subsecuentes, se tomaran como base los siete dias de

Salario _Minimo General Vigente en la Entidad que
establece el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM.

En esta tesitura, se condena a las autoridades
demandadas a pagar al actor _-- la

cantidad de total de || N _ I - L
I S N S o concepto

de despensa familiar a razon de siete dias de salario minimo

general vigente, de los ejercicios fiscales | | N R
B < ocucrdo a la siguiente tabla:

SALARIO MINIMO | OPERACION ARITMETICA | CANTIDAD A PAGAR

. ‘

—‘ U

3 l:

- 1
>

r )

b -l
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Consecuentemente, se considera que es procedente,
que las autoridades demandadas integren al acuerdo
pensionatorio el pago por concepto de despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad, en términos
del articulo 28 de la LSEGSOCSPEM.

12. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

E| fallo de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco,
emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se acata en

estricto cumplimiento a lo ordenado, sin que esto constituya

precedente para este Tribunal; resaltando que los

razonamientos expuestos fueron anteriormente emitidos en
cumplimiento del amparo directo - concedido
también por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en el
expediente con registro de este autoridad TJA G
I dcterminando la autoridad federal que compartia las

consideraciones vertidas.

Al efecto y para mejor compresion se transcriben los

siguientes razonamientos de la ejecutoria que se atiende:

“Como se puede advertir, la autoridad responsable no atendio la
pretension del actor, por lo que declaré inatendible la prestacion que
demandd el actor por cuanto a que las autoridades no lo inscribieron a
él ni a sus beneficiarios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, pues considerd que el actor tiene el derecho humano a la
segurided social, refiriéndose exclusivamente Iz responsable a la
atencién médica preventiva, curativa y de maternidad que dice le fue
proporcionada a través del servicio de clinica particular MEGA SALUD;
la cual le fue otorgada y se sigue proporcionando por el municipio de
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Emiliano Zapata, Morelos; pues respecto de servicio de guarderia
preciso que si bien no se observaba que el municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, lo proporcionara, el actor tampoco sefialé que lo haya
requerido y que las autoridades demandadas se lo hayan negado, y no
esta demostrado que el actor haya sufrido algun riesgo de trabajo o
que las demandadas no le hubiesen reconocido el riesgo de trabajo en
el supuesto de que lo hubiese tenido.

Sin embargo, esa no fue la pretension del actor, pues no se aprecia
que haya sefialado que carecia del servicio de salud, sino que su

pretension fue gue se analizara si la autoridad demandada cumplié
o no con su obligacion de afiliarlo junto con sus beneficiarios ante
una institucion de sequridad social, ya sea el Instituto Mexicano
de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Sequridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). como
se ordena en el articulo 4, fraccion I, de la Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones Policiales v de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado
de Morelos, tanto en el tiempo en que estuvo en activo como en
su calidad de jubilado, y como consecuencia de ello, se les

condenara también al pago retroactivo de las cuotas obrero-
patronales.

Lo anterior se destaca porque el articulo 4, fraccion I, y NOVENO
TRANSITORIO, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

(oi)”

‘“TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excederé de un afio,
contado a partir de la enitrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

Conforme al numeral y transitorio anterior, los elementos de seguridad
publica, tienen el derecho de gozar de la prestacién de seguridad
social, consistente en afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; por lo que las instituciones obligadas en
un plazo que no excedera de un ano, contado a partir de la entrada
en vigencia de la Ley, sin excepcién, deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el instituto Mexicano del Sequro Social o el Instituto de
Sequridad vy _Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Obligacion que se hizo exigible a partir del veintitrés de enero del
ano dos mil quince, pues la ley entré en vigor el veintitrés de enero
de dos mil catorce.

En ese sentido, la autoridad responsable debi6 analizar, precisamente,
si las demandadas cumplieron con tal obligacién de otorgar esta
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prestacion al actor en los términos referidos y, por consiguiente,
si_las _constrenia a pagar de manera retroactiva las cuotas y
aportaciones de sequridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislacién.

No pasa inadvertido que la responsable hace alusion a la existencia
previa de convenio para que proceda la inscripcion individual de algan
trabajador municipal en el régimen especial del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, apoyando sus
consideraciones en la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con rubro:
“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.”, sin embargo, de la ejecutoria de
donde deriva tal criterio no se aprecia que haya sido motivo de analisis
el articulo 4, fraccion I, y NOVENO TRANSITORIO, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, la cual entrd en vigor el veintitrés de enero de dos
mil catorce, ni que ese criterio exima a las demandadas a la obligacion
de otorgar seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de
celebrar esos convenios. Aunado a que, el articulo 4, fraccion I, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, en el que apoya su reclamo el actor, ni en el
diverso articulo Noveno Transitorio se hace mencién alguna a la
existencia de convenios.” (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Asimismo cabe sefalar que la letra el actor hizo valer:

“IiI.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme
y a mis beneficiarios en un sistema de Seguridad Social como lo es el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos...” (Sic)

Es decir, sefiala que le asiste el derecho, asi como, a

sus beneficiarios a la inscripciéon ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social o el Instituto de Seguridad y de Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al respecto, las autoridades demandadas, sostuvieron

que la peticion del actor deviene improcedente por las

siguientes razones que concretamente fueron:
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1. Porque no existe convenio previo de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

2. Porque se le ha otorgado al demandante la
prestacion por conducto de la Direccién de Salud
Municipal, en la clinica municipal y clinica particular, asi
como en diversos laboratorios de analisis clinicos, sin

realizarle descuentos por aportaciones: Y,

3. Que, el derecho del actor ha prescrito en términos del
articulo 200 de la LSSPEM.

Analizados los argumentos vertidos por los

contendientes y las pruebas ofrecidas por ambos, se tiene que

es procedente el reclamo en estudio con los siguientes

alcances:

Lo anterior, obedece a que su peticién encuentra su

fundamento en el articulo 4° Constitucional, asi como de
conformidad con lo establecido por la LSEGSOCSPEM, en

especifico en términos del articulo 36 y transitorio noveno de

la citada legislacion, que a la letra establecen:

Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las
controversias gque se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad _social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo, quien debera tramitarlas en términos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS
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NOVEND. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a |a totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En suma, de conformidad con el articulo 4, fraccion |,
de la LSEGSOCSPEM, es obligacién de los Poderes del

Estado, asi como _de los Ayuntamientos, afiliar a sus

elementos de seguridad publica a un Sistema principal de

Seguridad Social.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus
articulos 1, 4 fracciéon |, y 5, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en el
articulo 2 de esta Ley, los cuales estdn sujetos a una relaciéon
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

| - La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; ...

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras...”

(Enfasis afiadido)

Asi mismo, esta misma norma se ocupa de la

determinacién de los derechos que asisten a los beneficiarios
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de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos

efectivos.

De lo anterior, se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e
inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad
publica en la institucion de seguridad social, a mas tardar un
afno después de la publicacién de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacion de las autoridades demandadas

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a mas tardar un afio después de la publicacion de
la mencionada legislacion; ello con el fin de garantizarles el
derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales,
asi como el otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento

de los requisitos legales.

Sobre estas bases, al ser la seguridad social un
derecho humano no puede estar sujeto a la voluntad de las

partes.
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Por tanto, no era necesario que el actor solicitara,
durante la vigencia de su relacién administrativa, le fuera
aplicado el articulo 4 fraccién | de la LSEGSOCSPEM.

Tampoco es obstaculo que no se hayan pagado las
cuotas y aportaciones ante las Instituciones publicas de
seguridad social, porque las disposiciones legales que las

regulan, prevén dicha hipétesis y su solucion.

Las autoridades demandadas dijeron que no tenian
celebrado convenio con ninguna institucion de seguridad
social: sin embargo, esto no pueden alegarlo en su defensa,
porque es un acto imputable a ellas, lo cual no puede
beneficiarles. Ademas, no demuestran por qué no han
realizado ese convenio, ya que la LSEGSOCSPEM les

obligaba a hacerlo.

Es infundada la defensa que hacen las autoridades
demandadas cuando dicen que la seguridad social se la
proporcionaron por conducto de la Direccion de Salud
Municipal, en la clinica municipal y clinica particular, asi como
en diversos laboratorios de analisis clinicos, sin realizarle
descuentos por aportaciones; porque la LSERCIVILEM
aplicada en tanto no fue expedida LSEGSOCSPEM vy,
posteriormente ésta, las obligaban a afiliar a la actora a un

sistema de seguridad social.

Es infundada la defensa de las autoridades
demandadas cuando sefialan que, el derecho del actor ha

prescrito en términos del articulo 200 de la LSSPEM, porque
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contra ello no opera la prescripcion, no obstante que ya
hubiese obtenido su jubilaciéon, pues por ftratarse de
prestaciones de seguridad social, constituyen un derecho
humano cuyo ejercicio es imprescriptible. Lo anterior es asi,
porque conforme al articulo 10. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con dicha Carta Magna y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

En resumen, se puede concluir que las demandadas no
cumplieron con la obligacidn de otorgar esta prestacion al actor

en los términos referidos.

En consecuencia, se condena a las autoridades

demandadas a pagar de manera retroactiva las cuotas v

aportaciones de seguridad social que correspondan esto es,

en el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del

11 1 1 | Ee

procedimientos que al efecto establezca su legislacion.

Debiendo exhibir las constancias certificadas que
acrediten su inscripcién y el entero de las cuotas relativas en

la etapa de ejecucion de la sentencia.

39



Ahora bien, se precisa que la seguridad social cubre,

principalmente, los siguientes aspectos:

a)La atencion médica (preventiva, curativa y de

maternidad);

b)Servicio de guarderia; y

c) Riesgos de trabajo; y pensién por jubilacion, cesantia

en edad avanzada e invalidez.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que
a la actora le fue proporcionada la seguridad social, en los

siguientes términos:

Respecto al inciso a), la atencién médica (preventiva, y
curativa), le fue proporcionada por conducto de la Direccion de
Salud Municipal, en la clinica municipal y clinica particular, asi
como en diversos laboratorios de analisis clinicos, por
conducto de la Direccion de Salud Municipal, en la clinica
municipal y clinica particular, asi como en diversos laboratorios
de analisis clinicos; lo cual se demuestra con la Copia
Certificada del Contrato de Prestacion de Servicios que
celebran por una parte el Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, de fecha primero de mayo de dos mil veintidés, que
tuvo por objeto la prestacion de servicios médicos, de segundo
nivel para los trabajadores y sus dependientes familiares del
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, descritos y
detallados debidamente bajo el catalogo establecido como
anexo |, que establecen los tipos de servicios y costos de los

mismos.
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Respecto al inciso b) —Servicio de guarderia—, no se
observa que el municipio de Emiliano Zapata, Morelos, lo
proporcione; sin embargo, la actora no sefiala que lo haya
requerido y que las autoridades demandadas se lo hayan

negado.

En relacion con el inciso ¢) — Riesgos de trabajo; y
pensidn por jubilaciéon, cesantia en edad avanzada e
invalidez— de la instrumental de actuaciones no esta
demostrado que la actora haya sufrido algtn riesgo de trabajo
o que las demandadas no le hubiesen reconocido el riesgo de

trabajo en el supuesto de que lo hubiese tenido.

Por otra parte, a la actora le fue otorgada la pensién
por jubilacidn, la cual fue publicada en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero [Jil] de fechal N N
BB ismo que obra de foja veintiuno a veinticuatro de

este compendio.

En conclusién, la actora tiene el derecho humano a la
seguridad social; la cual le fue otorgada y se sigue
proporcionando por el municipio de Emiliano Zapata, Morelos,

como se describié en las lineas que anteceden.

No obstante, y como se disertdé por asi disponerlo la
LSEGSOCSPEM, la autoridad demandada debia haber
afiliado a la actora a un sistema de seguridad social como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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(ISSSTE), para que le fuera proporcionado el servicio de

atencién médica en alguna de esas instituciones oficiales.

Ahora en su calidad de jubilado, se considera que la
afiliacién a un sistema de seguridad social debe tener el
alcance de que se le proporcione a la actora en su caracter de
jubilado y sus beneficiarios solamente el servicio de
atencion médica, toda vez que, la LSERCIVILEM vy la
LSEGSOCSPEM, lo protegian cuando estaba en funciones
con los beneficios derivados por riesgos y enfermedades de
trabajo, por enfermedades no laborales, maternidad y
paternidad; asi como las prestaciones de pension por
jubilacion —como es el caso, toda vez que la actora
actualmente goza de una pension por jubilacion—, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez; y a favor de sus
beneficiarios la pension por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia; como lo disponen los articulos 14 de la
LSEGSOCSPEM vy 54, fracciones VI y VI, de Ila
LSERCIVILEM, que establecen:

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacién, por Cesantia
en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el Congreso
del Estado, una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley
y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de
la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pensidn a partir del dia siguiente a su separacion.”

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

[...]

VI.- Los beneficios derivados por riesgos y enfermedades de trabajo y
por enfermedades no laborales, maternidad y paternidad;
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VIl.- Pension por jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

[..]

llustra lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien
establecié que los miembros de las instituciones policiales
tienen una relacion de indole administrativo con el Estado y
que estan sujetos a un régimen especial previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, Constitucional'®: sin embargo,
ello no impide que se verifique el respeto al derecho humano
a la seguridad social, cuando en términos de sus propias leyes
se aprueban planes, pensiones y prestaciones sujetos a las
exigencias del derecho a la seguridad social. Asi se sostuvo
en la tesis aislada 2a. LXXI1/2012 (10a.), de rubro:

'® Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:
(...)

B.- Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

o)
Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Ptiblico, de
las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xl de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones;
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ISSFAM. LOS ARTICULOS 49 Y 50, FRACCION II, DE LA LEY
RELATIVA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE JUNIO DE 1976, NO CONTRAVIENEN EL
DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL.2

No pasa desapercibida la contradiccion de tesis
339/2010, invocada por el demandante y resuelta por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la cual surgié6 la tesis de jurisprudencia con numero 2a./J.

3/2011, con el titulo y texto siguiente:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN
CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADO.

Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva
al régimen obligatorio del seguro social y en el procedimiento
jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la relacion de trabajo
entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribié mientras duré
ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formulé la reclamacion
ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe
condenar al patrén a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero patronales respectivas al
Instituto Mexicano del Seguro Social por el tiempo que duré la relacion
de trabajo, porgue si el acto juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una relacién de trabajo, acreditada
ésta se hacen exigibles al patréon las obligaciones previstas en el
articulo 15, fracciones | y lll, de la Ley del Seguro Social (19,
fracciones | y IlI, de la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador
la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi
puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que legalmente
correspondan.”?!

Sin embargo, esta tesis no es aplicable al caso, porque
interpreta los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo y
los articulos 1, 2, 6, 11, 12, fraccion |, 13, 15, fracciones |, |1, Il

y IV, 77, primer parrafo, 88, primer y segundo parrafos, 149,

20 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIl,
septiembre de 2012, Tomo 2, pagina 1216. Registro digital: 2001659. Sesion de 8 de
agosto de 2012. Aprobado por unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ministro Valls
Hernandez.

21 Registro digital: 162717. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: 2a./J. 3/2011. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 1082. Tipo: Jurisprudencia.
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primer y segundo parrafos y 186, entre otros, de la Ley de/
Seguro Social vigente a partir del primero de julio de mil

novecientos noventa y siete.

En esta contradiccion de criterios entre los sustentados
por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en contra
de los emitidos por el entonces Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito, actual Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del mismo
circuito, y Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, estos Tribunales analizaron asuntos en los

que prevalecen los siguientes elementos de juicio:

“ La parte actora reclamé la inscripcion retroactiva al régimen
obligatorio del seguro social, sobre la base de que no habria sido
inscrito.

* En cada uno de los juicios quedé evidenciada la existencia de una
relacién de trabajo entre el actor y la parte demandada.

* La Junta absolvié de esa prestacién en unos casos, y en otro dejé
de pronunciarse por considerarse incompetente.

[.]

Por tanto, el punto de contradiccién de criterios consiste en determinar
si  procede condenar al demandado, para que inscriba
retroactivamente al actor al régimen obligatorio del seguro social,
cuando en el juicio laboral queda evidenciada la existencia de
una relacion laboral entre ambos y que no se cumplié con esa
obligacion de seguridad social, a pesar de que a la fecha en que se
hizo esa reclamacién ya no exista vinculo de trabajo.”

(Enfasis afiadido)
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De su lectura podemos entender que la controversia
verso sobre un tema de relacién de trabajo entre el actor y la

parte demandada.

Lo que no es aplicable al caso, porque en este juicio que
se resuelve la relacibn que uni6 a la actora con las

demandadas fue administrativa y no laboral, sin que las

condiciones de la seguridad social sean idénticas.

En mas de lo anterior, y como ya se indico, la actora
tuvo como ultimo cargo el de || I <n 12 Secretaria
de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, y actualmente se encuentra pensionado. Por
tanto, estd demostrado el nexo administrativo con las
demandadas y no estamos ante el caso de una relacion de

trabajo.

13. APORTACIONES DEL INSTITUTO DE CREDITO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS.

El demandante manifesté esencialmente que le asiste el
derecho y por tanto se le debe inscribir ante el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos. .

Por su parte, las autoridades demandadas, sostuvieron
que la peticion del actor deviene improcedente por las

siguientes razones:

1. Que, no existe convenio de incorporacion; y
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2. Que, el derecho del actor ha prescrito en términos del
articulo 200 de la LSSPEM.

Es parcialmente fundada la razén de impugnacion.

El demandante presté sus servicios como -
- 'scrito en la Secretaria de Seguridad Publica de
Emiliano Zapata, Morelos, y, a partir del catorce de marzo
de dos mil dieciocho, adquirié la calidad de elemento en
retiro o jubilado, por lo que se rige en lo dispuesto por el
articulo 123 apartado B, fraccién XllI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En ese entendido, tenemos
que de conformidad con los articulos 4 fraccidn 112, 522 §
fraccion 11> y 2725 de la LSEGSOCSPEM. en relacidn con los

2 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- Ef acceso a créditos para obtener vivienda:

2 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
traves de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Sacial, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

24 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Ii.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por este mismo concepto; y

25 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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articulos 43, fraccion VI?® y 45 fraccion IIF7 de la
LSERCIVILEM, ordenamientos legales aplicables; de los
cuales se reconoce como derecho de los trabajadores al
servicio del Estado, contar con las facilidades para obtener
habitaciones comodas e higiénicas, de lo cual se encargara el
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas, que resultan aplicables, el
actor || ) I s tiene e! derecho adquirido
del actor de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM).

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades

demandadas, para que inscriban al actor al Instituto de

26 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

V|- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

27 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran,
hasta la total terminacién de su construccién o del pago del terreno, siempre que con
ellas se forme el patrimonio familiar;
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Creédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado.

En concordancia con lo analizado, al resultar
parcialmente fundadas las razones de impugnacién de la parte

actora, se actualiza la hipdtesis de nulidad consignada en la

fraccion |V, establecida en el articulo 4 de Ila
LJUSTICIAADMVAEMO.

14. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al haber sido declarada la nulidad consignada en la fraccién
IV, establecida en el articulo 4 de la LUUSTICIAADMVAEMO,
del acto reclamado por la parte actora Guillermo Pompa

Pompa, se condena a las autoridades demandadas a:

1. De conformidad con lo establecido en la fraccién |i
del articulo 4, de la LUUSTICIAADMVAEMO, al
haber sido declarada la ilegalidad del acuerdo

pensionatorio e |

mismo que fue publicado en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad”, [} [l ncmero [ de
fechs I I

consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas Unicamente para el efecto de que
emitan otro en el que dejando intocado lo que no
fue materia impugnacién, se actualice el porcentaje
de pension por jubilacién que se le otorgara a

IR, - conformidad con el

articulo 16 de la LSEGSOCSPEM: articulo 75
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fraccion lll, inciso ¢, de la LSSPEM,; y articulo 267
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Emiliano Zapata; debiendo tomar en
consideracion la remuneracion

correspondiente al grado inmediato superior,

siendo éste, el de [ NN

. Una vez realizado lo anterior, se condena a las
autoridades demandadas al pago de diferencias de
las cantidades que resulten, a partir de-
I I R o onco e
consideracion que el accionante -
_ se presenté ante este Tribunal,
a realizar su reclamo en fecha _.
I

No obstante, cabe destacar que de autos no se
desprende cual es la percepcion del grado
inmediato que debe otorgarse al actor; por tanto, el
pago de las diferencias condenadas quedara

sujeto del procedimiento de ejecucion.

. Asimismo, en cumplimiento a lo anterior, las
autoridades demandadas deberan de integrar el
pago de despensa familiar el monto de 7 dias de
salario minimo vigente en el estado de Morelos
mensual, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

. Se condena a las autoridades demandadas a

pagar a la parte actora, la cantidad de || R
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— | T
I S o concepto de
despensa familiar de los ejercicios fiscales JJJJJij
5. Inscriban al actor al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.
6. Se condena a las autoridades demandadas a

pagar de manera retroactiva las cuotas v

aportaciones  de  sequridad  social que
correspondan esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

a partir de! | N W I

y en su calidad de jubilado, su afiliacion a un

sistema de seguridad social solamente el servicio
de atencion médica, asi como a sus

beneficiarios.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) que contengan el desglose de las
cantidades, prestaciones y deducciones legales, es decir,
conforme a la obligacién que asiste a la autoridad demandada

por las normas fiscales.

Lo que deberdn hacer en el término improrrogable de
diez dias contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su

cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
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Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que atin y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.?

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de |a ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia,
todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

15. VISTA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 89 DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS.

En cumplimiento al deber establecido en el articulo 89 ultimo
parrafo de la LJUSTICIAADMVAEMO:; articulo 49 fraccion |l

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®® y

28No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.

29 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

l..
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en el 222 segundo péarrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales®, este juzgador estima pertinente
DAR VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS; asi
como, a la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION, toda vez que, no pasa desapercibido para
este Juzgador las presuntas irregularidades observadas en el

presente juicio.

Al respecto se advierte del presente asunto que existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta de
servidores publicos del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, derivado del pago en demasia con motivo de la

pensién por Jubilacion del Ciudadano _-

B t=' como se hace constar a continuacién:

De acuerdo con la documental consistente en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimerolfij de fecha

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ia
presente Ley;..."

30 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado & denunciario
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacién con la policia.
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I B B R ismo que obra de foja

veintiuno a veinticuatro, del cual se desprende la publicacion
del acuerdo pensionatorio en favor del demandante_

I =26n de un setenta y cinco por ciento de su

ultimo salario que percibia el demandante, del que se

desprende lo siguiente:

“ACUERDO DE PENSION
PRIMERO.- Se concede pension por JusiLacion [ I
I quien presté sus servicios en la Administracion Publica Municipal,
desempefiando como Ulfimo cargo de B ¢ /2 Secretaria de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

ion que se acuerda por la cantidad de
ensuales, equivalente
on apego a la equidad de género, del Ultimo salario de

trabajador, que debera cubrirse a partir del dia siguiente a aquel en que cesen
los efec’os de su nombramiento. La pension concedida deberéa incrementarse
de acuerdo con él aumento porcentual al salario minimo general del érea
correspondiente al estado de Morelos.

TERCERO.- El monto de la pension se calculard tomando como base el
Gltimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos, dicha pension se integrara por el salario,
las prestaciones, |as asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base en el
articulo 66, de Ia Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos.” (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

Documental que al no ser impugnada u objetada en
términos de lo establecido por los articulos 59 y 60 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, se le confiere pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 437, fraccion |l, 442, 490 y 491,
del CPROCIVILEM, aplicado complementariamente a la Ley

de la materia.

De lo anteriormente citado, se tiene que, el monto a cubrir

a la parte promovente lo era por la cantidad de [ R
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I B cnsuales, asi como, el aumento porcentual al

salario minimo general del area correspondiente al estado de

B |TIA

Morelos.

Ahora bien, de acuerdo con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, exhibidos por las autoridades
demandadas, los cuales obran de foja doscientos uno a
doscientos cuatro del presente sumario: documentales
publicas que no fueron objetadas ni Impugnadas en los
términos que establecen los articulos 59 y 60 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, razén por la que se le concede pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 490 y 491, del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la Ley de la

materia; se obtiene, que el pago de la pension se le viene

cubriendo a la parte act |
S

manera quincenal, es decir, que por concepto de pension la

parte promovente | - - -

cantidad mensual de:

Asimismo, dicha circunstancia se haya acreditada con

la  documental consistente en el oficio ndmero
. o< fecha veinticinco de abril de dos mil
veintitrés, suscrita por el Oficial Mayor del municipio de
Emiliano Zapata, Morelos®’, documental de la que se

desprende la siguiente informacién:

31 Véase foja 206



Condiciones de pensionados:

ensuaL BruTO: I

» CATEGORIA: jubilado y/o pensionado... (Sic)

Por lo que cabe hacer contraste que, los aumentos
correspondientes a la pensiéon por jubilacion del ciudadano
_ -- de conformidad con el acuerdo
pensionatorio, debieron realizarse conforme al aumento del
salario minimo vigente en el estado de Morelos, que de
acuerdo con la cantidad percibida por el actor, queda mas que

evidenciado que se han realizado pagos en demasia.

En ese sentido, para una mejor exposicion en el presente
asunto, se inserta la siguiente tabla de cantidades que, de
acuerdo con cada ejercicio fiscal, le correspondieron ser

cubiertas al accionante:

ANO | INCREMENTO SALARIO  AUMENTO  TOTAL,
} % S.M.V. MENSUAL | MENSUAL

De la tabla anteriormente expuesta, es que se advierte
que la pension que percibe el ciudadano _-
- es mayor a la que conforme a derecho le corresponde
segun el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, dicho que se refuerza

con el siguiente cuadro comparativo:
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PENSION PENSION DIFERENCIA:
MENSUAL CORRECTA DE
PERCIBIDA ACUERDO AL

EN INCREMENTO
EJERCICIO SALARIAL:
FISCAL '

i W ) i
Del cuadro comparativo expuesto, es que da como

resultado un pago en demasia, por el equivalente a T

- el cual, al ser pagado mensualmente, genera un

detrimento al erario publico municipal.

Sin embargo, no procede su devolucion a la autoridad
demandada, porque el calculo incorrecto que es en perjuicio
del propio demandado, no procede descontar de las
modificaciones realizadas el excedente de la cantidad pagada
a favor del pensionado con motivo de la aplicacion incorrecta

de los porcentajes de incremento que realizo.

Al respecto es aplicable el criterio juridico siguiente:

INCREMENTOS DE LA PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE.
ALCANCE DEL ARTICULO 57, FRACCION I, INCISO C, ULTIMA
PARTE DEL PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CUANDO
SON PAGADOS INCORRECTAMENTE EN BENEFICIO DEL
PENSIONADO, POR NO SER COMPATIBLES CON EL REGIMEN
QUE LE CORRESPONDE.32

Hechos: Los Tribunales Colegiados contendientes llegaron a
conclusiones contrarias al analizar si, en cumplimiento a una sentencia
de nulidad, procede que la autoridad demandada modifique los
incrementos de la pension otorgada por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales del Estado, cuando fueron pagados incorrectamente
en beneficio del pensionado, por no ser compatibles con el régimen que
le corresponde.

%2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital; 2023746. Instancia: Segunda
Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 10/2021 (11a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021
Tomo Il, pagina 1907. Tipo: Jurisprudencia
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte decidié que el
alcance de la porcién normativa contenida en la parte final del articulo
57, fraccion 1, inciso ¢), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo debe ser en el sentido de que si procede que la autoridad
demandada modifique aquellos porcentajes aplicados incorrectamente
en beneficio del jubilado, por no ser compatibles con el sistema de
incremento que por ley le corresponde.

Justificacién: Esto es asi, porque si bien es cierto, conforme a la porcién
normativa contenida en la parte final del referido articulo 57, por regla
general el nuevo acto administrativo no puede perjudicar mas al actor
que la resolucién anulada, sin embargo, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 50 y 52, fraccion V, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para que se condene al
cumplimiento de una obligacién, primero se debe reconocer la existencia
de un derecho subjetivo. Ello se traduce en el sentido de que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo no podria reconocer como derecho del
jubilado un beneficio propiciado por un error del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que la propia ley ni
siquiera contempla. Lo anterior, porque los incrementos que se deben
aplicar a la cuota de pension deben ser exclusivamente aquellos que
resulten acordes al sistema de incremento que por ley le corresponda al
jubilado cuando obtuvo el derecho a ser beneficiario de su pensién,
precisamente por ser los que se incorporaron a su esfera juridica de
derechos al momento en que adquirié ese caracter. Lo cual, ademas, de
acuerdo con la contradiccion de tesis 342/2016, de esta Segunda Sala,
no solamente constituye un derecho del jubilado sino también del
organismo de seguridad quien debe atender el sistema de incremento de
la pensién conforme a la modalidad que legalmente le corresponda al
beneficiario. De ahi que no es posible aplicar cualquier otro parametro
diferente al que legalmente le corresponda al jubilado, en tanto que ello
generaria un perjuicio a la esfera juridica y patrimonio del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, maxime
si se toma en consideracion que las pensiones y su evolucion derivada
de los incrementos que se le aplican son progresivas. Lo cual implica que
si se mantiene un porcentaje de incremento aplicado incorrectamente,
ello tendra necesariamente en el futuro una repercusién negativa en
perjuicio del patrimonio de dicho organismo, precisamente al estar
viciado su calculo desde el origen. Lo anterior, en el entendido que en
ningun caso el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado podra descontar de las modificaciones
realizadas el excedente de la cantidad pagada a favor del pensionado
con motivo de la aplicacién incorrecta de los porcentajes de incremento
que aquél realizo. Esto debido a que no existe fundamento alguno que
lo faculte para realizar los descuentos a la pension en dicho supuesto.

Ante el actuar de las autoridades, dicha hipétesis podria
actualizar lo establecido en el articulo 54 de /a Ley General de

Responsabilidades Administrativas, el cual dicta lo siguiente:
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Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion
o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros,
sin fundamento juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

Se considerard desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, del pago de una remuneracion en
contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi
como el otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, de pagos de
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto

legisiativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de
trabajo.

Motivo por el cual se considera pertinente dar vista a Ia
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; asi como, a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para que, en el ambito de sus
competencias, realicen las investigaciones necesarias para
delimitar las responsabilidades de los servidores publicos que
de acuerdo a su competencia pudieran verse involucrados en

las presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION' ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
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aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
guejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.*®

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

15. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocery
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en apartado nimero 4 de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de los actos
impugnados, en términos del articulo 4 fraccion IV, de /a Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
al cumplimiento en los términos y formas determinados en la
parte considerativa 14 de este fallo. Lo que deberan hacer en
el término improrrogable de diez dias contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

3 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suérez Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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CUARTO. Cumpliméntese la vista ordenada en el
capitulo VIII. VISTA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 89
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

16. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.
17. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion®; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccion®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas, quien emite voto particular en el presente

% En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
% En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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asunto, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto: en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho: ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/v
MONICA BOGGIZ TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

62



EMB T ]/°\ TJA/4*SERA/JRAEM-069/2023.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A D
DEL ESTADO DE MORELOS gl

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADESWDMINISTRATIVAS
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GADO CAPISTRAN
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ANABEL

ANABEL SALGADO CARISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
ntimero TJA/4°SERA/JRAEM-069/2023, promovido por

en contra de H. AYUNTAMIENTO MUNICIPA

ANO ZAPATA, MORELOS, Y OTROS misma que §
sesién de Pleno del dia doce de marzo de dos mil veinticinco.

AMRC

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL
EXPEDIENTE  NUMERO  TJA/4°SERA/JRAEM-069/2023,
promoviDo POR N W I £\ CONTRA
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y OTROS. LA CUAL SE EMITIO
EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LO DETERMINADO EN LA
EJECUTORIA DE FECHA CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO, EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO [ DEL INDICE DEL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO,
QUEDA COMO VOTO: PARTICULAR, EL CUAL ES EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS: L

L]

! ._:’. .
SENTENCIA définitiva, “dictada en el juicie «de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

069/2023, promovido por | N NN N B -

contra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y OTROS. La cual se emite
en estricto cumplimiento a lo determinado en la ejecutoria de fecha
cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, en el juicio de amparo
directo administrativo {Jjjjjjilij de! indice del Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo

GLOSARIO

Acto impugnado en ‘l.- Lo Constituye la

la demanda inicial.

INAPLICACION Y/O OMISION
del articulo 267 del Reglamento
del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, en el
cual establece que, al momento
de concederme mi pension por
Jubilacion, se me debié de haber
realizado con el GRADO
SUPERIOR INMEDIATO y con la
remuneracion econdémica que
percibe un | .

(...)
Il.- Lo Constituye la

INAPLICACION Y/O OMISION
de no pagarme la prestacion
consistente en vales de
despensa, derecho que se
encuenfra regulado por el
numeral 28 de la Ley de
Prestaciones de  Seguridad
Social de las |Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de
Morelos...

()

.- Lo Constituye la
INAPLICACION Y/O OMISION el
no inscribirme 'y a mis
beneficiarios en un sistema de
Seguridad Social como lo es el
Instituto Mexicano del Segquro
Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado de
Morelos. ..

(...)

V.- Lo Constituye la
INAPLICACION Y/O OMISION el
no inscribirme al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos...” (Sic.)
Autoridad H.  Ayuntamiento  Municipal
demandada Constitucional de Emiliano

Zapata, Morelos.
Actora o demandante Guillermo Pompa Pompa.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u é6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Por escrito recibido el veintisiete de marzo de dos
mil veintitrés*, | | | | AR . 1o+ d<recho propio,
compareci6 ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa y llana de
los actos impugnados, sefialando como autoridades demandadas
a:

4. H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Emiliano Zapata,
Morelos.

5. Director General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos.

6. Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.
(Sic)

Relatd los hechos, las razones por las que se impugna el acto
o resolucion, y, ofrecio los medios de prueba que fueron agregados
al expediente que hoy se resuelve.

% Véase foja 01 a 15
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SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha once
de abril de dos mil veintitrés3”: con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, se ordené correr traslado y emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias
formularan contestacion, decretandose asi el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha once de mayo de dos mil
veintitrés®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma,
en consecuencia, se ordend dar vista a la parte demandante, para
que en el plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido
su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO. El primero de junio de dos mil veintitrés®, se tuvo
por presentado al representante procesal del demandante,
desahogado la vista de la contestacién de Ia demanda suscrita por
las autoridades demandadas.

QUINTO. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés*, |a
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
hizo constar que la parte actora, no amplié su demanda, razén por
la cual, se mandé abrir el juicio a prueba por el término comdn de
cinco dias habiles para las partes.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de seis de septiembre
de dos mil veintitrés*', la Sala instructora hizo constar que,
concluido el plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de
pruebas, hecha una blsqueda en dentro del sumario en cuestion,
se encontro dos escritos signados por los contendientes mediante
los cuales ratificaron y ofrecieron las pruebas que en su derecho
correspondian; de igual manera, fue sefialada la fecha y hora para
que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el
dia treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés*: se declaré abierta
la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia de
injustificada de los contendientes; se procedi6 al desahogo de las

37 Véase foja 25 a 30

* Véase foja 224 a 226
¥ Véase foja 245
“0Véase foja 248

' Véase foja 259 a 262
2 \Véase foja 293 a 294
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pruebas ofrecidas por los contendientes, pasandose a la etapa de
alegatos en la que se mandaron glosar los ofrecidos la parte
demandada.

Una vez realizada la notificacion por lista de fecha catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, se turné a resolver el sumario de
cuenta.

OCTAVO. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro®?, el Pleno de este Tribunal, dicto sentencia definitiva
en autos del presente expediente.

NOVENO. Inconforme con la sentencia definitiva de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, la parte actora

I B B oomovio amparo directo en

contra de dicha determinacion.

Asi. con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco, en
el juicio de amparo directo administrativo -iel indice del
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, ordené lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia de ocho de noviembre dz dos mil veintitrés,
dictada en el expediente administrativo TJA/4*SERAI RAEM-069/2023; y

2. En su lugar, dicte otra sentencia en la que determine que el pago de
despensa familiar se debe hacer conforme el articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Segurided Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del Estado
de Morelos, dejando de considerar que debe ser proporcional al porcentaje
otorgado de pension.

3. Con plenitud de jurisdiccion, realice el estudio sobre si la eutoridad
demandada cumpli6 0 no con su obligacion de afiliar al actor junto con sus
beneficiarios ante una institucién de seguridad social, ya sea el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y de Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE]), como se ordena en el
articulo 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, tanto en el tiempo en que estuvo en
activo como en su calidad de jubilado, y como consecuencia de ello, resolver
conforme a derecho proceda, tomando en consideracion que la pretension del
quejoso consiste en que se haga el pago retroactivo de la cuota obrero
patronales.

“3 \/éase foja 296 a 315
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DECIMO. En cumplimiento a lo determinado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Octavo Circuito, mediante auto de fecha diecisiete de enero de
dos mil veinticuatro, se ordené dejar insubsistente la sentencia
definitiva dictada el trece de diciembre de dos mil veintitrés.

En consecuencia, una vez realizadas las notificaciones
personales a los contendientes en fechas primero enero de dos
mil veinticinco, se ordend dictar una nueva resoluciéon en
acatamiento a los lineamientos ordenados en la ejecutoria de
amparo.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis
de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion I,
16, 18 inciso B) fraccion I, inciso h) y la disposicién transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; y 196 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razon de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que se
impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar, se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En la especie, el ciudadan N W

reclama de las autoridades demandadas, los siguientes actos:
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l- Lo Constituye fa INAPLICACION Y/O OMISION del articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, en el cual establece que, al momento de

concederme mi pension por jubilacion, se me debi6 de haber realizado con el
GRADO SUPERIOR INMEDIATO y con la remuneracién economica que
percibe un (NN N

(")

Il.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION de no pagarme la prestacion
consistente en vales de despensa, derecho que se encuentra regulado por el
numeral 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos...

(...)

lll.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme y a mis
beneficiarios en un sistema de Seguridad Social como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Morelos...

()

IV.- Lo Constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos..." (Sic.)

Cuya existencia se acredita con la exhibicién del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numerdiill de fecha [ N RREEEEEEEEE
.- mismo que obra de foja veintiuno a veinticuatro, del cual
se desprende la publicacion del acuerdo pensionatorio en favor del

mandante N - o200 de un [
I I cc! dltimo salario que percibia el

demandante; el cual es el siguiente tenor:

ACUERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pension por JUBILACION i NN
I cuien prestd sus servicios en la Administracion Publica
Municipal, desempefiando como ultimo cargo de B |2 Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

SEGUNDO.- La pension que se acuerda por la cantidad de NS
I N < suales, equivalente al [N
R I ™ con apego a la equidad de género, del Ultimo salario del
trabajador, que debera cubrirse a partir del dia siguiente a aquel en que cesen
los efectos de su nombramiento. La pension concedida debera incrementarse de
acuerdo con él aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos.

TERCERO.- El monto de la pensién se calculara tomando como base el
tltimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del &rea correspondiente al
estado de Morelos, dicha pension se integrara por el salario, las prestaciones,
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las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base en el articulo 66, de la Ley
del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos.
(Sic)

Documental que al no ser impugnada en términos de lo
establecido por los articulos 59 y 60 de Ia Ley de la Materia, se le
confiere pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 437,
fraccion 11, 442, 490 y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a Ia Ley de la materia.

En ese tenor, la certeza de los actos omisivos reclamados, se
acreditan, con el acuerdo pensionatorio, toda vez que este justifica:

1. La relacién administrativa, entre el accionante en su
calidad de pensionado con las autoridades demandadas, ello por
virtud de la cual las autoridades demandadas se encuentran
constrefiidas a pagar al actor la pension:

2. Que, la pensién otorgada al accionante | N
B I o sc encuentra sujeta a condicion; y

3. Que, el pago de la pension no requiere de solicitud alguna
por parte del pensionado.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial,
que orienta la presente resolucion:

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS
DE SU EXISTENCIA. 4

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo
cambio se exige en proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita
o da competencia a la autoridad. En este sentido, si se trata de actos omisivos,
la carga de la prueba recae, por regla general, en las autoridades, pero esto
aplica cuando, teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen,
lo que se traduce en una abstencién de actuar con base en sus atribuciones. Al
respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Ia
tesis aislada 1a. XXIV/98, sefiald que para la existencia de la omision debe
considerarse si existe una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad
en [a obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber
es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de
la omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie
a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya

“ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2017654, Instancia: Tribunales Colegiados de Circui(o,'Déqima
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: (V Region)2o. J/2 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro
57, Agosto de 2018, Toma Ill, pagina 2351, Tipo: Jurisprudencia
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que solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad
normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrifie a
actuar se divide en tres hipotesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto
previo que la origine, es decir, la autoridad lo conoce directamente y solo espera
gjecucion por ya existir el presupuesto que factica y legalmente la habilitan y
constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacion judicial la
omision de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga
como presupuesto una condicion, por ejemplo ante una falta 0 accidente de
transito, un delito flagrante, una contingencia ambiental son hechos que la
sutoridad conoce o debe conocer por razones notorias, en estos, a obligacion
se especifica en proporcion al hechoy ala consecuencia normativa prevista; y,
3) los actos que requieren de una solicitud, peticién o condicién, siendo aquellos
que prevén la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado, para
actualizar las facultades y €l conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo
cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que
son requisitos o condiciones para que el Estado actde. En este tenor, en la
medida que va dependiendo de la omision y sus presupuestos como facultad
normativa y conocimiento de la autoridad, podra establecerse su existencia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de la
materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las causales
de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado; ello
en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacion analégica y de observancia obligatoria
segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

«MPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.#

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley
de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.

4Novena Epoca, Nim. de Registro: 194687, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: ~3.
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Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendic a la causal propuesta por
les responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su
parte, considero de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en é! confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

De los escritos de contestacién de demanda, se desprende
la interposicién de las hipotesis de improcedencia, consignadas en
las fracciones lll, IX y XVI del articulo 37, de la Ley de la materia,
que dictan:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante:

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entraien ese consentimiento;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Tocante a las causales invocadas, por las autoridades
demandadas, manifestaron esencialmente que el demandante
carece de interés juridico y legitimo toda vez que el articulo 267 del
Reglamento Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata,
Morelos, Gnicamente establece el derecho a recibir exclusivamente
la remuneracién correspondiente al grado jerarquico inmediato
superior para aquellos policias que hayan acumulado seis afios de
servicio en el grado tope.

Asimismo, manifestaron que el accionante se encontraba
sujeto a observar los requisitos que para efectos de la
“PROMOCION”, establece la norma aplicable, y que al ya ser un
elemento pensionado, se aplicé al caso en concreto lo establecido
por el articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En ese sentido, concluyeron las autoridades demandadas
que el reclamo del accionante carece de sustento legal.
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De acuerdo con lo anterior, a criterio de este Tribunal en
Pleno, las causales de improcedencia invocadas por las
demandadas no se actualizan, toda vez que conllevan el estudio de
fondo del asunto, consecuentemente se desestiman en este
apartado, para abordarse en su caso, con posterioridad.

Apoya este criterio el siguiente precedente federal:

% JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 92, FRACCION VI, EN RELACION
CON EL DIVERSO 39, AMBOS DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO).*

Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, la procedencia del juicio contencioso administrativo local esta
condicionada a que se acredite que el acto impugnado afecta los intereses
legitimos de la parte actora; en caso contrario, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccién VI del precepto 92 de la citada ley.
Sin embargo, el analisis de esa causal de improcedencia no debe involucrar
argumentos vinculados con el fondo del asunto, pues de lo contrario se
incurriria en la falacia de “peticion de principio®, que se produce cuando la
proposicion por ser probada se incluye implicita o explicitamente entre las
premisas, pues seria un contrasentido analizar las constancias cuya nulidad
se impugna para determinar la improcedencia del juicio, cuando ellas son la
materia de Ia litis a dilucidar o la esencia del asunto; de ahi que dicha causal
debe desestimarse.”

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de la
materia, no se advierte que en el presente asunto se surta una de
ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
analisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

“ Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias{s): Administrativa. Tesis:
1.110.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero ce 2022, Tomo IV, pagina 3001
Tipo: Aislada
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La controversia que dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si resulta legal o ilegal que las autoridades
demandadas hayan omitido otorgar el grado jerarquico inmediato al
actor asi como si fijo
correctamente el porcentaje de la pensién en el acuerdo
pensionatorio; y el pago de las prestaciones a que aduce el
accionante tener derecho.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran visibles en
las fojas seis a trece del sumario en cuestion, mismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma con
el estudio de cada una de las razones de impugnacién esgrimidas
por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.#7
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman |la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

“"Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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Del inico motivo de anulacién, se desprende esencialmente,

que el accionante [N <ci2ma de las

autoridades demandadas:

a) Que, las autoridades demandadas violan su derecho de seguridad social
y derechos adquiridos por no acatar lo establecido en el articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, ya que dicho precepto no establece requisito o formalidad alguna
para que le sea otorgado el grado superior, sino que lnicamente como
requisito de fondo dicho numeral dicta que al momento de solicitar el grado
inmediato, se debera contar con seis afios en el grado que ostenta al
momento de la solicitud.

b) Que, le causa perjuicio que las autoridades demandadas sean omisas
en pagarle la prestacion de vales de despensa, ya que dejan de aplicar lo
establecido en el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, por lo que se debe condenar a su pago de
manera retroactiva y hasta la se cumpla la sentencia.

¢) Que, por cuanto a la inscripcion del demandante, asi como, a Ia
inscripcion de sus beneficiarios, ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social 0 el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las autoridades demandadas vulneran su
derecho a la salud y la de sus beneficiarios, contemplado por el articulo 4
Constitucional, al haberse omitido inscribirlo ante una Institucion de
Seguridad Social; por lo que aduce que se debe condenar a las
autoridades demandadas.

d) Que, atendiendo a lo establecido en el articulo § de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es
procedente inscribir ante el Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado al accionante.

Analizados los argumentos del demandante, este Tribunal en
Pleno concluye que son parcialmente fundados, atendiendo a las
siguientes consideraciones:

GRADO INMEDIATO.

Por cuanto hace a la manifestacion del demandante en la
cual esencialmente sefiala que, las autoridades demandadas violan su
derecho de seguridad social y derechos adquiridos por no acatar lo establecido en
el articulo 267 del Reglamente del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Emiliano Zapata’, las autoridades demandadas a efecto de desvirtuar
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el dicho del demandante argumentaron lo siguiente:

‘En consecuencia, tomando en consideracion que los topes de grado a que
hace referencia el articulo 326 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, se encuentran determinados en
los articulos 83 y 77, previamente transcritos, siendo el grado tope para las
areas operativas el de COMISARIO GENERAL y el grado tope para los
servicios el de COMISARIO JEFE; consideranda asimismo en el caso
concreto, el demandante ostenta el cargo de R scoin o
estipulado en el periodo Oficial "Tierra y Libertad”, de fecha |

W <jemplar [l enconirandose aln en la categoria de Escala Basica de
las jerarquias establecidas en los articulos 81 y 75 transcritos, existiendo
categorias jerarquicas superiores, sin que este ostente la categoria de
Comisario, ya sea de Comisario General o de Comisario Jefe; resulta
inconcuso que el demandante no se ubica en el grado tope a que hace
referencia el articulo 267 ya citado, en consecuencia, que no tiene derecho a
recibir exclusivamente la remuneracién correspondiente al grado
jerérquico inmediato superior, independientemente de que haya ocupado el

cargo de | W " (sic)*®

Analizado lo argumentado por las autoridades demandadas,
es evidente que su argumento deviene de una premisa falsa o de
una interpretacion errénea del derecho, realizada por las
autoridades demandadas.

Lo anterior, derivado de que el grado inmediato jerarquico al
que se refiere el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, se actualiza a
favor del elemento por el solo hecho de contar con seis afios en un
nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad competente para
su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente, quien
debera establecerlo Unicamente para los efectos econdémicos de la
pension en el acuerdo que emita concediéndola.

Asimismo, los articulos 83 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y 77 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en forma analoga
establecen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
Articulo 83 .- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del personal
de la Instituciones con relacion a las &reas operativas y de servicios sera:
|. Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
II. Para los servicios, de policia a Comisario, Jefe.

“\/¢ase fojas 52 y 53.
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Ley del Sistema de Seguridad Ptblica del Estado de Morelos
Articulo 77.- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del personal
de las instituciones policiales con relacion a las areas operativas y de servicios
sera:

a. Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
b. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Preceptos legales de los que se desprende que, el orden de
las categorias jerarquicas y grados tope del personal de las
instituciones policiales con relacién a las areas operativas y de
servicios sera para las areas operativas, de policia a Comisario
General, y para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Por su parte, el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, dice:

“Articulo 267.- En el caso de que un policia acumule seis afios de servicio
en el grado tope, tendra derecho a recibir exclusivamente la remuneracion
correspondiente al grado jerarquico inmediato superior. En el caso de que
acumule otros seis afios de servicio en el mismo grado, no tendra derecho
a una remuneracion mayor que la asignada al grado inmediato superior
dentro del tabulador de puestos.”

Dispositivo que establece que, en el caso de que un policia
acumule seis afos de servicio en el grado tope, tendra derecho a
recibir exclusivamente la remuneracion correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior.

En ese contexto, se advierte de autos que obra la siguiente
documental:

« Hoja de Servicios con numero de oficicl

expedida por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
en la cual consta la siguiente informacion:

“CONSTANCIA

quien labora desde
,conel cargod
en la Secretaria de Sequridad Pablica del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos.

Se extiende la presente, para los tramites de carécter laboral en el municipio de
Emiliano Zapata Morelos a los i)
(Enfasis afiadido)

4 Vease foja 263
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Documental que al no haber sido impugnada u objetada en
los términos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de la
materia, se les otorga pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 437, fraccion Il y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia:
y con la que se acredita que al momento de emitir el acuerdo
pensionatorio, el accionante se encontraba dentro de la hipotesis
establecida en el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, sin que al
momento de la expedicion de su acuerdo pensionatorio las
autoridades responsables se hayan pronunciado al respecto, tal
como se advierte del periddico oficial

En ese mismo tenor, por resultar un heg arj ecreto

pensionatorio del actor || TGN , del

Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimerciiiili} de fecha [l

N I ismo que obra de foja veintiuno a

veinticuatro, del que se validé su antigliedad de la siguiente
manera:

IV. En el caso que se estudia, una vez analizadas i validadas las

constancias de servicios, se comprobo que | |
presté sus servicios en diferentes instancias tanto Estatal como Municipal y

actualmente, en el servicio plblico con el cargo de | ElE
Secretaria de Seguridad Publica, perteneciente al H. Ayuntamiento Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, tal y como se muestra en la tabla anexa:

FECHA FECHA FINAL | DEPENDENCIA | PUESTO ANTIGUEDAD
INICIAL |
| . . L1
I
L
T _ —
_— N




Consecuentemente se acreditd que “

credlto su antigiiedad por el periodo de
-_- teniendo como Ultimo cargo el de —; por
lo que, es inconcuso que, se debio otorgar la pension a su favor,
tomando en consideracion unicamente la remuneracion
correspondiente al grado_inmediato superior al de -
_ de conformidad con el articulo 75 fraccién lll, inciso ¢, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
gue establece:

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al
menos, las siguientes jerarquias:

. .
]

Dispositivo en el que se prevé la organizacion, categorias y
jerarquias del personal de las instituciones de seguridad publica; en
el caso, el actor se encontraba situado en la categoria de escala
basica como | e consecuencia, el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, al momento de decretar la pension en su
favor, debié considerar Ginicamente para efecto de fijar se
remuneracién correspondiente, el grado inmediato superior; €s
decir, la remuneracion de .

Lo anterior, para efectos del calculo del beneficio econdmico
correspondiente, en el entendido de que los alcances de la norma
no pueden extenderse para fines distintos al econdémico.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
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distintos al beneficio econémico, aquélla unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la pension
por jubilacion.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se refiere
el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Emlllano Za actualiza a favor del ciudadano

W por el solo hecho de contar con
sels afnos en un n|ve| jerarquico, consecuentemente, la autoridad
competente para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo dnicamente para los
efectos econémicos de Ila pensién en el acuerdo que _emita
concediéndola.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que el actor solicitd
el pago de dicha prestacion de manera retroactiva, sin embargo, las
autoridades al momento de contestar la demanda incoada en su
contra, hicieron valer la excepcién de prescripcion que contempla
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, razon por la que, este Tribunal en Pleno, estima
que es parcialmente fundada la excepcién de prescripcion
hecha valer por las autoridades demandadas.

Lo anterior es asi, porque el plazo aplicable al caso en
concreto, lo es el establecido por el articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que dicta:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribiran en un
afo, con excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a
recibir el pago de las diferencias de su pension al otorgarle el grado
inmediato, es procedente condenar al pago sélo de aquel que aun
no se encuentren prescritas, pues el derecho a reclamar el pago de
las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion, la cual
consiste en la fijacién de un término de extincion de las obligaciones
0 como el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de
su falta de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley,

Argumento que tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial:
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PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO
DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETAALA PRESCRIPCION.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacidn con
las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el derecho a
reclamar sus incrementos y las diferencias que resulten de éstos; no obstante,
tal imprescriptibilidad excluye a los montos vencidos de dichas diferencias, los
cuales corresponden a cantidades generadas en un momento determinado y no
cobradas cuando fueron exigibles, por lo que la accién para demandar el pago
de las diferencias vencidas si esté sujeta a la prescripcion, contada a partir de
que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva.

En ese sentido, lo procedente es condenar al pago sélo de
aquel que aun no se encuentren prescritas, de conformidad con lo
establecido por el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

En consecuencia, la condena del pago de diferencias de las
' comenzar a_partir del
tomando en

consideracion que e -, se

presenté ante este Tribunal, a realizar su reclamo en fecha

No obstante, cabe destacar que de autos no se desprende
cual es la percepcion del grado inmediato que debe otorgarse al
actor; por tanto, el pago de las diferencias condenadas quedara
sujeto del procedimiento de ejecucion.

APORTACIONES DEL INSTITUTO DE CREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS.

El demandante manifestd esencialmente que le asiste el
derecho y por tanto se le debe inscribir ante el Instituto de Crédito
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Por su parte, las autoridades demandadas, sostuvieron que
la peticién del actor deviene improcedente por las siguientes

razones:

1. Que, no existe convenio de incorporacion; y

56 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digitat 2014016. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J, 23/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Marzo
de 2017, Tomo II, pagina 1274. Tipo: Jurisprudencia
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2. Que, el derecho del actor ha prescrito en términos del
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

Es parcialmente fundada la razén de impugnacion.

El demandante prestd sus servicios como -
adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica de Emiliano
Zapata, Morelos, y, a partir de! || I DD DD
B 2 quiric 1a calidad de elemento en retiro o jubilado,
por lo que se rige en lo dispuesto por el articulo 123 apartado B,
fraccion XIIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese entendido, tenemos que de conformidad con los
articulos 4 fraccion 113!, 52, 8 fraccion 115% y 275 de Ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en relacion con los articulos 43, fraccion VIS8 y 45, fraccion
II°° de la Ley del Servicio Civii del Estado de Morelos,
ordenamientos legales aplicables; de los cuales se reconoce como
derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con las
facilidades para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, de lo
cual se encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a |lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas, que resultan aplicables, el actor

51 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:
IL.- El acceso a créditos para obtener vivienda:

¥ Articulo 5.- Las presieciones, segurcs ¥ sevicios citados en el articulo que anteceds, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales. y se eubrirzn de manerz direcia cuando asi proceda y No sea con base en
aportaciones de los sujetos de fa Ley, mismo caso parz los sistemas principales de seguridad social 3 fravés de las
Instiuciones gue pera cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Sequridad y
Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédita para los Trabajadores al Servicio del Gobiermo de!
Estado de Moreios, entrs otras.

¥ Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la retribucion que
perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

- Pagar los abonos para cubrir créditos ¢ préstamas que como deudores principales, solidarios o avales hayan contraido,
relativos 3 las prestaciones de la presente Ley, sean provenienizs del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno de! Estado de Morelos o de cualquier otrz Institucion por este mismo concapto; y

S Articulo 27. Los sujetos de 2 Ley pedran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédite pere los Trabajadores
2l Servicio del Gobierno del Estado, guien otorgara todas las facilidades y promovers con fas Instituciones Obligadas los
Convenios dg Incorporacidn necesanos, para que puedan accedsr efeclivamente 2 los beneficios que otorga

S Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobiemo del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VL- Disfrutar de ios beneficios que otorgue el Instituto de Cradito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
en su ¢aso;

% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estén cbligados con sus trabajadores a:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comedas e higiénicas, cencadiéndoles créddito pars la
adquisicion de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de impusstos prediales respecio de las casas que
@dquieran, hasta la total terminacion de su construccion o del pago del terreno, siempre que con elizs se forme 2 patrimonio

familiar;
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actor de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Credito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omisién de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, para que inscriban al actor al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

En razén de lo anterior, referidas las cuestiones que no
fueron materia de estudio de este juicio y aguellas que
quedaron firmes, asi como, atendiendo a lo determinado en la
ejecutoria de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco, en el
juicio de amparo directo administrativo_ del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, este Tribunal en Pleno procedera a realizar
el analisis de las prestaciones consistentes en:

VALES DE DESPENSA

Ahora bien, respecto de la manifestacion del actor, en la cual
refiere que las autoridades demandadas le causan perjuicio al ser
“omisas en pagarle la prestacion de vales de despensa, ya que dejan de aplicar lo
establecido en el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica”, resulta procedente por lo siguiente:

Al respecto de dicha prestacion, las autoridades demandadas
manifestaron que:

..es preciso sefialar que resultan improcedentes, en razon de que pretende
sorprender a ese Tribunal reclamando derechos que a la fecha de la interposicion
de su reclamo se encuentren rebasando el término concedido por la Ley para
ejercer su accion... (Sic)%

De la anterior manifestacién hecha por las demandadas, se
obtiene:

57 Foja 61, parrafo primero
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*Que, las demandadas, no niegan haber incumplido con el pago
de la prestacion consistente en vales de despensa; y

*Que, contrario a lo anterior, manifiestan que el actor se
encuentra fuera de tiempo para realizar su reclamo.

En ese tenor, de conformidad con el parrafo segundo del
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que dispone:

“Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calcularan tomando como base la Gltima remuneracién percibida por
el Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en
Edad Avanzada, cuando la Gltima remuneracion mensual sea superior al
equivalente de 600 Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar,
haber desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se calculara
tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, y
de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacion de fin de aio o aguinaldo.”
(el énfasis es propio)

Precepto que, determina que las pensiones se integraran
tambien con el salario y las prestaciones entre otros conceptos.

Asimismo, tenemos que el articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, prevé que:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.

Preceptos que en su conjunto, establecen la obligacién de las
autoridades, a cubrir al actor, la prestaciéon consistente en la
despensa familiar mensual a razén de siete dias, por tanto al ser la
despensa familiar parte del salario y ser una prestacion que, las
demandadas no negaron el incumplimiento de la misma, lo
procedente es que esta sea cubierta.
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No obsta ello, debemos traer a colacion que al respecto, las
demandadas opusieron la excepcion de prescripcion, que
contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, razén por la que, este Tribunal en
Pleno, estima que es parcialmente fundada la excepcion de
prescripcién hecha valer por las autoridades demandadas.

Lo anterior es asi, porque el plazo aplicable al caso en
concreto, lo es el establecido por el articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que dicta:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribiran en un
afio, con excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

Por lo tanto, si bien es cierto que la parte actora_
_ tiene derecho al pago y/o integracion de la

prestacion consistente en vales de despensa y/o despensa familiar,
también es cierto que, lo procedente es condenar al pago sélo de
aquel que aun no se encuentre prescrito, pues el derecho a
reclamar el pago de las diferencias vencidas si esta sujeta a la
prescripcion, la cual consiste en la fijacion de un término de
extincion de las obligaciones o como el modo de extinguirse un
derecho como consecuencia de su falta de ejercicio durante el
tiempo establecido por la ley.

Argumento que tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO
DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION.
La Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con
las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el derecho a
reclamar sus incrementos y las diferencias que resulten de éstos; no obstante,
tal imprescriptibilidad excluye a los montos vencidos de dichas diferencias, los
cuales corresponden a cantidades generadas en un momento determinado y no
cobradas cuando fueron exigibles, por lo que la accion para demandar el pago
de las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion, contada a partir de
que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva.

En ese sentido, lo procedente es condenar al pago solo de
aquello que aun no se encuentre prescrito, de conformidad con lo

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo
de 2017, Tomo I, pagina 1274. Tipo: Jurisprudencia
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establecido por el articulo 104 de |a Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos,

En consecuencia, las autoridades demandadas deberan cubrir

a la parte actora ||} N , la prestacion en
estudio, pero solo a partir del
de la demanda: ello

B 1 s posteriores a la presentacion
presento ante este Tribunal, a demandar la nulidad de los actos, en

en atencion a que el accionante | N
fecha

En ese tenor, se tiene que para el calculo del pago de esta
prestacion, especificamente para el afio dos mil veintidos y las
subsecuentes, se tomaran como base los siete dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad que establece el articulo
28 de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Sequridad Ptiblica.

En esta tesitura, se condena a las autoridades demandadas: a
pagar a la actora la cantidad de

I
I —
S Il oo1 concepto de despensa

familiar a razén de siete dias de salario minimo general vigente,

de los ejercicios fiscales | W 1 I
SR - ocucrdo a la siguiente tabla:

OPERACION ARITMETICA

SALARIO MINIMO CANTIDAD A PAGAR

1] e |
Consecuentemente, se considera que es procedente, que las

autoridades demandadas integren al acuerdo pensionatorio el pago
87



por concepto de despensa familiar mensual, cuyo monto nunca
sera menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad, en términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracioén de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Por cuanto a la manifestacién en la cual el demandante
sefiala que le asiste el derecho, asi como, a sus beneficiarios a la
inscripcion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, resulta inatendible por lo siguiente:

Al respecto, las autoridades demandadas, sostuvieron que
la peticion del actor deviene improcedente por las siguientes
razones:

1. Porque no existe convenio de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio con el Instituto Mexicano del Seguro
Social o con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

2. Porque se le ha otorgado al demandante la prestacion por
conducto de la Direccion de Salud Municipal, en la clinica
municipal y clinica particular, asi como eén diversos
laboratorios de analisis clinicos, sin realizarle descuentos
por aportaciones; y,

3. Que, el derecho del actor ha prescrito en términos del
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

Analizados los argumentos vertidos por los contendientes,
asi como analizadas las pruebas ofrecidas por ambos, se tiene que,
asiste la razén al demandante, por las siguientes
consideraciones.

Lo anterior, obedece a que su peticibn encuentra su
fundamento en el articulo 4° constitucional; asi como de
conformidad con lo establecido por la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social, en especifico en términos del articulo 36 y
transitorio noveno de la citada legislacion, que a la letra establecen:

Articulo 36. En términos del articulo 105, de Ia Ley del Sistema, las
controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad
social seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera
tramitarlas en términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

TRANSITORIOS
(...)
NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las Instituciones
Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica
ylo Procuracion de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En suma, de conformidad con los articulos 45, fraccion XV de
la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion Il, de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacién de los Poderes del Estado, asi
como de los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad
publica a un Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
fraccion 1, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales
y de Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales
estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho
ala salud, Ia asistencia médica, los servicios sociales, as| como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaréan las siguientes prestaciones:

|- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; ...

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatales o Municipales, y se cubriran de menera directa cuando asi proceda y
no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
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sistemas principales de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras...”

(Enfasis afiadido)

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos delaleyy
detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

De lo anterior, se precisa que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada
el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inicio su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en
los preceptos transcritos como prestacién obligatoria, la inscripcion
de los elementos de seguridad publica en la institucion de seguridad
social, a mas tardar un afio después de la publicacion de la
mencionada legislacién, esto es, que la obligacién de las
autoridades demandadas surgié a partir del dia veintitrés de

enero de dos mil quince.

Asi. se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la prestacion
consistente en la afiliacion a un sistema principal de seguridad
social: siendo clara en disponer que ésta sera ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a mas
tardar un afio después de la publicacion de la mencionada
legislacién; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del veintitrés de
enero de dos mil guince.
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Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
no hayan inscrito a | D A .- régimen de
seguridad social (Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS); se
verificara su inscripcidn v el entero de las cuotas relativas en la
etapa de ejecucion de la sentencia, conforme los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Determinacion que se orienta en el siguiente precedente
federal:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA
EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.5

Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva al régimen
obligatorio del seguro social y en el procedimiento jurisdiccional queda evidenciada
la existencia de la relacion de trabajo entre el actor y el demandado, que éste no
lo inscribié mientras durd ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formulo la
reclamacion ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe
condenar al patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del seguro social
y entere las cuotas obrero patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por el tiempo que duro la relacion de trabajo, porque si el acto juridico que
condiciona el derecho a la seguridad social es la existencia de una relacion de
trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patron las obligaciones previstas en
el articulo 15, fracciones 'y Ill, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones | y lil,
de la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador Ia preexistencia del derecho
que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de Ia
seguridad social que legaimente correspondan.

Contradiccion de tesis, que, no obstante, se analizé un nexo
laboral, es aplicable al caso, porque analiza el derecho humano a
la seguridad social, lo cual es materia de este proceso.

Ahora bien, no escapa al analisis de este Tribunal en Pleno.
que si bien, la parte promovente || | R T |
solicita la inscripcion de sus beneficiarios ante una Institucién de
Seguridad Social, es dable traer a colacién que los articulos 84,
240, 241, 242 y 243 de la Ley del Seguro Social, 5, 33 y 107 del
Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y articulos 67, 68, 95 y 100 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, articulos 6 fraccién Xil y
41 de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; y articulo 40 del Reglamento del Sistema

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 162717, Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Laboral, Tesis: 2a /J
3/2011. Fuenle: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacela Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 1082. Tipo: Jurisprudencia
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Nacional de Afiliacién y Vigencia de Derechos, de la base de datos
(nica de derechohabientes y del expediente electrénico dnico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; establecen el procedimiento que los afiliados deberan de
realizar para el efecto de inscribir a sus beneficiarios ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o en su caso ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), sin embargo este tramite debera de ser realizado de
manera personalisima por la propia parte quejosa.

En concordancia con lo analizado, al resultar parcialmente
fundadas las razones de impugnacion de la parte actora, se
actualiza la hipétesis de nulidad consignada en la fraccion IV,
establecida en el articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

VII.LEFECTOS DE LA SENTENCIA.
Al haber sido declarada la nulidad consignada en la fraccidn
IV, establecida en el articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, del acto reclamado por la parte actora

I R B sc condena a las autoridades

demandadas a:

f) De conformidad con lo establecido en la fraccion 1l del
articulo 4, de la Ley de la materia, se al haber sido
declarada la ilegalidad del acuerdo pensionatorio de

IR R B ismo que fue publicado

en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” Il nomero
I - fecno [N A I O R -
consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
Unicamente para el efecto de que emitan otro en el que
dejando intocado lo que no fue materia impugnacion, se
actualice el porcentaje de pension por jubilacion que se le
otorgara a || | | NN} M M . d< conformidad
con el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; articulo
75 fraccion |1, inciso ¢, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Emiliano Zapata; debiendo tomar en consideracién la
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remuneracion correspondiente al grado inmediato

superior, siendo éste, el de || TGN

Una vez realizado lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al pago de diferencias de las cantidades que
resulten, a partir del veintisiete de marzo de dos mil
veintidés, tomando en consideracion que el accionante
I se presenté ante este
Tribunal, a realizar su reclamo en fecha veintisiete de marzo
de dos mil veintitrés.

No obstante, cabe destacar que de autos no se desprende
cual es la percepcion del grado inmediato que debe
otorgarse al actor; por tanto, el pago de las diferencias
condenadas quedara sujeto del procedimiento de
ejecucion.

Asimismo, en cumplimiento a lo anterior, se condena a las
autoridades demandadas a integrar en el acuerdo
pensionatorio el pago por concepto de despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad, en
términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Se condena a las autoridades demandadas a pagar a i

parte actora, la cantidad de ]
L I .

por concepto de despensa familiar a razon de siete
dias de salario minimo general vigente, de los ejercicios

fiscales | S

Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir
del




Ahora bien, en el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito a | N RN IR
- un régimen de seguridad social (Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS); se verificara su
inscripcién y el entero de las cuotas relativas en la etapa
de ejecucion de la sentencia, conforme los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

k) Inscriban al actor al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento a
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.5

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina:

144,
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de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.”

VIII. VISTA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 89 DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS.

En cumplimiento al deber establecido en el articulo 89 dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos;
articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el 222 segundo parrafo del Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales®?, este juzgador estima pertinente
DAR VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; asi como,
a la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION, toda vez que, no pasa desapercibido para este
Juzgador las presuntas irregularidades observadas en el presente
juicio.

Al respecto se advierte del presente asunto que existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta de servidores
publicos del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, derivado
del pago en demasia con motivo de la oensir’n por Jubilacién del

Ciudadano [N R tal como se hace

constar a continuacion:

De acuerdo con la documental consistente en el: Periddico

Oficial “Tierra y Libertad”, nimero [l de fech={ RN
B0 o oba de foja veintivno a
veinticuatro, del cual se desprende la publicacién del acuerdo

pensionatorio en favor del demandante -
B - razon de un R 1 I I I < su cittimo

1*Articulo 43. Incurrira en Faita administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones siguientes

k.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términcs del articulo 93 de la presente Ley;..."

%2 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de ia Palicia.

Quien en ejsrgicio de funciones publi a conocimienio de la probable existencia de un heche aue la ley sefigle como
delito. est2 obligade 2 denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pablico, proporcionandole todos los datos ue tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las
autoridades responsables de la seguridad publica, ademés de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta ei arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos
si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia
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del trabajador, que debera cubrirse a partir del dia siguiente a aquel en que cesen
los efectos de su nombramiento. La pension concedida debera incrementarse de
acuerdo con él aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos.

TERCERO.- El monto de la pensién se calculara tomando como
base el Gltimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del
area correspondiente al estado de Morelos, dicha pension se integrara por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base
en el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos.
(Sic)

(lo resaltado no es de origen)

Documental que al no ser impugnada u objetada en términos

de lo establecido por los articulos 59 y 60 de la Ley de la Materia,
se le confiere pleno valor probatorio de conformidad con el articulo
437, fraccion Il, 442, 490 y 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

la parte promovente lo era por | ntidad de

De lo anteriormente citado, se tiene que, el monto a cubrir a

mensuales, asi como, el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al estado de Morelos.

Ahora bien, de acuerdo con los Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet, exhibidos por las autoridades demandadas,
los cuales obran de foja doscientos uno a doscientos cuatro del
presente sumario; documentales publicas que no fueron objetadas
ni impugnadas en los términos que establecen los articulos 59y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén
por la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad con
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los articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la materia; se
obtiene, que el pago de la pensién se le viene cubriendo a la parte

actora, por la cantidad de | W U D
B I B B i anera quincenal, es decir, que bor
concepto de pension la parte promovente _h
B o< cibe [a cantidad mensual de: I
| | T ]

Asimismo, dicha circunstancia se haya acreditada con Ia
documental consistente en el oficio nimero (GGG
de fecha veinticinco de abril de dos mil veintitrés, suscrita por el
Oficial Mayor del municipio de Emiliano Zapata, Morelos®’,
documental de la que se desprende la siguiente informacion:

Condiciones de pensionados:
> (...)
» SUELDO MENSUAL BRUTO:

» SUELDO MENSUAL NETO:

» CATEGORIA: jubilado y/o pensionado... (Sic)

Por lo que cabe hacer contraste que, los aumentos
correspondientes a la_pensién por jubilacidn del ciudadano
I e B o coformicad con el acuerdo
pensionatorio, debieron realizarse conforme al aumento del salario
minimo vigente en el estado de Morelos, que de acuerdo con la
cantidad percibida por el actor, queda mas que evidenciado que se
han realizado pagos en demasia.

En ese sentido, para una mejor exposicién en el presente
asunto, se inserta la siguiente tabla de cantidades que, de acuerdo
con cada ejercicio fiscal, le correspondieron ser cubiertas al
accionante:

| ANO INCREMENTO SALARIO AUMENTO | TOTAL,
% S.M.V. MENSUAL | MENSUAL

|

A b o

nE e
97
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1

De la tabla anteriormente expuesta, es que se advierte que la
pension que percibe el ciudadano [ N I
es mayor a la que conforme a derecho le corresponde segun el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, dicho que se refuerza con el
siguiente cuadro comparativo:

PENSION MENSUAL PENSION CORRECTA DE DIFERENCIA:
PERCIBIDA EN ACUERDO AL
EJERCICIO FISCAL INCREMENTO SALARIAL:

i1 .

Del cuadro comparativo expuesto, es que da como resultado

un pago en demasiaI ior el equivalente a r--

el cual, al ser
pagado mensualmente, genera un detrimento al erario publico

municipal.

Sin embargo, no procede su devolucién a la autoridad
demandada, porque el calculo incorrecto que es en perjuicio del
propio demandado, razoén por la cual no procede descontar de las
modificaciones realizadas el excedente de la cantidad pagada a
favor del pensionado con motivo de la aplicacion incorrecta de los
porcentajes de incremento que realizo.

Al respecto es aplicable el criterio juridico siguiente:

INCREMENTOS DE LA PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE. ALCANCE
DEL ARTICULO 57, FRACCION |, INCISO C, ULTIMA PARTE DEL PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CUANDO SON PAGADOS INCORRECTAMENTE EN
BENEFICIO DEL PENSIONADO, POR NO SER COMPATIBLES CON EL
REGIMEN QUE LE CORRESPONDE.*

Hechos: Los Tribunales Colegiados contendientes llegaron a conclusiones
contrarias al analizar si, en cumplimiento a una sentencia de nulidad, procede que
la autoridad demandada modifique los incrementos de la pensidn otorgada por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado, cuando fueron pagados
incorrectamente en beneficio del pensionado, por no ser compatibles con el
régimen que le corresponde.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte decidio que el alcance de
la porcion normativa contenida en la parte final del articulo 57, fraccion |, inciso

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2023746. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s}):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 10/2021 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de l2 Federacion. Libro 7, Noviembre de
2021, Tomo II, pagina 1807. Tipo: Jurisprudencia
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c), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo debe ser en
el sentido de que si procede que la autoridad demandada modifique aquellos
porcentajes aplicados incorrectamente en beneficio del jubilado, por no ser
compatibles con el sistema de incremento que por ley le corresponde.

Justificacion: Esto es asi, porque si bien es cierto, conforme a la porcion
normativa contenida en la parte final del referido articulo 57, por regla general el
nuevo acto administrativo no puede perjudicar mas al actor que la resolucion
anulada, sin embargo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 50 y 52,
fraccion V, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para que se condene al cumplimiento de una obligacion, primero
se debe reconocer la existencia de un derecho subjetivo. Ello se traduce en el
sentido de que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no podria reconocer
como derecho del jubilado un beneficio propiciado por un error del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que la propia ley
ni siquiera contempla. Lo anterior, porque los incrementos que se deben aplicar
a la cuota de pension deben ser exclusivamente aquellos que resulten acordes al
sistema de incremento que por ley le corresponda al jubilado cuando obtuvo el
derecho a ser beneficiario de su pension, precisamente por ser los que se
incorporaron a su esfera juridica de derechos al momento en que adquirio ese
caracter. Lo cual, ademas, de acuerdo con la contradiccion de tesis 342/201 6, de
esta Segunda Sala, no solamente constituye un derecho del jubilado sino también
del organismo de seguridad quien debe atender el sistema de incremento de Ia
pension conforme a la modalidad que legalmente le corresponda al beneficiario.
De ahi que no es posible aplicar cualquier ofro parametro diferente al que
legalmente le corresponda al jubilado, en tanto que ello generaria un perjuicio a
la esfera juridica y patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, maxime si se toma en consideracion que las
pensiones y su evolucion derivada de los incrementos que se le aplican son
progresivas. Lo cual implica que si se mantiene un porcentaje de incremento
aplicado incorrectamente, ello tendra necesariamente en el futuro una
repercusion negativa en perjuicio del patrimonio de dicho organismo,
precisamente al estar viciado su calculo desde el origen. Lo anterior, en el
entendido que en ningan caso el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado podra descontar de las modificaciones realizadas el
excedente de la cantidad pagada a favor del pensionado con motivo de la
aplicacion incorrecta de los porcentajes de incremento que aquél realizé. Esto
debido a que no existe fundamento alguno que lo faculte para realizar los
descuentos a la pension en dicho supuesto.

En ese contexto ante el actuar de las autoridades, dicha

hipétesis podria actualizar lo establecido en el articulo 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, el cual dicta lo siguiente:

"Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice,
solicite o realice acios para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Se considerara desvio de recursos pablicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros,
del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto resulten
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aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de pagos de
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, prestamos o
créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo.”

Motivo por el cual se considera que pertinente dar vista a la
CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; asi como, a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, para que,
en el ambito de sus competencias, realicen las investigaciones
necesarias para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos que de acuerdo a su competencia pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo |V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.%

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de los actos impugnados,
en términos del articulo 4 fraccién IV, de la Ley de Justicia

5 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo dirscto 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sénchez
Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales. Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento en los términos y formas determinados en la parte
considerativa VIl de este fallo. Lo que deberan hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. Cumplimeéntese la vista ordenada en el capitulo
VIIl. VISTA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 89 DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

SEXTO. En via de informe de cumplimiento del amparo
Bl r<mitase copia certificada de esta sentencia al Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

101



7 ]
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES}DMINISTRATIVAS
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ANABEL SAleAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta
firma corresponde al voto particular emitido por el Magistrado titular de g €uarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo/Tribunal,
MANUEL GARCIA QUINTANAR; en i !
TJA/4°SERA/JRAEM-069/2023, promovido por

en contra del H. AYUNTAMIENTO MUNIC

EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y OTROS; migma|que es aprobada en Pleno
de fecha doce de marzo de dos mil veinticincg. C STI%A
. R -
—\M A
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX 'y X y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
e Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
acciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos”.



