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TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JDN-114/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JDN-
11412002

ACTOR: | N

AUTORIDAD RESPONSABLE: 1.
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN,
MORELOS; 2. CONTRALOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN,
MORELOS; Y 3. TITULAR DEL AREA
DE INVESTIGACION ADSCRITA A LA
CONTRALORIA  MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS.” (SIC)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de mayo dos mil
veintitrés.

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el ‘niimero de expediente TJA/42SERA/JDN-
114/2022, promovido por
contra de la “1. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN, MORELOS: 2.
CONTRALOR DE'L»H.-‘ AYUNTAMIENTO DE TLAYACAPAN,
MORELOS; Y 3. TITULAR DEL AREA DE INVESTIGACION
ADSCRITA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS.” (SIC)

GLOSARIO



Acto'impugnado = " 1. CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL,
relativa .al expediente namero

I = /1202 o

vemte de mayo de 2022,

quien se

ostenta como Titular del Area

, :Contra!oria Mumcrpa/ de
-~ Tlayacapan, Morelos...” (Sic)

Constitucion.Local. . Constitucién Peitica del Estado
Libre .y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley-.dg .Justicia Administrativa
del Estade de Morelos.

Actor o demandante. H Sesinis

Autoridad “1. PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE

TLAYACAPAN, MORELOS: 2.
CONTRALOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE
TLAYACAPAN, . MORELOS; Y
3. TITULAR. DEL . AREA DE
INVESTIGACION. ADSCRITA A

LA  CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TLAYACAPAN,
MORELOS “(SIC)

AL AR S RETWAL &Y “ B AL T
Tribunal u érgano Tr-|bunal ) .de?:“tx" < Jigsticia »
jurisdiccional Adrmini’stfraati'va del Estado de

Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E| primero de julio de dos mil veintidés®

- _ - comparecié por escrito ante esta

' Fojas 01-36
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o

autoridad, a demandar la nulidad de “/. CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL, relativa al expediente nimero

N - /12 da ¢ veinte de mayo de 2022, emitida por
S N . sc ostenta como Titular del

Area de Investigacién, adscrita a la Contraloria Municipal de
Tlayacapan, Morelos...” (Sic)

Relaté los hechos, expresé las razones por las que se
impugna el acto o resolucién, solicité la suspensién y ofrecio los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy
se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida mediante acuerdo
de fecha cinco de julio de dos mil veintidés?, se admitio a
tramite la demanda de nulidad, ordenandose con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias formulara contestacion,
con el apercibimiento de ley.

Asimismo, se otorgd a la parte actora la suspension para
los efectos solicitados.

TERCERO. Con fecha doce de agosto de dos mil
veintidés® se tuvo por contestada la demanda y por exhibidas
las constancias que ‘integran el procedimiento administrativo
R <n cumplimiento al requerimiento realizado
por la Sala Especializada de instruccién, en consecuencia, se
ordend dar vista al demandante para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, con el
apercibimiento de ley.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DiAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. En auto de veintiséis de septiembre de dos
mil veintidés*, se hizo constar que la parte demandante no
amplic la demanda, en consecuencia, ordend abrir el juicio
aprueba por el término de cinco dias comun para las partes.

2 Fojas 53-57.
3 Fojas 143-145.
4 Foja 151.



QUINTO. Por diverso acuerdo de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veintidés®, se tuvo por. perdido el
derecho del actor para desahogar la vista aludida en el numeral
tercero del presente capitulo.

SEXTO. Mediante auto de trece de octubre de dos mii
veintidos®, se proveyeron las pruebas que:obran en el-sumario
asi como las recabadas de oficio.

SEPTIMO. La audiencia de ley se verificé el diatres: de
febrero de dos mil veintitrés”; se hizo constar que no
comparecio el demandante, ni persona alguna que‘legalmente
la representara, no obstante.  de encontrarse - debidamente
notificada, por lo que se procedié a realizar una busqueda en la
oficialia de partes de la Sala Especializada Instructora sin que se
encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia, de igual manera, se hizo constar que comparecieron
las autoridades demandadas, a través de su delegado
procesal; y al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedié al desahogo.de las pruebas que se tuvieron
por  debidamente desahogas, dada su naturaleza.
Posteriormente, se pas¢ a la etapa de alegatos, en |a que se tuvo
a las autoridades demandadas presentando los que le
corresponden por escrito, en cambio, se declaro precluido el
derecho de la parte actora, y se declard cerrada la etapa de
alegatos

OCTAVO. Mediante auto de-catorce:de febrero.de-dos
mil veintitrés®, al encontrarse debidamente - integrado- -el
presente sumario y una vez realizada la notificacion-por lista-de
veinte de febrero del dos mil veintitrés, se cité a las partes para
oir sentencia, misma que hoy se .pronuncia en base'a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA. Este Tribunal- es competente para

° Foja 160.
¢ Fojas 167-170
" Fojas 195-196
8 Foja 206.
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conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en confra’ ‘de una resolucién emitida por
autoridades del Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos.

Lo anterior, con fundarriento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion [X, 4 fraccién i1, 16, 18
inciso B) fraccién 11, inciso a) y la disposicién transitoria segunda
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514; de conformidad con los preceptos anteriormente
seflalados, este Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de l6gica,
resultaria omoso\ ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del-estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos impugnados.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

La existencia juridica de los actos administrativos materia
de esta controversia, quedaron acreditadas en autos, con la
cedula de notificaciéon de fecha catorce de junio de dos mil
veintid6s®, correspondiente a la resolucién dictada en el

expediente administrativo |G

De lo anterior, en via de consecuencia, y con base en su
causa de pedir, se impugna el expediente administrativo de

investigacion numero || rismo aque obra

agregado en copia certificada en el presente sumario, a fojas
setenta y ocho a ciento cuarenta.

De valor probatorio pleno en términos de lo establecido

° Fojas 49-51.



en los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia.

. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verlﬂcar si_en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas.en-el precepto
mencionado; ello en concordanc:a con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aphcauon analoglca y de
observancia obligatoria segtn lo dispone el artlculo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. "

De conformidad con lo dispuesto-en e/ dltimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas'de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el Juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de def/nmwdad que
rige en el juicio de garantias, porque s,
efectivamente, no se atendié a ese pr/nC/p/o la
accion en si misma es improcedente, ‘pues se
entiende que no es éste el-momento de efercitaria; y
la actualizacion - de - este  motivo -conduce al
sobreseimiento total en el juicio.. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendic a la causa/ propuesta
por las responsables en el sentido de que se

Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enerc de 1999, Materia(s); Comun, Tesis: 1a./J 3/99,
Pdgina: 13
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consintié la ley reclamada.y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) gue daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en las fracciones I, XIl y XVI del articulo
37 de la Ley de la materia, que refiere:

“Articulo  37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de esta Ley.”

S s

AN (...) »

8 § Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
-8 % demandante;

§ < (...)

i, 5 Xil. Reglamentos circulares, o dispasiciones de caréacter
~ ‘§ general que no hayan sido aplicados concretamente al
= promovente;

< 3 (...)

3§

=

Al respecto, Unicamente argumentaron que dichos
preceptos legales de improcedencia se actualizan en relacion
con el numeral 12 de la Ley de la materia, no obsta ello, sélo se
limitaron a citar el articulo, no asi a expresar las razones por las
cuales consideran que se actualiza la causal de improcedencia,
aunado a elio, el articulo 12 de la Ley de la materia, establece lo
siguiente:

“Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

I. El demandante;

ll. Los demandados. Tendrédn.ese caracter: .
a). La autoridad o'm'i$a 0 Ja que dicte; ordene, ejecute o trate de
ejecutarel acto, resolucion o actuacién de carécter administrativo o
fiscal - impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo,.o en su caso, aquellas que las sustifuyan;

b). El particular a quien favorezea el acfo cuya modificacion o
nulidad pida fa autoridad administrativa o fiscal-



lll. El tercero interesado, que puede ser cualquier persona fisica o
moral cuyos intereses se verian afectados por la resolucién que
dicte e/ Tribunal, y

IV. Solicitante, la persona fisica y ente jurfdico colectivo que
soliciten la intervencion del Tribunal en los casos de Jurisdiccion
voluntaria”

Aunado a ello, derivado de que tal como quedo
debidamente acreditado en autos la existencia del expediente
_ B istourado en contra del
demandante, es que se desprende el interés el interés juridico
del demandante para interponer el presente Juicio, por lo que se
obtiene el caracter del demandante asi como de las autoridades
demandadas, por ello no se -actualizan las. causales  de
improcedencia, esto sin que del estudio oficioso de las causales
que realiza este Tribunal se aprecie la configuracién de alguna.

En consecuencia, no existe impedimento para la
resolucion del fondo del asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion |
del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Una vez analizada la demanda, la controversia a dilucidar
en el presente juicio, es el expediente administrativo de
investigacion (O . instaurado por el Titular del
area de investigacion de la Contraloria Municipal de Tlayacapan,
Morelos, en contra de ARGEL BAUTISTA BAILON, mismo que
§€ encuentra en los autos de presente sumario, en copia
certificada visibles a fojas setenta y ocho a ciento cuarenta.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacion esgrimidas por la actora, se encuentran visibles de
la foja ocho a veinticinco del sumario que nos ocupa, mismas que
se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues - el hecho de . omitir sy
transcripcion en-el presente fallo, no significa queéste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitade para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
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se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.!

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero “Del amparo eh general” de la Ley de

- Amparo~-no-se advierte como obligacién para el

" juz§ador:que transcriba.os conceptos de violacién

.- 0, en.su -caso; {os . agravios, para cumplir con los
prmc:plos de .congruencia.y exhaustividad en las
'sentenc;as pues tafes _principios se satisfacen
cuando prec:sa Jos punros Sujetos a debate,
derivados de fa démanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la .cual debe estar vinculada y
corresponder a fos planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para- hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los  planteamientos de legalidad o
mconst/tuc;onal/dad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

VI ANALISIS‘DE-LAS:RAZONES DE IMPUGNACION.
Para laymejor éxposicién del asunto, conviene relatar los
precedentes del expediente administrativo de investigaciéon del

que surge el acto impugnado, nimero

instruido por Titular del area de investigacién de la Contraloria

11Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtn, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pé4gina: 830



Municipal

de Tlayacapan, Morelos, en_contra de la ahora

demandante - glosado en copia
certificada en el sumario. De pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491 del Cadigo Adjetivo Civil
para el Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley
de la materia:

1. El quince de marzo de dos mil veintiuno'2. se llevé a

cabo- el acta entrega-recepcion, entre|j| |} IR

Fomo Director de“Servicios Piblicos del
untamiento (servidor publica que entrega), y Ma. del

-_ _ Presidenta Municipal

del Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos (servidor
publico que recibe en caracter del superior jerarquico),
ambas de |la administracion municipal 2019-2021.

. Mediante -_ dirigido a Carlos

Becerra Acosta, Contralor Municipal, 'y suscrito por
Esteban Pedraza Santillan, Director de Servicios
Publicos del Ayuntamiento de Tlayacapan Morelos, a
través del cual, le hace. llegar. las .observaciones
correspondientes a-la~acta entrega‘recepcion de la
administracion municipal 2019-2021.

Por escrito con fecha tres de marzo de dos mil
ervaciones,

veintidés™, se realizo un pllew,
dgirigido = | NN O
. del acta entrega-recepcién entre Ma. del
_ i (servidor publico
saliente), y Eduardo Campos Allende (servidor publico
entrante), del cual se realizan las observaciones
globales de la administracién municipal 2019-2021.
En acta de comparecencia 002'%, se hizo constar que
se encontraba presente ---
Presidente Municipal de Tlayacapan, Morelos, en las
instalaciones de la Contraloria-Municipal, a efecto de
manifestar lo siguiente:

“...Que el motivo de mi «comparecencia es para
manifestar que con fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno, se realizé el proceso de entrega

"2 Fojas 37-43.
" Fojas 84-85.
" Fojas 90-96.
¥ Fojas 78-79.
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recepcion global de la Administracion Publica
Municipal de Tlayacapan, Morelos, en la que
participamos el de la voz como servidor plblico
entrante y la L.Q.I. Ma. del Carmen Pochotitla
Tlalzicapa como servidor publico saliente, la
informacion que entregé la administracién saliente
quedd plasmada en un acta de entrega recepcién y
grabada en un disco compacto DVD+R DL con un
‘peso de 1.13 GB; ahora bien, después de revisar la
informacion - recibida, - procedi a realizar las
- ‘obsériaciones  corréspondientes dentro de los
“uarenta:y. cinco-dias hébiles posteriores como lo
.marca,la.ley de la materia; dicho termino se vencia
el 07 de mazo de 2022, las primeras. notificaciones
se realizaron sin ningun problema, inclusive se
recibié ‘la contestacion de la servidora publica
saliente, sin ‘embargo se generaron tres Ultimos
oficios con observaciones finales,
. los tres de fecha tres de marzg
de dos mil veintidés, es el caso que con fecha cuatro
de marzo del afio que transcurre, personal que
labora en este Ayuntamiento Municipal a mi cargo se
constituyd en el domicilio de la servidora publica
saliente aproximadamente a las quince horas para el
efecto de notificar los oficios ya mencionados sin
éxito alguno, nadje dio contestacién, posteriormente,
el personal se volvid a constituir el dia sébado cinco
de marzo de dos mil veintidés aproximadamente a
las nueve horas con treinta minutos y los atendid
quien dijo ser padre de la ex servidora publica,
manifestando.de forma grosera que su hija no se
encontraba en esos momentos y que no estaba en el
Municipio de Tlayacapan, negandose a recibir
cualquier documento, posteriormente, el dia lunes
siete” de “marzo de dos mil veintidos
-aproxifadamente a las diez horas, el mismo
personal-volvid. a: constituirse. y esta ocasion los
atendio quien dijo ser hermano de la ex servidora
publica,exteriorizé que no recibiria nada y que su
hermana: no estaba,. que habia salido al Estado de
Guerrero, -a-la sierra, y que regresaria hasta el
siguiente viernes, no logrando notificar ala L. Q. LR
N o (nico que se
realizo fue que con fecha siete de marzo dichos
oficios con observaciones, fueron entregados a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos para constancia
legal, razén por la cual lo hago del conocimiento de

"2023, Ario de Francisco Villa"
E!l revolucionario del pueblo

11



9.

este Organo de Control Interno para requerimiento
del servicio publico saliente” que entregé y se
promuevan fas acciones ‘que correspondan en
aplicacion del régimen de‘responsabilidades y de los
servidores pablicos, para‘lo cual se entregan en
original'los ‘acuses de los-oficios en comento, siendo
todo lo que deseo manifestar...” (sic)

El ocho de abril de dos mil veintidos'® mediante
memorandum [NV s sciito por el
Licenciado Carlos Becerra Acosta; Contralor Municipal
del Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos, con base
en las observaciones entrega-recepcion del area de
Servicios Publicos Ayuntamiento de Tlayacapan,
Morelos, le remitié al Titular del Area de Investigacion
adscrita al Organo de Control Interno de la Contraloria
Municipal de Tlayacapan, Morelos, para efecto de que
inicie las investigaciones correspondientes sobre la
probable existencia de faltas administrativas en
relacion a los hechos narrados, conforme a la Ley
Entrega-Recepcion de la Administracién Publica y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
El catorce de abril de dos mil-veintidos'”, con base en
el escrito acta de comparecencia 002, de fecha seis
de abril de dos mil veintidés, se emiti6 acuerdo de
radicacion, asignando como numero de expediente de
investigacion RN, o» conta o
anterior funcionario publico quienfungia como Director
de Servicios Publicos del Ayuntamiento Municipal, de
la administracion 2019-2021 “del Ayuntamiento de
Tlayacapan, Morelos.

. Por acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil

veintidos'®, emitido en el expediente de investigacion
numero [ s ordeno (o siguiente:

“Ahora bien por otra parte y para estar en posibilidad
de esclarecer las observaciones que se sefialaron
respecto a su entrega-recepcion del area del que
fuera responsable se solicita su presencia en las
instalaciones que ocupa esta Area de investigacion
ubicada en Plaza de la Corregidora s/n colonia

'* Foja 98:

7 Fojas 98-100.

'® Foja 113.
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centro de Tlayacapan Morelos dentro de las
oficinas de la Contraloria Municipal. EL DIA LUNES
TREINTA DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS, A
LAS TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS...”
(SIC)

8. Mediante audiencia de treinta y uno de mayo de dos
mil . veintidés'®, dentro del expediente numero

R - o oo
incomparecencia de (I -

lo. que: se sefald nueva fecha para que compareciera
la. presunta responsable a efecto de esclarecer las
observaciones que se sefalaron respecto a su
entrega-recepcion del area del que fuera responsable.

De lo relatado, es evidente que el procedimiento
administrativo ||| | | | I i~coado por la autoridad
demandada en contra del actor, se inicié para determinar la
probable responsabilidad administrativa derivada de la omisién
de atender las observaciones derivadas del procedimiento de
entrega recepcion del area Servicios Publicos Ayuntamiento de
Tlayacapan, Morelos, realizada el quince de marzo de dos mil
veintiuno.

Acto del que se duele el demandante, expresando en sus
razones de impugnacién, esencialmente, que el procedimiento
de entrega recepcion del que deriva la investigacion, se verifico
el dia quince de marzo de dos mil veintiuno, por tanto el plazo
de cuarenta y cinco. dlas habiles, ya se encontraba precluido,
sin que se le haya notlflcado por.parte del servidor publico
entrante algun requenmlento de informacion o aclaraciones, del
mismo modo, tampaco lo realizé el 6rgano de control interno, por
lo que se aprecié, que le absuelven de responsabilidad del
archivo y resguardo de; la documentacion, esto es, derivado de
que no se le realiz6 la notificacién de manera personal, conforme
a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Entrega Recepcion
de la Administracion Publica para el Estado de Morelos y sus
Municipios, el cual establece lo siguiente:

"...Articulo 35.- Las notificaciones de los actos que establece
la presente Ley, se haran personales, mediante mensajeria,
correo certificado o telegrama.

9 Foja 129.
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2B o ofien
Cuando la notificacion. !a efectu&,ef gerwdpr publico entrante
para...efecto, de reanza;' un requﬁrsmwento o solicitar
acfarac;ones de confc Q‘ con.el aﬂfcqfo 24 de la presente
Ley, esta deberd realizarse personafmepte

(lo subra yado es prop/o)

. . N 15 Ny D
:‘*v-ﬂ 2 LS L AR RN TS T ;‘_,‘,\"‘A: s
t <5yl 3 )

Jl f

En consecuericia se solicité que se‘ dfeclarara‘la legalidad
del acto ampugnado
ERE LA ah SInEnNstIamnon

La autoridad demandada se- defendlo‘g argumentando

medularmenté, ‘que-'! ‘dcto impugnado no'le ‘causa perjuicio

alguno derivado de ‘que ho existe apercibimiento ‘o sancion

alguna que’ sele’ haya ifnpuesto; por fanto! no" afécta ningén

interés juridico o legitimo, y que la notificacion, del cual emana el
acto impugnado, fue realizada'‘a cabal legalidad.

Por cuanto al procedlmlento iniciado 'en contra del hoy
demandante, no ha causado e1ecutorla es decir, no ex:ste
resolucién™ alguna o sanmon que le cause perjurmo a la
demandante. |

i i0 e : g3y
Las razones de impugnaeién reswltan fundadas: por
lo siguiente:

En el'caso, las hechos materia de’ fé“*anesﬁgacmn porla
probable ‘comision “de  una* respansaﬁllléa‘ﬁ ‘administrativa,
proviener déf procedimiento de'entrega recepeion * verificado el
dia quince dé‘marzo de ‘dos ‘mil veintiuno, en’ el “cual la'

demaridante, fungié comd'semdor plblico sahente IE iy it
(R2ETEeatnr Y] Ao il -) @ i

Para la mejor comprensién de fo expuesto, se transcriben
a continuacion los articulos 23y 24 de la'Ley de ‘Entrega
Recepcion de la Administraciéon Plblica del Estado de Morelos y
sus Munt0|plos

R T ] Ly Rt T B e kS A o e T

"Articulo 23.- La vVerificacion' 'y validacion' fisica ‘def £
contenido del Acta' Administrativa de’ Entrega-récepcion
y sus anexos deberan llevarse a cabo por el servidor
publico entrante en un-términe no mayer-de freinta dias
habiles contados :a partir.del-acto de entrega.

Articulo 24.- Durante los siguientes cuarenta_y cinco
dias habiles contados a partir del acto de entregasef -
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funcionario que reciba podra requerir al funcionario que
entregé; la informacién o aclaraciones adicionales que
considere necesarias, tal solicitud debera hacérsele por

. ‘escrito y ‘natificada en-el.domicilio que haya designado
-en el acta.de Entrega-recepcién el servidor publico
saliente, . el  requerido deberé comparecer.
personalmente o por escrito dentro de los tres dias
habiles siguientes a la recepcion de la notificacion a
manifestar 'lo que ‘corresponda, en caso de no
comparecer o no informar por escrito dentro del término
concedido, el servidor publico entrante deberé notificar
tal omision al organo de control interno para gque
proceda de conformidad con la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

En caso de los servidores publicos entrantes de los
municipios -~y  entidades  paramunicipales las
irreqularidades  deberéan  hacerlas ademas  del
conocimiento de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién que la Ley establezca.”

De los articulos transcritos se desprende que una vez
verificado el acto de entrega recepcién de la administracion
publica, el servidor publico entrante contara con un término de
treinta dias habiles para realizar 1a verificacién y validacién
fisica’ del contenido “del “acta administrativa Yy SUS anexos;
asimismbf;‘q‘u"e' defitro de 1os siguientes cuarenta y cinco dias a
la-entrega recepeién’ podra reguerir al servidor plblico que
entregé, la informacidh o'aclaraciones adicionales que considere
necesarias, en caso de no comparecer o no informar por escrito
dentro del término concedido, el servidor publico entrante debera
notificar tal omisién al 6rgano de control interno para que proceda
de conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.

Se destaca también, que la finalidad esencial del proceso
de Entrega-Recepcion, es acopiar e integrar en un documento
legal el conjunto de pruebas documentales, informes e
indicadores sobre el estado financiero, patrimonial, econémico y
administrativo, con objeto de dar cuenta clara sobre la situacion
vigente y su administracion y de esta manera facilitar la asuncién
de asuntos, compromisos y el ejercicio mismo de facultades,
recursos y la atencion de los compromisos que quedan en puerta
o por resolver en una gestién gubernamental.
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Toda vez que el ejercicio del servicio publico, no obstante
el cambio de los servidores publicos, no puede interrumpirse o
frenarse por falta de datos técnicos o administrativos ni por
imprecisiones informativas sobre el destino y situacion de los
fondos y valores de su hacienda, a'la vez que el patrimonio de
los entes publicos debe permanecer con su caracter
imprescriptible e inembargable sin que sea sujeto de enajenacion
al margen de la ley, de ahi la importancia vital del proceso de
Entrega-Recepcion.

Asi, se puede sintetizar la trascendencia del proceso de
entrega recepcion en los siguientes puntos:

» Garantiza la continuidad en la prestacion del servicio
publico, mediante la transferencia-ordenada, precisa y
formal, de los bienes, derechos y obligaciones del servidor
publico titular.

* Documenta la transmisién del patrimonio publico.

* Da certeza juridica al patrimonio publico.

* Delimita las responsabilidades de los servidores publicos,
entrante y saliente.

Es por ello, que los preceptos 23 y 24 de la Ley de Entrega
Recepcion, establecen el plazo dentro del cual se habran de
realizar las acciones para requerir al servidor publico saliente, la
informacion y aclaraciones adicionales que se consideren
necesarias, pues de no ser asi, expira tal posibilidad.

Esto se traduce, en que la omisién de realizar. los
requerimientos al servidor publico. entrante, dota .al acto de
entrega recepcion de firmeza; atento al principio de seguridad
juridica consagrado en el articulo 14 de la-Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

No puede ser distinto, pues no es juridicamente posible
dejar al arbitrio del servidor publico entrante y el o6rgano.de
control, realizar las observaciones y requerimientos derivados de
un proceso de entrega recepcién, en el momento en que lo
deseen, mucho menos realizar inspecciones y verificaciones
cuando lo estimen conveniente, en la via y forma que se
impugnan ante este Tribunal.
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En este sentido,” si’ del sumario se advierte que el
procedimiento de'entrega recepcion, se verifico el dia quince de
marzo de dos mil veintiuno, sin que se realizara observaciones
o solicitudes de aclaracién al ahora demandante, no resulta
procedente ' el inicio del procedimiento administrativo
derivado de la omisién de atender las observaciones
correspondientes al procedimiento de entrega recepcion, en
primer lugar, porque se privé al sujeto a responsabilidad de la
oportunidad de aclarar o enmendar deficiencias al no realizarse
observaciones, en segundo término y derivado de ello, porque el
proceso de entrega recepcién se encontraba concluido y firme,
sin posibilidad de sujetarse a controversia, con motivo de que el
servidor publico entrante y el 6rgano de control no realizaron las
observaciones y requerimientos de informacién al servidor
publico saliente dentro del plazo legal, entonces, tal proceso de
entrega recepcién no puede servir de base para el
fincamiento de responsabilidad, pues correria la misma
suerte, es decir, resultaria ilegal.

En efecto, en el presente sumario se desprende que la
investigacion realizada por la autoridad demandada, se realizé el
quince de marzo de dos mil veintiuno, en cuanto a la Direccion
de Servicios-Publicos del Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos;
en ese sentido, los Lineamientos para el Proceso de Entrega
Recepcién de las Administraciones Municipales del Estado de
Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
6018, el dia primero de diciembre de dos mil veintiuno, dispone
el siguiente procedimiento:

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

1. Se realiza de manera ascendente, por lo que los
servidores publicos entregan su area a su superior,
hasta llegar al Presidente Municipal (articulo 9).

2. El Presidente Municipal realizara la entrega global al
Presidente Municipal entrante (articulo 11).

3. El Presidente Municipal entrante hard entrega a sus
diferentes servidores publicos titulares de las areas
correspondientes de manera descendente, es decir, el
Presidente a sus Secretarias, estos a los Directores,
esto asi, hasta llegar al nivel jerarquico de jefes de
departamento (articulo 16).

4. Los servidores publicos salientes estaran obligados a
proporcionar a los servidores publicos entrantes, la
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informacion y aclaraciones dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a partir del acta entrega
recepcion. (articulo 17).

5. Dentro del mismo término, y si de las aclaraciones
solicitadas persiste irregularidad, el servidor publico
entrante debera hacer del conocimiento al Organo
Interno de Control para solicitar sean aclaradas o inicial
el procedimiento correspondiente (articulo 18).

De lo anterior, se obtiene que fue hasta el veinte de mayo
de dos mil veintidds, cuando. la autoridad. investigadora, cit6-al
demandante dentro del procedimiento, a efecto. de aclarar. las
observaciones ante el Organo Interno de Control, accion que se
encontraba extemporanea.

Es concluyente que la autoridad. demandada.sustentd el
acto reclamado en una potestad extemporanea e inadecyada,
ello, porque las razones analizadas que soportan la existencia de
los actos y omisiones sometidos a escrutinio, no estan en
consonancia con los preceptos legales aplicables. Siendo
patente, que no existe la adecuacién entre los motivos aducidos
y la norma aplicable, cuando éste. es uno de los requisitos
indispensables para estimar por satisfecha la garantia- de
seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; reiterando que,
tratandose del derecho administrativo sancionador, la aplicacién
de la ley debe ser exacta.

Lo expuesto es asi, considerando que toda resolucion
debe hundir sus argumentos en el derecho, esto es, hacerse
firme en la ley como Unico apoyo en el que pueda descansar la
decision, ya que al fundamentar es necesario dar razones que
justifiquen un curso de accion, puesto que el derecho es una
cuestion argumentativa, y por si mismo el derecho se utiliza para
respaldar un argumento y que mejor apoyo que lo que dice la ley
para dar respuesta a las interrogantes, que naturalmente debe ir
acompanada de la motivacion, que significa explicar la razén o
motivo que se ha tenido para hacer algo, y en las resoluciones
es la razén la que impulsa al ente que resuelve'a decidir de una
manera u otra; mayormente cuando las resoluciones
administrativas deben cefirse al principio” congruencia que rige
la materia administrativa.
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Sirve de apoyo a lo anterior los criterios que se plasman
a continuacion:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN EL DICTADO DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA RIGE CON EL
MISMO ALCANCE QUE EN EL DERECHO
PENAL.?

La tesis VII/2008 sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21,
FRACCIONJ; DE-LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA", establece,
en la parte conducente, que la naturaleza del
procedimiento administrativo de responsabilidad, al
que - por -ser. parte . del derecho administrativo
sancionador. y. constituir. una..manifestacion de la
potestad sancionadora del Estado, le son aplicables
los principios del derecho penal que este dltimo ha
desarrollado. . Uno de .esos  principios es el
de congruencia, que en materia
de responsabilidad administrativa de
los servidores . publicos obliga a la autoridad
responsable, al momento en que emite la resolucién
respectiva, a efectuar las consideraciones
pertinentes que funden su actuar en forma armonica,
es decir, congruente, de acuerdo con los hechos
constitutivos de la infraccion administrativa que
haya tenido por probados, en relaciéon con la
sancién administrativa precisa a la que el servidor
publico se haya hecho merecedor, en estricto apego
a los principios que rigen el derecho administrativo
sancionador, referentes a la gravedad de la conducta
y .de la correspondiente sancién aplicable, pues
cualquier desviacion al respecto no puede estimarse
un. simple. error intrascendente, como cuando la
fraccion  del precepto legal invocado no
guarda congruencia con la sancion impuesta, sino
que ello tiene una relevancia innegable, ya que
trasciende.. a- la correcta . fundementacion y
motivacion para imponer,. segin corresponda, la

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Novena Epoca, Num. de Registro: 168557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,

Fuente: Sémanario Judmlal de lé Federa::én y su Gaceta, Tomo XXVIiI, Octubre de 2008, Materia(s):
Administrativa, Tesis: VI.10.A.262°A, Pagina: 2441
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sancion a un servidor piblico; en virtud de que la
aplicacion de la ley en tratdndese del derecho !
administrativo sancionador debe ser exacta’y no =
imprecisa, con el mismo alcance que tiene en'el " i -
derecho penal, de acuerdo con

la responsabilidadipor: %\ incumplimiento " %88
obligaciones*enia que haya'incurrido el funcionario
publico de que™seitiate,.\@n refacion con la exacta
sancion que le'resulte aplicable, ‘en estricto respeto

al principio.de congruencia.que rige en esta materia.
PRIMER TRIBUNAL COLEG/'ADO EN
MATERIA: ADMIN!STRATJVA AVE's /=) LN SEXT O‘
CIRCUITO. BIEL B 2TRAD seanu sl

g

% 2ANKECL A 2
FUNDAMENTAC!@N ¥ M@ﬁvnuémFAL?A o)
INDEBIDA. EN CUANTO SON BWWT‘AS UNAS
GENERAN NULIDAD" LISA Y LLA’NA Y@TRAS
PARA EFECTOS B0 ANEDILRES e
LN AL tETZUWITLE Oitervheng i
La Suprema~ Code‘*de Justicia ‘de ENacién “ha
establecido de manera reiterada’ que - entre " las
garantias de legalidad'y seguridad juridica previstas
en el articuls: 16 constitucional” se' encuentra ‘la
relativa & 'que nadie” puede’ 'ser molestado en 'su
persoria, posesiohes o documentos, ‘sirio a Virtud de
mandamiento escrito ‘de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y
dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y fas razones que hacen
que el casoparticular ehcuadre en'lahipétesis de +a
norma legal aplicada. Akiera-bien, el ey mplimientd
a lo ordenado por €l précepto ‘cornistitucional antefior
se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto
de autoridad’exista una indebida fundamentac:én y
motivacion, 0 bien, que* " se Vidg
una falta de fundamentacién y motivacién del acto.
La indebida fundamentacién implica que en el acto
si se citan preceptos legales, " pero “éstes ‘son
inaplicables al caso particular; por ‘st parte. Ia
indebida motivacion consiste en ‘que en el dcto de
autoridad si se dan ‘motivos pero'éstos fio se-ajustan
a los presupuestos de la norma' legal ‘Gitada como
fundamento ‘aplicable-al ‘asunto. "En éste orden ‘de
ideas;” “&r “dctualizakse Wiija L hipotesis © Vide’

)

indebidafurdamentacion .y moﬁvacren ‘del " acto

*'Novena Epoca ‘NUm. de Registro; 187531, iaa ﬂc{a, Tribut !""','__,f'e. Q}t@urﬁ%&_&ﬁg@siada
FLente: Semanario Judicial de 1a Federac:|6n v su Gaceta, Tupm')ﬁ ' ‘de 2002, ' Ma eria(s):
‘Administrativa, Tesis: 1.60.A.33 A, Pagina: 1350



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICEA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JDN-114/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
previsto en.la fraccién IV del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacién.y, por tanto, la nulidad debe
serlisa y llana, pues lo contrario permitiria a la
autoridad demandada que tuviera dos o mas
posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando
su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en
la fraccién 1l del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, lo que implica una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio,
la falta de fundamentacién consiste en la omisién
de citar en el-acto de-molestia o de privacion el o los
preceptos legales que o justifiquen; esta omisién
debe ser total-tonsistente ‘en la carencia de cita de
normas juridicas; por-suparte, la falta de motivacion
consiste’ eén—¥a= carencia ‘total de expresion de
razonamientos. -Ahora ‘bien, cuando se actualiza la
hipétésis de-falta de fundamentacién y motivacion
del acto reclamado, ‘tal circunstancia se ubica en e/
supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto,
la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo
dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del
propio codigo.

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

. También sirven de apoyo, los criterios que se encuentran
plasmados en las tesis que se citan a continuacion:

FUNDAMENTACION INEXACTA DEL ACTO
RECLAMADO Y NO FALTA DE.*

Cuando los dispositivos legales que se mencionan
en: el acto:reclamado no son exactamente aplicables
al.caso concretq,,‘tag‘/: situacion :no -implica que éste
adolezca de falta de fundamentacién, sino en todo
caso, Ja..resolucion recurrida adolece de una
inexacta fundamentacion.

PRIMER. TRIBUNAL 'GOLEGIADO EN- MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRGUITO,

2Novena Epoca;, Num. de Registro: 192643, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial-de la Federacién.y'su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s):
Comun, Tesis: I.10.P.28 K, Pagina: 721
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
ESTA GARANTIA' CONFIGURA UNA VIOLACION
FORMAL A LA LEY APLICADA.? ‘

La exigencia que establece el articulo 16 de |a
Constitucion Federal en el sentido' de que las
autoridades funden y motiven sus actos queda
satisfecha desde el punto de vista formal cuando se
expresan las normas legales aplicables, asi como los
razonamientos tendientes a adecuar el caso
concreto a esa hipdtesis normativa. Ahora bien,
tratandose de la debida motivacién- basta que Ia
autoridad exprese los razonamientos sustanciales al
respecto sin que pueda exigirse que se abunde mas
alla de lo estrictamente necesario para que se
comprenda el razonamiento expresado. En este
sentido, s6lo podra estimarse que se transgrede la
garantia de motivacion cuando dichos
razonamientos sean tan imprecisos que no
proporcionen elementos al gobernado para defender
sus - derechos, o bien, impugnar ‘aquélics. ‘En
consecuencia, si -se “satisfacen: los" requisitos
esenciales - de fundamentacién.y 'motivacién de
manera tal que el gobernado conozca la‘esencia:de
los argumentos legales y de hecho en que se apoyo
la autoridad 'y quede ' plenamente capacitado. para
desvirtuarlos, pero se ‘aplica indebidamente 1a ley,
propiamente no se esta en el caso de la violacién a
la garantia a que se refiere el articulo 16 citado, sino
en presencia de una violacion formal a la ley aplicada
por laindebidao inadecuada expresién de
esa fundamentacién y motivacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

Aunado a lo anterior, este Pleno, advierte |3 inaplicacion
de lo previsto en el articulo 8'de Ia Ley de Entrega Recepcion de
la_ Administracién Publica para ‘el Estado de Morelos y sus
Municipios, dada que la naturaleza del requerimiento realizado a
- _ -\, deriva de la omisién de atender las
observaciones correspondientes al procedimiento ‘de entrega
recepcion, la cual debi¢ solicitarse en el pfazo que ‘confiere dicho

“Novena Epaca, Num. de Registro: 182181, Instancia: Tribunales.Colegiados'de Circuito; Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y- su Gaceta, Tomo XIX, <Febrero de 2004; Materia(s):
Comun, Tesis: XIV.20.45 K, Pagina: 1061 7
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dispositivo legal, esto es cuarenta y cinco dias habiles, de ello se
corrobora la ilegalidad de la cédula de notificacion del expediente

numerol N 2si como de sus consecuencias.

Vil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al ser fundadas las razones de
impugnacion abordadas y considerando la pretension deducida
en el sumario que nos ocupa, se declara la ilegalidad del acto
impugnado, por ello lo procedente es declarar la nulidad lisa y
llana del procedimiento administrativo I
instruido por la TITULAR DEL AREA DE INVESTIGACION DE
LA CONTRALORIA®- MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAYACAPAN, MORELOS, en contra de || N R
B < terminds de la fraccion 11 del articulo 4 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Lo gque deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Prlmera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la NaCIon de Tubro » y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES.” ESTAN‘ OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS-NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de

*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia; Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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garantias, pero.en razén.de sus-funciones. debar
tener intervencion en e/ cumplimiento de /a e;ecurona
de amparo, estan obhgadas a realizar, dentro de los
limites "de su “competencia, " todos” los Zctos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y.para que-logre: vigencia real
y eficacia practica.”

WALt J i3 e LTk}
VIll.- SUSPENSION. BhL o Al

Se levanta la suspension concedida en el acuerdo de
fecha cinco de julio de dos mil veintidés.

Por ldjéjgpue;s-toﬁy:fundadoizleste Tribunal:
 RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Resultaron fundadas las razones de

impugnacion hechas valer por
conforme a las razones y motivos ‘en el considerando

VI, en consecuencia.

' TERCERO. Se declara Ia Ia nuhdad lisa y llana del
‘procedimiento administrativog ' instruido por
la TITULAR DEL AREA INVESTIGACION DE LA
CONTRALORIA MUNIC!PAL DEL AYUNTAMIENTO DE

TLAYACAPAN, MORELOS, en contra de _
]

CUARTO. Se levanta‘la 'sUsbenéiEﬁ concedida el ecineo
de julio de dos mil-veintidés. - -~

QUINTO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de lo ordenado en el apartado considerativo VIl de
esta resolucnon Lo que deberan hacer en, el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
término su cumpl:mtento a<la Cuarta Sala Especializada en
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DEL ESTADO DE MORELOS
Responsabilidades - Administrativas de  este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO. En su-oportunidad archivese el presente asunto
como:definitivo y totaimente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la
autoridad responsable..,

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciop€s de. Magistrado de la Primera Sala de
Instrucciéon?s; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; y, Magisttado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sa‘i‘a\ Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente ‘en el presente asunto; JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEQ&ZO' Titular de la Quinta Sala
Especializada -en - Resporfs@bi,l\idades«‘ Administrativas, ante
ALICIA DiAZ BARCENAS, Actuaria adscrita-.ala Secretaria
General de Acuerdos, en suplencia por ausencia de la Secretaria
General de Acuerdos?® quien autoriza y da fe.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
-DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

25 En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento I[nterior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo||j ] Bl aprobado en 12
Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.
28 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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GUILLERMO "ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE' INSTRUCCION"

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUR ILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE CAPRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 27

D. END. JORGE A ERO =STRADA CUEVAS
TITULAR . ERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

— e

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

27 En términds del articulo 70 de la Ley Orgarica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, & al. acuerdo PTJA/23/2022, apropade en la Sesién Exiraordinaria ndmero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/42SERA/JDN-114/2022

ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GE L DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA/ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

ORELOS?®

A

CIA DIAZ BARCENAS

ALICIA DiAZ BARCENAS, Actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos, en
suplencia por ausencia de la Secretaria General de Acuerdos CERTIFICA: la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

) Morelos, en el expediente nimero TJA/42SERA/JDN-114/2022, promovido por
en contrg~del “1. PRESIDENTE MUNICIPAL
; UNTAMIER DE TLAYACAPAN, MORELOS; 2.

CONTRALOR DEL H. AYUNTAMIENTO D ACAPAN, MORELOS; Y 3. TITULAR
DEL AREA DE INVESTIGACION ADSCRITA A|LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS."” (SIC); misma que fue aprodﬁsesién de Pleno del dia

veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés. CONS

2 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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“En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccidon
VI, 84,85y 167 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservado o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos.”
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