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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/53SERA/JDB-067/2022

DEL ESTADO DE MORELQS

TIPO DE JUICIO: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JDB-
067/2022.

PARTE ACTORA: | D
N

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO  MUNICIPAL  DE
AXOCHIAPAN, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a treinta de agosto de dos mil veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia treinta
de agosto de dos mil veintitrés, dentro del expediente
TJA/5*SERA/JDB-067/2022, donde se resolvid de manera

definitiva el Procedimiento de Desighacion de Beneficiarios

promovido por (N (N | G
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-- en su caracter de conyuge e hija,
respectivamente del fallecido -l- ]

ambas por derecho propio y la primera también en
representacion de su hija adolescente [N
compareciendo con motivo de la notificacion --

— en representacion de su hijo, el nifio
B - o cual se les declara a la conyuge [N
- - .
como a la adolescente [} v ! nifio - como

Unicos y legitimos beneficiarios; se condend al Presidente

Municipal; H. Ayuntamiento Municipal; Tesorero Municipal;
Director General de Recursos Humanos y Director de
Seguridad Publica y Transito Municipal, todos de Axochiapan,
Morelos; al pago de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional
proporcionales; despensa familiar, pago de seguro de vida,
prima de antigiiedad, gastos funerales, pago de feria; con base

en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: e | e
I .

Autoridades 1. H. Ayuntamiento Municipal de

demandadas: Axochiapan, Morelos; y

2. Presidente Municipal de

Axochiapan, Morelos.
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Acto demandado: La Declaracion de Beneficiarios a

favor de |
I -
adolescente - y el nifio
B < falecido (R
.

Autoridades 1. Presidente Municipal de
demandadas por la Axochiapan, Morelos;

representante del
nifio A.E.L.P.Z. 2. H. Ayuntamiento Municipal de

Axochiapan, Morelos;

3. Tesorero Municipal de

Axochiapan, Morelos;

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

4. Director General de Recursos
Humanos de Axochiapan,

Morelos:

5. Director de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Axochiapan,

Morelos'; y

6. Comision Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Morelos?.

! Denominacion correcta de conformidad a la contestacién de demanda fojas 297 del
presente asunto.
2 Denominacion aclarada en el acuerdo de fecha once de agosto de dos mil veintidos,
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM

Tribunal:

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de once de mayo de dos mil veintidés,

se admitid el Procedimiento Especial de Designacion de

Beneficiarios promovido por [ NG 1
I - su propio derecho y la primera

en representacion de su hija adolescente ||} en contra

de las autoridades demandadas.

3 Cuya ultima reforma se realiz6 el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.
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En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra
y en términos de lo dispuesto por los articulos 93, 94 y 96* de
la LJUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento Especial
de Designacidon de Beneficiarios en caso de fallecimiento de
los elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos; se

instruyd publicar en un lugar visible de las autoridades

4 Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo *94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento, debera dar cuenta
al Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si ésta redne los requisitos
a que se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o
la prevencion correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o adultos
mayores, deberd de suplirse tanto la queja como el error del promovente, y de ser
necesario se le designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticién de parte, el
Tribunal podréa dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles su
subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian econémicamente del servidor publico
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el
que hubiera sido su domicilio particular.
¢) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento de seguridad
publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.
Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio sefialados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra emplear los medios
publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacién, el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en autos, en el
término que se establece en la presente Ley, dictara resolucién, determinando qué
personas resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.
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demandadas la convocatoria a quien se considerara con
derecho a reclamar los intereses del finado [N I-
- para que compareciera ante esta Sala, dentro del
plazo de treinta dias para ejercitar sus derechos dentro del

presente procedimiento.

2.- Con fecha dieciocho de mayo de dos mil
veintidés, la ciudadana actuaria a este Tribunal fij6 las
convocatorias, en las oficinas publicas de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos lugar sefialado como ultima fuente

trabajo del servidor publico fallecido.

3.- Una vez emplazadas las autoridades
demandadas, mediante acuerdo de fecha catorce de junio
de dos mil veintidos, se les tuvo dando contestacién a la
demanda con la cual se ordend dar vista a la parte actora por

el plazo de tres dias habiles.

4. Por auto de fecha cuatro de julio de dos mil veintidds,
se admitié el escrito de demanda presentado por --
B - coresentacion de su hijo [N
promoviendo Procedimiento Especial de Desighacién de
Beneficiarios, ordenandose dar vista con sus manifestaciones
a la actora y a las autoridades demandadas que demando,

citadas en el glosario de la presente.

5. En proveido de fecha cuatro de julio de dos mil

veintidds, la Sala del conocimiento fij6 a las hijas [}
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I i -
fallecido || < inimo vital a su favor.

6. En auto de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veintidés y cinco de septiembre del mismo afio, se tuvo a las
autoridades demandadas por la representante del niho
B d=ndo contestacion a la demanda interpuesta en
su contra, ordenando se diera vista a las actoras, para que en

un término de tres dias hicieran sus manifestaciones.

7. Por auto de fecha cinco de septiembre de dos mil
veintidos se tuvo a la representante del nifio || ror

desahogada la vista citada en el parrafo que antecede.

8. En fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds se
declard perdido el derecho de la parte actora para ampliar la

demanda.

9. Por acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos

mil veintidés se aperturd el periodo probatorio para las partes.

10. Por acuerdo de fecha quince de noviembre de dos
mil veintidds, se declaré que solo la representante del niio
I ofrecio sus pruebas; sin embargo, en términos del
articulo 53 de la LIUSTICIAADMVAEM para mejor proveer se
le admitieron sus documentales y se ordené fecha y hora para

la audiencia de ley.

11. En fecha veintitrés de marzo de dos mil

veintitrés, se celebré la audiencia de ley;, sin que



comparecieran las partes; procediendo a desahogar las
pruebas ofrecidas; se cerro el periodo probatorio, se continud
con la etapa de alegatos, formulandolos las partes; se ordené
cerrar la instruccion del presente juicio, quedando en estado
de resoluciéon; misma que se dicta a tenor de los siguientes

capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocery resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fracciéon V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, 93, 94, 95 y 96 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccion Ill, 16 y 18,
apartado B), fraccion I, incisos h) y n) de la LORGTJAEMO;
en relacion con lo establecido en el articulo 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior en virtud de que se trata de un
Procedimiento Especial de Designhacion de Beneficiarios,
donde el finado | G ostcnto <! cargo de
--en la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Axochiapan, Morelos; en consecuencia, se surte
la competencia por razén de la materia del presente

procedimiento.

5. DECLARACION DE BENEFICIARIOS

De conformidad con los articulos 94, 95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM donde se establece el procedimiento a
8
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desahogar para llevar a cabo la designacion de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, y toda vez se emitié la convocatoria
para quien se considerara con derecho a reclamar los
beneficios, prestaciones y derechos del finado (|
B o=12 que compareciera ante esta Sala del
conocimiento, dentro del plazo de treinta dias a ejercitar sus
derechos dentro del presente procedimiento, colocando dicha
convocatoria en las oficinas correspondientes; en
consecuencia, se procede al analisis y valoracion de las
siguientes constancias que obran en el procedimiento que nos

ocupa:

5.1 Pruebas admitidas de la representante del nifio

1.- La Documental: Consistente en original de acta de
defuncién de quien en vida respondia al nombre de

B con fecha de fallecimiento

del dia once de febrero del dos mil veintidés.®

2.- La Documental: Consistente en original de acta de
nacimiento de [l con fecha de nacimiento del

R o catos de filiacion
de I | B
X

5 Fojas 204
6 Fojas 205



3.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha veinticuatro de junio de dos mil
veintidos, suscrito y firmado por |||} EGTGTGN
B -~ <! cual obra un (01) sello de recibido de
fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidés. ’

4.- La Documental: Consistente en original de
constancia de estudios expedida por la Directora de
Plantel de la Escuela Primaria Federal Vespertina

IR - oo co [N e fecha

veintiocho de junio del dos mil veintidés.?

5.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial para votar expedida por el Instituto

Nacional Electoral a nombre de _
] ¥

6.- La Documental: Consistente en copia simple de las
paginas 1 y 50 del peridédico oficial “Tierra y Libertad”
numero 5899 de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil veinte, relativas al Decreto nimero mil ciento
cinco, por el que se aprueba el de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de dos
2021.10

7.- La Documental: Consistente en legajo de copias

simples constante de treinta y tres (33) fojas, mismo que

7 Fojas 206
8 Fojas 207
9 Fojas 208
0 Fojas 209 y 210
10
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corresponde a los Lineamientos para el otorgamiento

de apoyos econémicos del Fondo de Ayuda a los

dependientes econdémicos de policias que han

muerto en el cumplimiento de su deber. "

8.- La Presuncional: en su doble aspecto legal y
humana misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

9.- Instrumental de Actuaciones: consistentes en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a
cabo pruebas que se desahogan por su propia

naturaleza.
5.2 Pruebas admitidas para mejor proveer:

1.- La Documental: Consistente en original de acta de

defuncion a nombre de | U

fallecido el once de febrero de dos mil veintidds, de

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

donde se desprende que las causas fueron por'?;

2.- La Documental: Consistente en original de acta del

matrimonio celebrado entre ||| GG
N .

" Fojas 211 a la 227.
2 Fojas 17 de este asunto.
13 Fojas 18 de este compendio.

11



3.- La Documental: Consistente en original de acta de
nacimiento a nombre de _ con fecha de

nacimiento de! |
con datos de filiacion de |GGG
N

4.- La Documental: Consistente en original de acta de

nacimiento a nombre de ||} TGN IR
Bl -on fecha de nacimiento [N R
B Wl con datos de filiacion de || EGNG
a2 | K

5.- La Documental: Consistente en legajos de copias
simples constante de cinco (05) fojas, mismas que

corresponden a los Recibos de Némina a nombre de

N i s periodos que a

continuacion se enlistan'®:

e Del primero al quince de enero de dos mil

diecinueve.

e Deldieciséis de julio al treinta y uno de julio del dos

mil veinte.
e Del primero al quince de agosto de dos mil veinte.

e Del dieciséis de agosto al treinta y uno de agosto

de dos mil veinte.

4 Fojas 18 del presente asunto.
5 Fojas 19 de es expediente.
'8 Fojas de la 20 a la 24 de este acervo documental.

12
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e Del primero al quince de septiembre de dos mil

veinte.

6.- La Documental: Consistente en original de
constancia laboral a nombre de |G -
I c< fecha seis de marzo de dos mil trece,
donde se hace constar que se encuentra laborando

desde el dieciséis de noviembre del afio dos mil."”

7.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre (|
B ) < H- Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, de fecha primero de diciembre de dos mil

uno. 8

8.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre ||

B ) <! H. Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, de fecha primero de junio de dos mil dos."®

9.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre ||
B ) ¢ H- Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, de fecha primero de diciembre de dos mil

dos.?0

7 Fojas 25 de este asunto.

8 Fojas 26 y 27 de este expediente.
® Fojas 28 y 29

20 Fojas 31y 32

13



10.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre [

B | <! H. Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, de fecha primero de junio de dos mil tres.?’

11.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre -
B | ' H. Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, de fecha treinta y uno de octubre de dos

mil tres.??

12.- La Documental: Consistente en copia simple de
compensacion por apoyo en feria 2015 a nombre de

Candido Pliego Cacique. %

13.- La Documental: Consistente en original de

constancia de estudio a nombre de ([} EGIN
_de fecha tres de marzo de dos mil

veintidos.?

14.- La Documental: Consistente en original de acta de
nacimiento a nombre de [l con fecha de

nacimiento de! ||| [ | [}| R DR O B ---

datos de fiiacisn ce (NN W
TR

21 Fojas 32y 33

2 Fojas 34y 35

23 Fojas 36

24 Fojas 37

* Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/5?SERA/JDB-067/2022.

14
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15.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de seis (06) fojas utiles segun su

certificacién, relativas al apoyo econdmico por la

cantidad de | NN ] A
I | N itico por

16.- La Documental: Consistente en copia certificada
de acuse del escrito de fecha dieciocho de mayo de

dos mil veintidos.

17.- La Documental: Consistente en imagen a color de

la comandancia Axochiapan.?’

18.- La Documental: Consistente en copia certificada
del escrito de fecha dieciocho de mayo de dos mil

veintidés.?®

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

19.- La Documental: Consistente en imagen a color de

una convocatoria pegada en una superficie.?®

% Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/53SERA/JDB-067/2022.

27 Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales’
TJA/S*SERA/JDB-067/2022.

% Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/523SERA/JDB-067/2022.

» Integrado en el Anexo denominado “Cuadernilio de Datos Personales”
TJA/53SERA/JDB-067/2022.
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20.- La Documental: Consistente en Constancia de la
Clave Unica de Registro de Poblacién de [ R-*°

21.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de dieciocho (18) fojas Utiles
segun su certificacion, mismas que corresponden a
diversos Recibos de Némina a nombre de [

-

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas

utiles segun su certificacion, mismas que corresponden

al expediente personal del ciudadano || EEEGEGN
N

23.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante una (01) foja util segun su
certificacion, mismas que corresponden al documento

que obra en el expediente 361/2018-2 promovido por

B ino v que se trata del acta de
nacimiento de | EGEIF

24.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante veinte (20) fojas (tiles segun su

3 |ntegrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales’
TJA/52SERA/JDB-067/2022.

31 Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/5?SERA/JDB-067/2022.

32 Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/5*SERA/JDB-067/2022.

33 Fojas 150
16
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certificacion, mismas que corresponden a los

documentos que obran en el expediente 361/2018-2

promovico por | R o=
--- relativo al juicio de

Controversia Familiar Sobre Alimentos

Definitivos.34

25.- La Documental: Consistente en original de oficio
numero AXO/TM/050/2022 de fecha treinta de junio

de dos mil veintidos..

26.- La Documental: Consistente en original de acuse
de oficio numero CES/CEAISSP/DRSP/2625-2022 con
sello de recibido de fecha dos de septiembre de dos
mil veintidés, dirigido al Director General Juridico de la

Comisién Estatal de Seguridad Publica y suscrito por el

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Director de Registros de Seguridad Publica, donde
informa que el area del adscripcion de ||| EGTGEGR
-fue en la Direccion General de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Axochiapan.®

27.- La Documental: Consistente en original de acuse
de oficio numero CES/CDyFI/DGPSPQO/2317-2022 con
sello de recibido de fecha dos de septiembre de dos
mil veintidés, dirigido al Director General Juridico de la
Comision Estatal de Seguridad Publica y suscrito por el

Director General de Prestacion de Servicio de Personal

34 Fojas 153 a la 174 del presente asunto.
35 Fojas 355 del expediente principal.
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Operativo de la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
donde informa que || I o <xistc
registro como elemento de la Comision Estatal de
Seguridad Publica.3®

28.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante treinta y ocho (38) fojas utiles
segun su certificacion, mismas que corresponden a los
documentos que obran en la carpeta de investigacién
SC01/1737/2022, instruida a la investigacion del delito

S -onciido en agravio de [N

A las cuales se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®” del
CPROCIVILEM; por tratarse de copias certificadas emitidas
por autoridad facultada; por cuanto a las originales exhibidas
también se les brinda valor al no haber sido objeto de
impugnacion en los términos establecidos en el articulo 5938 y
60% de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el

% Fojas 356 de este expediente.

37 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

38 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

39 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

18
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articulo 4914° del CPROCIVILEM, respecto a recibos digitales
se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 490*' del CPROCIVILEM, todos de
aplicacion supletoria con fundamento en el articulo 74 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogia en el

siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lil, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.®

[ll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del termino de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 11l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucién;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

40 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

41 Antes referido
42Antes referido

43 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de |la Federacion.
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Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VI, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electronicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién lil,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VI
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

Asi tenemos que, del caudal probatorio antes listado

queda demostrado:

1. El fallecimiento de! (|| GG S

ocurrido el dia once de febrero de dos mil

veintidos.

2. La relacion matrimonial existente entre la actora

1 | B |
.

3. El puesto de | ove ocuro R
B - 2 Direccidn de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Axochiapan,

Morelos.

20
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4. La existencia de las hijas (N NNGN
N ' N - noco [
I o N .
quienes a la fecha cuentan con - y
B =ios de edad respectivamente.

5. La existencia del hijo ||l de! finado

—— =~ [
qu1en a la fecha cuenta con
B =rios de edad.

En el presente procedimiento iniciado por (|

--, quien compareci® en su caracter de

coényuge por si y en representacion de su hija adolescente

B - coro I - s
calidad de hija del fallecido || GSNGSRNRNGGGCGNGGGEEEE -

deducir derechos como beneficiarias del finado; trascurrio el

término de treinta dias, compareciendo tunicamente ||| R

I < ropesentacion de su hijo [

En los articulos 3 fraccion VIII y 6 de |la
LSEGSOCSPEM, se establece:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VII.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado un
beneficio econémico por disposicion legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, segun Corresponda.”

Articulo 6.- Es obligacién de los sujetos, designar a sus beneficiarios
en los casos de aquellas prestaciones en las que la presente Ley o la
de la materia no senalen el orden de prelacion de beneficiarios, y
debera también mantener actualizada dicha designacién. En caso de
ser omiso se estara en el siguiente orden:

21



.- El o la conyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de
veinticinco afios que se encuentren aun estudiando, o cualquiera
que sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o
mentalmente para trabajar;

Il.- A falta de cényuge supérstite, la persona con quien el sujeto
de la Ley vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afios
inmediatos anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando
hubieren tenido hijos, siempre que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. En caso de que dos o
mas personas reclamen el reconocimiento de beneficiarias con base
en la presente fraccion, se suspendera el procedimiento respectivo,
hasta en tanto la autoridad jurisdiccional competente en materia
familiar, determine a quien la corresponde el caracter de concubina o
concubino;

(Lo resaltado no es de origen)

En ese tenor, de los documentos que obran en autos se
encontré que, el fallecido |GGG o hizo
designacion expresa de beneficiarios ante ninguna institucion

de sus prestaciones.

Por lo cual, en términos del articulo 6 fracciones | y Il de
la LSEGSOCSPEM antes citado, que establece que, para el
caso de que el finado, no haya realizado designacién de
beneficiarios, se debera estar al orden de prelacién, siendo el
caso que, en primer lugar se encuentra la cényuge superstite
e hijos menores de edad o menores de veinticinco afos que
se encuentren aun estudiando, o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para

trabajar, en este caso lo son el nifio ||}, auien ala fecha

cuenta con ([l ce edad, sus hias | EEGNR
_ y -, que de conformidad a los autos la

primera cuenta con | ]I v se encuentra estudiando
y [ 2 'a fecha de la presentacion de demanda tenia

B todos <lios hijos del fallecido [ EEGNR

22
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B - como I - <. coidac

de esposa.

Aclarando que no es procedente considerar como
beneficiaria a |||} G cooue de las
propias manifestaciones de la demanda que presento en el
capitulo su “HECHOS”, se desprende que, a la fecha del

fallecimiento de || I 2 no mantenian

relacion de concubinato4:

“1. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que aproximadamente en
el afio 2012 iniciamos una relacién de concubinato con el finado de

nombre R ) 2 suscrita, /a cual duré hasta

el afio 2018...”

Por ello se declara que como unicos y exclusivos

beneficiarios del extinto ||| GGG - T
A ---os-) - [
_lel nifio [l estos Ultimos hijos del

fallecido antes mencionado; en términos del articulo 6

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

fracciones | y Il de la LSEGSOCSPEM antes trascritos; para
que reciban o reclamen los beneficios, prestaciones vy
derechos que sean procedentes legalmente. En la siguiente

proporcionalidad:

NOMBRE PROPORCION
25% |
S 25% |
- 25% |
- (através de su re)presentante legal 25%

# Fojas 198 de este expediente.
23



Con la precision de gue, como se aprecia de autos la

que compareci6 como adolescente [l 2! haber nacido el

I W W - o fecha de Ia presente
adquirié la mayoria de edad al contar corli S <

tarto [N N W ccce ! inicio ce

presente juicio era mayor de edad, demostrando encontrarse

estudiando; en tal orden, para efecto de poder participar de las

prestaciones del fallecido: una vez que la presente cause

gjecutoria; ambas deberan acreditar encontrarse estudiando:

de lo contrario el porcentaje que asignado se repartira entre los

demas beneficiarios.

En ese tenor, las autoridades responsables en el
presente asunto, deberan acatar l|la declaratoria aqui
decretada, debiendo atender tal determinacion audn las
autoridades que no hayan sido demandadas ni designadas
expresamente como responsables en este juicio, pero que en
razon de sus funciones estén obligadas a realizar dentro de los
limites de su competencia, los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones

45Novena Epoca, Num. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En esta parte de |la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procedera al estudio
de las causas de improcedencia, de sobreseimiento o
prescripcién que, en su caso hayan opuesto las demandadas
0 se realizara de oficio en términos del ultimo parrafo del
articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM 4¢,

Este Tribunal advierte que, se actualiza la causal de
improcedencia a favor Comision Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, prevista en la fracciéon XVI
del articulo 374" de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone
que el juicio de nulidad es improcedente en los demas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta

ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

46 Antes referenciado
47 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley."
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La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resoluciéon o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados. ..

Ahora bien, en el presente caso la promovente de la
Declaracion de Beneficiarios también estd demandando el
pago de prestaciones del fallecido; lo cual es procedente
legalmente ante esta autoridad en términos de los articulos 18,
apartado B), fraccién Il, incisos h) y n)* de la LORGTJAEMO;
en relacion con lo establecido en los articulos 105 segundo
parrafo*® de la LSSPEM; es por ello que en un solo juicio se
ordenan las diligencias que la ley mandata para investigar y
convocar a quienes consideran tener derecho a ser declarados
beneficiarios del extinto trabajador, se emplaza a la autoridad
demandada donde el elemento prestaba sus servicios, no solo
para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del
expediente administrativo de trabajo del elemento fallecido,
informe respecto de los beneficiarios que tenga registrados en
sus archivos y si se ha realizado algun pago a persona
determinada con motivo del deceso del elemento policiaco; y
también para que conteste la demanda oponga sus defensas

y excepciones, ofrezca pruebas y alegatos respecto a las

48 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

49 Articulo 105.- ...
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.
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pretensiones reclamadas y asi, una sola sentencia se resuelve
lo concerniente a la declaracion de beneficiarios y se
determina la procedencia o0 improcedencia de las

reclamaciones.

En esa tesitura, tenemos que, la demandada Comision
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se
defendio manifestando que el acaecido |Gz
- no prestd sus servicios para esa institucion, sino
para el Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos; lo cual queda
acreditado con las siguientes documentales, previamente

valoradas:

5.- La Documental: Consistente en legajos de copias
simples constante de cinco (05) fojas, mismas que

corresponden a los de Recibo de Nédmina a nombre de

N = os periodos que a

continuacién se enlistan®°:

o Del primero al quince de enero de dos mil

diecinueve.

e Del dieciséis de julio al treinta y uno de julio del dos

mil veinte.

e Del primero al quince de agosto de dos mil veinte.

50 Fojas de la 20 a la 24 de este acervo documental.
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e Del dieciséis de agosto al treinta y uno de agosto

de dos mil veinte.

e Del primero al quince de septiembre de dos ml

veinte.

6.- La Documental: Consistente en original de
constancia laboral a nombre de |Gz TN
B o< fecha seis de marzo de dos mil trece,
donde se hace constar que se encuentra laborando

desde el dieciséis de noviembre del afio dos mil.%’

7.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre ||

B\ ! H. Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, de fecha primero de diciembre de dos mil

uno. 2

8.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre ||

B ! H. Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, de fecha primero de junio de dos mil dos.%

9.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre|j|

B | <! H. Ayuntamiento de Axochiapan,

51 Fojas 25 de este asunto.
32 Fojas 26 y 27 de este expediente.
53 Fojas 28 y 29
28
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Morelos, de fecha primero de diciembre de dos mil

dos.%

10.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre [

B | <! H- Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, de fecha primero de junio de dos mil tres.>®

11.- La Documental: Consistente en copia simple de
contrato individual de trabajo celebrado entre || R

B ) < H- Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, de fecha treinta y uno de octubre de dos

mil tres.5¢

12.- La Documental: Consistente en copia simple de

compensacion por apoyo en feria 2015 a nombre de

I

21.- La Documental: Consistente en legajo de copias

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

certificadas constante de dieciocho (18) fojas dtiles
segun su certificacién, mismas que corresponden a
diversos Recibos de Nomina a nombre de |

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas

54 Fojas 31y 32

55 Fojas 32y 33

%6 Fojas 34y 35

57 Fojas 36

¢ |Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/S2SERA/JDB-067/2022.
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utiles segun su certificaciéon, mismas que corresponden

al expediente personal del ciudadano (|| EGTGTGN
.

26.- La Documental: Consistente en original de acuse
de oficio numero CES/CEAISSP/DRSP/2625-2022 con
sello de recibido de fecha dos de septiembre de dos
mil veintidés, dirigido al Director General Juridico de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica y suscrito por el
Director de Registros de Seguridad Publica, donde
informa que el area del adscripcion de (|| EEGN
-fue en la Direccién General de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Axochiapan.®°

27.- La Documental: Consistente en original de acuse
de oficio numero CES/CDyFI/DGPSP0O/2317-2022 con
sello de recibido de fecha dos de septiembre de dos
mil veintidos, dirigido al Director General Juridico de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica y suscrito por el
Director General de Prestacién de Servicio de Personal
Operativo de la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
donde informa que |G o <xistc
registro como elemento de la Comisiéon Estatal de
Seguridad Publica.®

% Integrado en el Anexo denominado “Cuademnillo de Datos Personales”
TJA/53SERA/JDB-067/2022.

80 Fojas 355 del expediente principal.

81 Fojas 356 de este expediente.
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Estimando que se trataba de un elemento de seguridad
publica activo a la fecha de su deceso y que prestaba sus
servicios unicamente para el Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, al ser este ultimo quien tenia integrado su expediente
personal y le cubria sus percepciones y prestaciones que
amparan dichas documentales y no para la Comisién Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, resultando
inconcuso la actualizacidén de la causal de improcedencia en

estudio.

Las demas autoridades demandadas opusieron la
causal de improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion il
de la LUUSTICIAADMVAEM, que a la letra dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

Porque a su consideracion ninguna de las actoras tiene
legitimaciéon para hacer reclamo alguno, con motivo del
fallecimiento de || G ' o existr un
pronunciamiento de este Tribunal, lo cual resulta infundado
porque como se aprecia en lineas anteriores a todos los
demandantes ya se les dio el reconocimiento de beneficiarios

del elemento policial acaecido.

Sin que se coliga en el asunto que nos ocupa, alguna
otra causa de improcedencia de la cual este Tribunal deba

pronunciarse.
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Siguiendose exclusivamente el presente juicio en contra
del Presidente Municipal de Axochiapan, Morelos: H.
Ayuntamiento Municipal de Axochiapan, Morelos; Tesorero
Municipal de Axochiapan, Morelos; Director General de
Recursos Humanos de Axochiapan, Morelos y Director de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Axochiapan,
Morelos; por lo que Unicamente seran motivo de analisis las

defensas y excepciones que estas autoridades hayan opuesto.
7. RECLAMACIONES
7.1 Precisiones Generales

Como se puede apreciar el presente asunto inicié con

motivo de la demanda presentada por -'-
B oo si v en representacion de su hija adolescente
—p ="y

representacion del nifio |l es asi que de ambas
demandas se visualiza que existen prestaciones en las que
difieren respecto al concepto, asi como el periodo reclamado;
analizandose aquellas que hayan sido demandadas por un
periodo mas amplio, quedando con ello resuelto la de menor
ciclo; en el entendido que las prestaciones por las que se emita
condena, pasaran a formar el total del caudal sujeto a dividirse
entre todos los beneficiarios en la proporcionalidad antes

fijada.

7.2 Condiciones de la relacion administrativa
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Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las
cuales se dio la relacion administrativa del finado [
B con (as autoridades demandadas Presidente
Municipal; H. Ayuntamiento Municipal; Tesorero Municipal;
Director General de Recursos Humanos y Director de
Seguridad Publica y Transito Municipal, todos de Axochiapan,

Morelos.

La parte actora refiri6 que la percepcidon del acaecido

era de | U O
_quincenal. Mientras que las demandadas
sostuvieron que el ingreso monetario quincenal era de
N B W - cicndo alusion a diversas

deducciones.

La remuneracion bajo el cual deberan calcularse las
prestaciones que asi procedan, se determina con base a las
pruebas documentales que obran en autos, clasificadas con el

numeral 21, antes descritas y valoradas, consistentes en:

21.- La Documental: Compuesta en legajo de copias
certificadas constante de dieciocho (18) fojas utiles
segun su certificacidon, mismas que corresponden a
diversos Recibos de Nomina a nombre de |

B . <specificamente los siguientes:

2 |ntegrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/523SERA/JDB-067/2022.
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Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de

B o apara el periodo del

primero al quince de enero de dos mil veintidds, por la

cantidad de [N A (D
1 |

Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de

B ouc ampara el periodo del

quince al treinta y uno de enero de dos mil veintidoés, por

a cantidad de R N A
I N S

Por ser los ultimos Comprobantes de pago que se

generaron a nombre|j | N R corsiderando

que fallecio el once de febrero de dos mil veintidds.

Por lo anterior, dicha percepcion se traduce de manera

mensual, quincenal y diario como a continuacién se detalla:

Remuneracion Remuneracion | Remuneracion diaria
mensual quincenal

Por cuanto a la fecha de ingreso a prestar sus servicios
del fallecido _ B 2 parte actora
manifestd la del dieciséis de noviembre del afio dos mil; en
tanto las autoridades demandadas negaron que haya sido con
dicha fecha su ingreso, ya que del primero de diciembre de dos
mil uno al treinta y uno de octubre de dos mil tres, el actor
estuvo desempefando sus funciones en base a los contrato

individuales de trabajo por tiempo determinado, lo que se
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demostraba con los instrumentos que la misma actora habia

acompafiado a su demanda.

Lo cual resulta cierto respecto a la presentacién de esas
documentales por la demandante; no obstante lo anterior, en
autos constan las siguientes pruebas, con anticipacién

valoradas:

6.- La Documental: Consistente en original de
constancia laboral a nombre de '- e
B < fecha seis de marzo de dos mil trece,
donde se hace constar que se encuentra laborando

desde el dieciséis de noviembre del aiio dos mil ©3

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas

utiles segun su certificaciéon, mismas que corresponden

al expediente personal del ciudadano [ EEGTGEGEGN
B < particular la relativa a:

Oficio numero DGSPTMO0019/2000, de fecha dieciséis
de noviembre del dos mil, dirigido al Presidente
Municipal de Axochiapan, Morelos, suscrito por el
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de
ese mismo Ayuntamiento, donde le envia el listado de
personas de nuevo ingreso que ocuparan las

respectivas plazas con las percepciones aprobadas, en

83 Fojas 25 de este asunto.
¢ Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales’
TJA/53SERA/JDB-067/2022.

35



las areas de Seguridad Publica Municipal y en la de
Transito Municipal, partir de la fecha antes citada;
encontrandose entre varios el nombre del | N

Es entonces que queda demostrado que desde el
dieciséis de noviembre del dos mil, el acaecido empezé a
prestar sus servicios para el Ayuntamiento de mérito, en el

area de Seguridad Publica Municipal.

En tanto, la terminacion se dio con el fallecimiento de

B oc.rido el once de febrero de dos

mil veintidos.
7.3 Normatividad aplicable

Se aclara que, aquellas prestaciones que resulten procedentes
se calcularan con fundamento en lo dispuesto por la
LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM, esta ultima
aplica de manera supletoria con sustento en lo dispuesto por

la LSSPEM, que en su articulo 105 que establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constituciéon General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros

de instituciones de seguridad publica, como lo fue ||
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I <o crgo o [N tienen derecho a

menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.4 Estudio de las reclamaciones
7.4.1 Seguro de vida

Se reclama el seguro de vida en términos del articulo 4
fraccion IV de la LEEGSOCSPEM a razén de 300 meses por

muerte considerada riesgo de trabajo.

La norma aplicable en efecto lo es el articulo 4 fraccién
IV de la LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

Sobre este reclamo hecho por la parte actora, se
considera oportuno trascribir a la letra lo que se manifesté en

la demanda:

3



‘6.- Con fecha ||} I ¢ finado .

sufrio un accidente automovilistico cuando iba al cierre de
la feria del pueblo "San Pablo Apéstol” en dicho Municipalidad
(centro de Axochiapan, Morelos), las cuales las realizaba afio con
ano y en este caso no fue la excepcién, el cual sucedid
aproximadamente entre 18:30 p.m. y 19:00 p.m. del citado dia, mes y
afio, por el impacto de su motocicleta en la que viajaba en la parte
trasera de una mezcladora que iba arrastrando una camioneta unos
albariiles, en la avenida (frente | al lado de
, motivo por el cual fue
trasladado al hospital General de Axochiapan Morelos "Angel Ventura

Neri" el cual se encuentra ubicado en
I e el que permarecio

hasta el 2 de febrero del afio 2022, por lo que derivado de sus
complicaciones fue trasladado ese mismo dia aproximadamente a las
6.00 a.m. al Hospital General de Cuernavaca, Morelos, G. Parres”

ubicado en i ..
por lo que lamentablemente derivado de

sus
complicaciones perdio la vida el en dicho hospital el
aproximadamente a las horas del dia antes citado,
derivada por consecutivo a un
hecho de transito terrestre, tal y come se acredita con el acta de
defuncion expedida por el oficial del Registro Civil de
Cuernavaca, Morelos por la C. Claudia Popoca Gonzalez, documento
que se agrega al presente escrito.”

Sin que de dicho texto se advierta que el traslado a
dicha feria el fallecido lo hubiera hecho en ejercicio de sus
funciones. A este hecho las autoridades demandadas lo
contestaron como cierto; es decir aceptaron que el actor habia
sufrido dicho accidente, no asi que hubiera sido en razén de

sus funciones.

Ahora bien, al momento de la reclamacién del pago de
seguro de vida por riesgo de trabajo, las demandadas negaron
su procedencia, aceptandolo como muerte accidental, no
como riesgo de trabajo. En esta parte resulta oportuno
determinar que la carga probatoria del riesgo de trabajo le
corresponde a la parte actora en términos del articulo 386
primer parrafo del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dice:
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ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de
la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte
gue afirme tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario
tenga a su favor una presuncion legal...

Es decir, la demandante tenia la carga procesal de
probar que el accidente que sufrié el fallecido fue con motivo
del desempefo de su trabajo. Sirven de orientacién los
siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Apéndice de
1995, Séptima Epoca. Tomo V, Parte SCJN. Pag. 301. Tesis

de Jurisprudencia.

RIESGO DE TRABAJO, MEDIO IDONEO PARA PROBARLO.

Si la demandada negé el riesgo-enfermedad de trabajo tocé
probarlo al actor, y es indudable que el medio probatorio apto para tal
fin lo es el dictamen pericial médico y no la confesional de la
demandada, ya que el hecho por dilucidarse requiere una apreciacién
cientifica cuyo conocimiento escapa al érgano jurisdiccional, a menos
que la demandada hubiese admitido la aseveracién del actor en
cuanto a la existencia del riesqo de trabajo.

(Lo resaltado no es origen)

Ahora bien, del causal probatorio que obra en autos

sobre este tema consta la siguiente prueba:

28.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante treinta y ocho (38) fojas utiles
segun su certificacién, mismas que corresponden a los
documentos que obran en la carpeta de investigacién
S$C01/1737/2022, instruida a la investigacién del delito
homicidio culposo, cometido en agravio de (||
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En la cual obra el “Acta de Reconocimiento de Cadaver”
y la “Declaracion del Testigo”, ambas a cargo de [ I
-- esposa del fallecido, que resulta ser la
actora en el presente juicio; en donde sostiene que el
accidente que sufri6 su esposo fue cuando se iba a trabajar;
manifestacion a la cual no es posible otorgarle valor probatorio,
porque como se indico quien la expresa es la propia actora en
el presente juicio; sin que exista en el caudal probatorio prueba

alguna que refuerce su aseveracion.

En ese orden de ideas y al no haber cumplido con débito
procesal, no es procedente condenar a pago de seguro de vida
por riesgo de trabajo, pero si como accidente, es decir por
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el

Estado, en términos del precepto legal ante trascrito.

El salario minimo del dos mil veintidés, afio en que

fallecio || <- cst= Entidad ascendia a
la cantidad de | (EEEEEED A H BN G
M ciarios®.

Por ello, la cantidad de seguro de vida es de
1 [ 1
N o G deriva de

la siguiente operacion:

OPERACION salario minimo) x 30% x 200 ‘
ARITMETICA meses ,

TOTAL . |

65
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_ Salarios M nimos_vigente
s a partir del 1 de enero de 2022.pdf
% Dias que tiene cada mes, considerando que los pagos son quincenales.
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Condenandose a las autoridades demandadas a
cubrirla a las beneficiarias en las partes proporcionales antes

decretadas.
7.4.2 Prima de antigiiedad

Tocante al reclamo del pago de la prima de antigliedad
del fallecido _ es procedente en
términos de los dispuesto por el articulo 46%7 de la
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de
antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por ende, se colige el derecho a la percepcion de la

prima de antiglledad de '_'- al

separarse con motivo de su fallecimiento.

57 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.
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Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha de dicha
separacion, es decir, del dieciséis de noviembre del dos mil
al once de febrero de dos mil veintidés, lapso de tiempo

anteriormente fijado.

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion | del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
referenciado; es decir el salario del fallecido, ya que la
percepcion diaria del elemento fallecido ascendia a |}
s e | e——— .
y el salario minimo diario en el afio dos mil veintidés, en el cual
se termind la relacion administrativa era de || ) R
B e R ciarios®e; por tanto el
doble asciende a || | |j)) EE B B
I B B Sirve de orientacion el siguiente

criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL®.

68

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos
_vigente_a_partir_de_2021.pdf

69 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilaciéon, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa

fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Ahora bien, del dieciséis de noviembre del dos mil al
quince de noviembre de dos mil veintiuno, da un total de
veintiun afios laborados y del dieciséis de noviembre de
dos mil veintiuno al once de febrero de dos mil veintidos,

hace un total de ochenta y seis dias, como se aprecia de la

siguiente tabla’®:

TJA/5*SERA/JDB-067/2022

Periodo Afos | Dias |
' 16 de Nov de 2000 a 15 Nov 21
| de 2021
f 2021
| Noviembre 15
' Diciembre 30
: 2022
' Enero 30
Febrero 11
| Total 21 86

Para saber el monto de los veintiun afos, se multiplica
el ingreso diario del actor antes determinado por la cantidad de
L 1D T
B o' los doce dias que corresponden a cada afio
de prestacion de servicios y el resultado obtenido se multiplica

por los 21 afios laborados.

0 En el entendido que todos los meses se cuantifican por treinta dias, al ser los pago

de manera quincenal.
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Mientras que para obtener el proporcional de los
ochenta y seis dias, primero se saca el proporcional por cada
dia, es decir, se divide 12 (dias x afio) entre 365 (dias al afio)

y obtenemos el niumero 0.032876 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica la percepcién del acaecido

de [ D e [ E—
I oo 36 dias (periodo proporcional) por 0.032876
(proporcional diario de prima de antigiedad equivalente a 12

dias por ano).

Cantidad que salvo error u omisién involuntario

ascende = NN W [ R wm
N, | oue deriva

de las siguientes operaciones:

OPERACION SUBTOTAL
B - 12 x 21 s
IR x 86 x 0.032876 e

Total 1—

Por tanto, se condena a las autoridades responsables

antes determinadas al monto sefialado.
7.4.3 Gastos funerales

Tocante a este reclamo por la muerte de [N

B <cuivalentes a doce meses de salario minimo

general vigentes en el Estado de Morelos, estan previstos en
el articulo 4 fraccion V de la LSEGSOCSPEM.

La lectura de ese precepto legal dispone:
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Articulo 4.- A los sujetos de |la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en
Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

Las demandadas al respecto se defendieron
estableciendo que, que el precepto legal de referencia indica
de “hasta doce meses”, de lo cual se desprende que es
obligatorio el pago que sean los doce meses de salario
minimo; y que ese Ayuntamiento lo que brinda normalmente

es un mes de salario de aquel que percibio el fallecido.

Lo que a consideracién de este érgano colegiado es
valido; porque de la lectura de ese precepto legal, se
desprende gue es solamente un “apoyo para gastos funerales”
y no tienen como finalidad cubrir el monto total de ese evento;
a mas de que del presente expediente no corre agregado
constancia alguna que avale cuanto fue el monto erogado para

ese fin.

Por lo que si con antelacién se determiné que la

remuneracion mensual del actor era de ([ NN TN 0
R ——

condena a las autoridades demandadas al pago de ese monto

por concepto de gastos funerales.
7.4.4 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora demandd el pago de vacaciones y prima

vacacional por todo el tiempo de servicios prestados.
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Mientas que las autoridades demandadas contestaron
que eran improcedentes, porque en el caso de las vacaciones
las habia gozado y la prima vacacional le habia sido cubierta,
hasta el dos mil veintiuno. Procediendo a hacer valer Ila

prescripcion en términos del articulo 200 de la LSSPEM.

Estas prestaciones le correspondian a ||| EGTNGN

B o< conformidad al articulo 33 y 34 de la
LSERCIVILEM" dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones que les

corresponda.

Esta autoridad estima que es fundada la defensa
respecto a la prescripcién que hicieron valer las responsables
pues el derecho a reclamar el las vacaciones y prima
vacacional, asi como las demas prestaciones que mas
adelante se analizan, tiene un periodo de prescripcién, la cual
consiste en la fijacion de un término de extincién de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo

establecido por la ley.

El fundamento de la institucién de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de

su no actuacién en relacion con los derechos que la ley les

71 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en |o previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
gjercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un organo del Estado, sino también la obligacion
gue tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcibn se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcién adquisitiva y la

prescripcién _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un

derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
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puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
aplicable lo es la sefialada por el articulo 104 de la
LSERCIVILEM, que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Porque los beneficiarios no son elementos de seguridad
publica y esta Ley, prevé los derechos generales de los

trabajadores al servicio del Estado y ser de mayor beneficio.

Al ser esta prescripcion de naturaleza extintiva, ello
implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacién del plazo que debera transcurrir
para que los beneficiarios encuentren desvanecido su derecho
a reclamar las prestaciones que deriven del fallecimiento de un

elemento de seguridad publica.

Por lo tanto, es procedente condenar al pago de la
vacaciones y prima vacacional, pero sélo de aquellas que aun
no se encuentren prescritas; asi que, si el actor reclamé el
pago de vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo de
servicios prestados, en su escrito inicial de demanda, el cual

fue presentado el dia cuatro de mayo de dos mil veintidos,
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un afo atras, nos lleva al cuatro de mayo de dos mil

veintiuno, por lo que, los pagos que no se encuentran

prescritos, son a partir de esa fecha hasta la fecha de

fallecimiento de! || TG <' once de febrero

de dos mil veintidés.

En esa tesitura se tiene que, de autos de aprecia que

constan las siguientes pruebas previamente valoradas:

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas

utiles segun su certificacién, mismas que corresponden

al expediente personal del ciudadano [ EGTEEINR

. <n particular las relativas a:

Oficio No. DGSPTMAX02415/ABRIL/2021, de fecha
treinta de marzo de dos mil veintiuno, dirigido [

_y suscrito por el Encargado de

Despacho de la Policia Estatal Morelos en el Municipio

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

de Axochiapan, de donde se colige que se le informé

que goce del Primero Periodo Vacacional 2021.

Oficio No. DGSPTMAX02875/JULIO/2021, de fecha
dos de julio de dos mil veintiuno, dirigido N

_ y suscrito por el Encargado de

Despacho de la Policia Estatal Morelos en el Municipio

2 Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/S23SERA/JDB-067/2022.
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de Axochiapan, de donde se colige que se le informé

que goce del Segundo Periodo Vacacional 2021,

Con lo cual queda demostrado que el fallecido si
disfruté de las vacaciones correspondientes al dos mil

veintiuno.

Por tanto, son procedentes las comprendidas vy
proporcionales del primero de enero al once de febrero de

dos mil veintidos.

Se procede a la cuantificacion de las vacaciones,
primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones para lo
cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365 (dias
al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisién

posible en las operaciones aritméticas).

Enseguida se establece como dias trabajados por el
trabajador en dichos periodos la cantidad de cuarenta y un

dias, como se aprecia de la siguiente tabla:

2022 Dias
Enero 30
| Febrero 11
Total 41

Para obtener el monto de las vacaciones, se multiplica
el salario diario que percibié el elemento policial acaecido de
B o' <! periodo de condena de 41 dias y por el
proporcional diario de vacaciones de 0.054794, dando como
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resultado la cantidad de (|||} T
B oo o indica el siguiente cuadro:

iﬂ * 0.054794

Tocante a la prima vacacional también se encuentra

'Vacaciones
I' Total

demostrado el pago de los dos periodos del dos mil veintiuno,

con las siguientes documentales con antelacion valoradas:

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas

utiles segun su certificaciéon, mismas que corresponden

al expediente personal del ciudadano [} N

B < particular la relativa a:

Comprobante Fiscal Digital por Internet, a nombre de
B o' <! periodo comprendido
del primero al quince de julio de dos mil veintiuno, de
donde se aprecia el pago del concepto de Prima de

Antigliedad.

Comprobante Fiscal Digital por Internet, a nombre de

B oo <! periodo comprendido

del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, de donde aprecia el pago del concepto de

Prima de Antigiiedad.

Entonces también esta pendiente el pago del primero

de enero al once de febrero de dos mil veintidds.

51



Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se

calcula el 25% sobre el monto que se obtuvo por concepto de

vacaciones, dando la cantidad de || N
I S W oo o iusira e

cuadro siguiente:

IPrima vacacional - * 0.25
Total ]

7.4.8 Seguridad Social

En relacién con las reclamaciones consistentes en
otorgamiento de asistencia médica gratuita, quirlrgica,
farmacéutica y hospitalaria; la exhibicion y entrega de las
constancias relativas de las aportaciones de seguridad social
y Previsiones Sociales relativas Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad o institucidon equivalente;
Instituto de Crédito y AFORES.

Las demandadas adujeron en su defensa lo siguiente:

v" Que la actora no tenia legitimaciéon para ese

reclamo.

v No tenia derecho por no cubrié las cuotas de
recuperaciéon que se requieren para tener derecho a

€S0S Servicios.

v Respecto a la atencién médica el Ayuntamiento le
otorgd la atencién médica al fallecido por medio de la

Direccién de Salud Municipal.
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v" Que en su caso habia operado la prescripcion.

Respecto a la legitimacién que alegan es infundada,
porque como se aprecia del presente las esposa, hijas e hijo
del fallecido han sido declaradas beneficiarias, de ahi que

cuentan con dicha legitimacién.

Respecto a que el acaecido no cubrié las aportaciones,
como se especifica mas adelante, las demandadas tenian la

obligacién de afiliar a || G y rroceder 2

descontar las cuotas respectivas.

La prestaciéon médica por parte de la Direccién de Salud
Municipal, no cumple con las prerrogativas que brindan el
Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del

Estado, como se sefala en lineas posteriores.

La Seguridad Social es imprescriptible tomando en
cuenta que lo reclamado se trata de un derecho humano a la
seguridad social tutelada en la Constitucion Federal por los
articulos 1y 4 parrafo cuarto y 123, apartado B, fraccion X, lo
gue hace inextinguible ese derecho, lo que tiene apoyo en los

siguientes criterios:

SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE
POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES
INEXTINGUIBLE.™

El articulo 280 de la anterior Ley del Seguro Social, que coincide con
lo dispuesto por el numeral 301 del mismo ordenamiento en vigor,

3 Tesis: 2a./J. 104/99. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 204.
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establece en lo sustancial, que es inextinguible el derecho al
otorgamiento de una pensién, ayuda asistencial o asignacion
familiar, siempre y cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la ley para gozar de las prestaciones
correspondientes. Por tanto, el ejercicio de las acciones derivadas del
reconocimiento de un estado de incapacidad determinado para el
efecto de obtener el otorgamiento y pago de una pensién a favor del
trabajador asegurado, se rige por ese precepto de la Ley del Seguro
Social y no por el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo; de ahi que
cuando en una controversia laboral se ejerciten acciones o derechos
relacionados directamente con prestaciones de seguridad social
como lo es el otorgamiento y pago de una pensién, y respecto de ellos
el Instituto Mexicano del Seguro Social, al contestar la demanda,
oponga la excepcién de prescripcion, debe aplicarse la mencionada
disposicion de la Ley del Seguro Social, pues la regulacién tanto del
derecho que el trabajador asegurado tiene a las prestaciones de
seguridad social, como de la extincion de ese derecho en razén del
tiempo transcurrido, escapan del ambito de aplicacion de las
normas que sobre prescripcion se contienen en la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es origen)

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL DERECHO A SOLICITAR SU INSCRIPCION Y EL
ENTERO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES OMITIDAS
ANTE EL INSTITUTO RELATIVO ES IMPRESCRIPTIBLE
MIENTRAS SUBSISTA LA RELACION DE TRABAJO, PERO SI SE
RECLAMA COMO CONSECUENCIA DE LA ACCION PARA
IMPUGNAR EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD
LABORAL, PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO.™

74 Registro digital: 2020765; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: PC.I.L. J/54 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo Ill, pagina 2357; Tipo:
Jurisprudencia.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 24/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de agosto de
2019. Mayoria de quince votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzalez Santander,
Maria de Lourdes Juarez Sierra, Casimiro Barrén Torres, Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro Rivera, Martin
Ubaldo Mariscal Rojas, Maria Soledad Rodriguez Gonzalez, Felipe Eduardo Aguilar
Rosete, Nelda Gabriela Gonzalez Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero
Lascares, Héctor Arturo Mercado Lopez y Guadalupe Madrigal Bueno. Disidente: José
Sanchez Moyaho. Ausente. Noé Herrera Perea. Ponente: Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan. Secretario: José Antonio Hernandez Ortiz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis [.60.T. J/21 (10a.), de titulo y subtitulo: "SEGURIDAD SOCIAL. ES
INEXTINGUIBLE EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO A QUE SE LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL.", aprobada por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de abril de 2015 a las 9:3Q horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo
I, abril de 2015, pagina 1628, y

Tesis 1.60.T.57 L, de rubro: "ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES
IMPRESCRIPTIBLE.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
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El acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad social previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Federal,
asi como su ley reglamentaria, es la existencia de una relacion de
trabajo con las dependencias de los Poderes de la Unién y del
Gobierno de la Ciudad de México, por lo cual, una vez acreditado ese
vinculo laboral, se hacen exigibles al titular de la dependencia
respectiva las obligaciones relativas a la seguridad social. Por su parte,
el titulo quinto de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado denominado "De la prescripciéon”, no
establece la prescripcion respecto del derecho de los trabajadores a
solicitar su inscripcién y el entero retroactivo de las aportaciones para
gozar de los beneficios correspondientes, por lo cual, en atencion al
principio de estricto derecho que rige tal excepcidn, debe considerarse
que no es oponible en esos casos, una vez que el actor ha demostrado
la existencia del vinculo laboral, mientras éste subsista, pues su
derecho a la seguridad social se actualiza cada dia que transcurre. En
cambio, cuando se reclame ese derecho como una consecuencia de la
accién de reconocimiento de la antigliedad laboral, es susceptible de
prescribir al igual que ésta, en el plazo de un afio en términos del
articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuando el trabajador no se inconforma ante la autoridad
jurisdiccional respecto de la antigliedad que le hubiese sido reconocida
conforme a las disposiciones burocraticas aplicables, o cuando exista
constancia fehaciente de que el empleado manifestd expresamente su
conformidad con los datos de los afios de servicios que consigne la
hoja unica de servicios expedida por el patrén equiparado en términos
del articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; realice manifestaciones de voluntad que entrafien tal
reconocimiento; o a partir de que el trabajador reciba la resolucion
definitiva respecto a las aclaraciones y documentos que hubiese
proporcionado para que se subsanaran los errores u omisiones
relativos.

Por ello la exhibiciéon de las constancias de inscripcion
de seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado, es procedente porque de
conformidad con 4, fraccion I”°, de la LSEGSOCSPEM, es

del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 493, v,

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo DT.-858/2018.

> Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:
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obligacion afiliar a sus elementos de seguridad publica a un

Sistema Principal de Seguridad Social.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccién |, 5 y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados enel
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia medica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que
asisten a los beneficiarios de lossujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientesprestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdan de
manera directa cuando asi proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
deseguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afiadido)

|.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el
dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afo,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestaciéon
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad
publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un
afno después de la publicacién de la mencionada legislacién,
esto es, que la obligacion de la autoridad demandada surgié a

partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales, lo cual no es factible por parte de la

Direccién de Salud Municipal.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no puede ser afectado por una omisién de la demandada.

En mérito de lo analizado; se condena a las autoridades

demandadas, para que exhiban las constancias de las
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cuotas obrero patronales o aportaciones’™ que acrediten la
inscripcion del actor en un régimen de seguridad social; esto
es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil

quince hasta el once de febrero de dos mil veintidés.

Ello basta para que se demuestre fehacientemente que
se cumple con lo reclamado, porque tratandose del entero y
cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patrén que se
constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para
el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a
la vivienda, su recaudacién se da a través de las oficinas o
entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, siendo
estos ultimos quienes proceden a la distribuciéon de las
cantidades que corresponden a cada uno de los conceptos que

en su conjunto integran el rubro de seguridad social, como son

76 Ley del Seguro Social
Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos obligados;

Léy del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I'I.- Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las Dependencias y Entidades en
cumplimiento de las obligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta
Ley;

V Cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores deben cubrir conforme
a lo dispuesto en esta Ley;
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los recursos que se proveen a las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES).

Lo anterior con base a la siguiente jurisprudencia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS”’.

De la interpretacién sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
251, fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte
qgue tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a
cargo del patron que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través
de las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha
dispuesto el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho
ente (Unico autorizado conforme a los citados articulos), quien procede
a la distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos
de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto
y los recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro
sobre la individualizacién de esos recursos en las cuentas individuales
de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la
ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad
social; siendo entonces atribucion tanto del Instituto Mexicano del
Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo
251. De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patrén de todos esos deberes derivados de la tutela social
que exige el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre fehacientemente que
entera al Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone fa Ley del

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

77 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo lll, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos
7778, 887, 14980, 304%, 304 A, fraccion 1132, de la Ley del

8 “Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego Ias prestaciones a que haya
lugar.

La misma regla se observara cuando el patrén asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
que ocurrid el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran al patrén de la
obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefialan los articulos 15 fraccion | y 34 fracciones | a Ill de este ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

7 “Articulo 88. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto, se subrogara en
los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior. En este caso, el patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho
importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacion del capital constitutivo, cuando el
Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que
sefalan los articulos 15, fraccion ty 34 de esta Ley.”

8 Articulo 149. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogaré en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patrén estd obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracion, determinacion
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

81 “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

82 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:
II. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”
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Seguro Social; 223, 25284 253% y 25436 y 99 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; en el caso de que la responsable no
hubiese afiliado al demandante, ante una instituciéon de
seguridad social, los derechos de este quedaran a salvo para

que los haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto que
la institucion de seguridad social ante la cual las actoras

decidan reclamar tal omisién, debera constrefir a la

83 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro
de los diez dias héabiles siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario, deberan pagar
la actualizacién y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto.
La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero
correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningln caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacién y recargos.”

8 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

8 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara ante
las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien
cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente
enunciados.”

8 “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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demandada responsable a pagar de manera retroactiva las
cuotas y aportaciones de seguridad social que correspondan,
en los términos y bajo los procedimientos que al efecto

establezca su legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHOHUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADORFALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOSA CARGO DEL PATRON OMISO.#¥

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pension por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticién,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opusola
excepcion de improcedencia de la accién, bajo el razonamiento de que
al momento en que eltrabajador fallecié no estaba registrado en el
régimenobligatorio y el periodo de conservacién de derechoshabia
fenecido. Por su parte, la Junta determind procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacion los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuitodetermina que al
ser la seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro
Socialdebe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrén omiso.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables,y es obligacién del Estado velar por su observancia,de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademas, en términos del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del Seguro

87 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVII.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV.
Pagina 3412. Tipo: Aislada
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Social es de utilidad publica. Por su parte, delos articulos 84, 96 y 181
de la Ley del Seguro Socialderogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patrén incumpla con suobligaciéon de
inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su muerte,
el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
le correspondan a su familia, mientras que el patrén esta obligado a
enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de
que una personano esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber precluido
el periodo de conservacion de derechos, ya que al tener el caracter de
trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el legisladorfederal
doté al instituto de facultades de fiscalizacion para determinar la
existencia, contenido y alcance delas obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, determinar yhacer
efectivo el monto de los capitales constitutivosen los términos de la
misma legislacién.

Es procedente la prestacién reclamada en relacién al
Instituto de Crédito los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado y esta nace de los articulos 4 fraccion |, 1188, 58 de
la LSEGSOCSPEM.:

No obstante lo anterior, se resalta que, en el

procedimiento de Declaracién de Beneficiarios, en términos de

88 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

89 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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los articulos 3 fraccion V0, 47°' y 48% de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, aquellos que fueron designados
beneficiados solo tienen derecho a recibir las cuotas que el
afliado (en este caso | GTENEN R - -
aportado al Instituto, siempre que este Ultimo no haya

nombrado expresamente beneficiarios.

Sin embargo, como se evidencia de autos, el elemento
de seguridad fallecido nunca fue afiliado a ese Instituto, tal y

como se acredita con la siguiente documental:

Oficio original numero CO/SJ/328/2022 de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintidés, suscrito por el
Subdirector Juridico del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos y
dirigido al titular de la Quinta Sala del este Tribunal®*; donde le

informa entre otras cosas que:

“a) El finado -, no fue dado de alta ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

90 Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

V. Beneficiario, a la persona fisica o moral designada por el afiliado para recibir las
cuotas que aporto al Instituto;

91 Articulo 47. El beneficiario designado por el afiliado o el tutor interino determinado
por autoridad judicial competente, en caso de estado de interdiccion del afiliado, tendra
derecho a la devolucién de las cuotas, en términos de lo dispyesto en la normativa
aplicable.

92 Articulo 48. En caso de fallecimiento del afiliado, tendran derecho a la devolucion
inmediata de las cuotas, sus beneficiarios o la persona fisica o juridica determinada por
resolucion de autoridad competente.

% Fojas 75 del presente asunto.
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del Estado de Morelos, por lo anterior no es posible proporcionar la
informacioén solicitada”

En tal orden a ningun fin practico llevaria conminar a las
demandadas a que den de alta ante dicho Instituto al elemento
fallecido, porque ningun beneficio obtendrian las actoras, mas
si se toma en cuenta. que los préstamos que otorga ese ente

crediticio no se brindan a los beneficiarios.

En esa tesitura, es improcedente condenar a las
autoridades responsables al pago retroactivo de las
aportaciones patronales omitidas al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

7.4.6 Despensa Familiar

Las demandantes reclaman el pago de la despensa
familiar mensual por todo el tiempo de servicios prestados por
el fallecido, con fundamento en el articulo 4 fraccion lil y 28 de
la LSEGSOCSPEM.

Las autoridades demandadas indicaron que esta
prestacion era improcedente porque le fue cubierta al elemento
B - c2dc uno de sus pagos
quincenales, tan ese asi que asi lo reconoce la actora en su
demanda, cuando hace alusién a la manera en que estaba
integrado la remuneraciéon del difunto. Haciendo valer la

prescripcion en términos del articulo 200 de la LSSPEM.
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La defensa de la prescripcién es procedente en
términos de los razonamientos esgrimidos en cuando se
analizaron las prestaciones de las vacaciones y la prima
vacacional, misma que se invoca como si a la letra se

insertase; de ahi que el periodo de prescripcién es de un afio.

Por lo tanto, solo seria procedente condenar al pago de
la despensa familiar de aquellas que ain no se encuentren
prescritas; asi que, si el actor la reclamé por todo el tiempo de
servicios prestados, en su escrito inicial de demanda, el cual
fue presentado el dia cuatro de mayo de dos mil veintidos,
un ano atras, nos lleva al cuatro de mayo de dos mil
veintiuno y solo hasta el once de febrero de dos mil

veintidos, fecha de fallecimiento del elemento policial.

De la siguiente prueba previamente valorada se

acreditan los siguientes pagos de la despensa:

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas

Utiles segun su certificacion, mismas que corresponden

al expediente personal del ciudadano ([ i

B, < particular las relativas a:

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

de [N W oo os periodos del dos

mil veintiuno y dos mil veintidés.

* Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/S*SERA/JDB-067/2022.
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Reflejandose en la siguiente tabla la foja donde corre
agregado el comprobante respectivo con el cual se demuestra
el pago de la despensa y en donde no hubo pago el monto

pendiente a cubrir; tomando en cuenta que el salario minimo

en el afio dos mil veintiuno fue de || N
11T e

multiplicado por siete, el monto mensual ascendia
I .,
mientras que en el afio dos mil veintidés el salario minimo fue
de | A SR |
diarios y el monto mensual por $1,2 [} (i EEGEGE
] |

Mes i Primera Segunda ADEUDO
| quincena quincena
ANO 2021
Mayo | 495.95 . .
Junio | . RS
Tr—— E
Agosto | | -
Septiembre R | .
Octubre [ B .
Noviembre | Foja11 No aplica
Diciembre | Foja 9 No aplica
ANO 2022
Enero | Foja 7 Foja8y 18 No aplica
Febrero No procede®® | No procede No aplica
TOTALAPAGAR | IR

De lo anterior, se concluye que el monto a pagar por las
autoridades demandadas es por la cantidad de [N

B e | D e
-}
l.

% Del cuatro al quince de mayo de dos mil veintiuno.
% Del uno al once de febrero de dos mil veintidos.
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En el entendido que no es procedente la condena
respecto del periodo comprendido del primero al once de
febrero de dos mil veintidos de esta prestacion; porque mas
adelante se condena a las remuneraciones dejadas de percibir
por ese periodo, en donde ya esta incluido el pago de la
despensa; de hacerlo equivaldria estar condenando a un doble

pago, lo cual se encuentra prohibido por la ley.
7.4.7 Prestaciones Potestativas

La parte actora reclama el pago del Bono de Ayuda para
Pasajes, Ayuda para alimentacién, Beca o Crédito de
Educacion o Capacitacion Cientifica, Bono o Compensacion
de Riesgo de Trabajo por todo el tiempo de servicios

prestados.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 29,
31, 32y 34 de la LSEGSOCSPEM que indican:

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Articulo 32. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de becas y créditos
de educacion o capacitaciéon cientifica o tecnolégica para sus
descendientes, con base en los recursos presupuestales disponibles
por cada Institucion Obligada o de conformidad con los Convenios que
al efecto celebren.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo
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menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra®, es
decir que no es una obligacién y su otorgamiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que al fallecido se le haya venido
otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos de
seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara
improcedente el pago de las prestaciones analizadas por los

periodos reclamados.
7.7.8 Prestacion extralegal

Se reclama el pago de una quincena de emolumentos
del fallecido || GG »o' concepto de apoyo
de feria “San Pablo Apéstol”, que se desarrolla en la
municipalidad de Axochiapan, Morelos, que comprendia el

periodo del ocho al veintiocho de enero de dos mil veintidos.

De las manifestaciones de las autoridades
demandadas, se desprende que reconocieron el otorgamiento

de esa prestacion, tan es asi que refirieron que, ya habia sido

pagada a la esposa del fallecido ||} G -
cantidad  de NN N I e
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_ . . _ |- y que anexaban

copia certificada del cheque por medio del cual se habia

cubierto la misma.

De autos consta la siguiente probanza previamente

valorada:

15.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de seis (06) fojas Utiles segin su

certificacion, relativas al apoyo econdémico por la

cantidad e | D (N
I ) N <c5ico por
N

Sin embargo, el concepto que se cubrié fue por:
“APOYO ECONOMICO A PERSONAS DE BAJOS RECURSOS”

Incluso consta la solicitud de dicha cantidad suscrita por
I B conce refiere que solicita ese
apoyo por ser una persona de escasos recursos y mayor de
edad por lo cual ya no podia trabajar; de ahi que no es posible
tenerle por demostrado el pago en comento; por tanto, lo
procedente es condenar al pago de fa cantidad de ||
4 1] |
S ouc es el monto quincenal que percibia el

elemento policial acaecido.

7 Integrado en el Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”
TJA/52SERA/JDB-067/2022.
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7.4.9 Remuneraciones devengadas

La parte actora reclama las percepciones del actor del

dieciséis de enero al once de febrero del dos mil veintidés.
De la siguiente prueba con antelacién valorada:

22.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de noventa y cinco (95) fojas utiles
segun su certificacidon, mismas que corresponden al

expediente personal del ciudadano |GGG

en particular la relativa a:

Comprobante Fiscal Digital por Internet, a nombre de
B o < periodo comprendido
del dieciséis al treinta y uno de enero de dos mil
veintidés, de donde aprecia el pago quincenal al

fallecido.

Por ello se resume que, solo se le adeuda el periodo

comprendido del primero al once de febrero de dos mil

veintidés, que asciende a la cantidad de || [ [ ] U 0
I N

que deriva de la siguiente operacidn:

Operacién aritmética 11
Total i
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7.4.10 Aguinaldo

Se demandd el pago proporcional de aguinaldo del

primero de enero al once de febrero de dos mil veintidds.

El articulo 42% primer parrafo de la LSERCIVILEM,
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de noventa dias de salario, con la Unica restriccién para
los trabajadores que hayan laborado sélo una parte del afio,
quienes tendran derecho a la parte proporcional. Por ello es

procedente la reclamacion en estudio.

De autos no se aprecia el pago de esta prestacion, lo
cual resulta l6gico porque ese derecho se cubre a partir del

mes de diciembre de cada ano.

Para conocer el monto de esta prestacion, primero se
multiplica la remuneracién diaria que percibia el fallecido
I N - [ —
N o' noventa dias

de pago (pago anual de aguinaldo) dando la cantidad de

R B <stc monto se divide entre 365 dias del afio para
saber el proporcional diario y, el resultado de [

U O D e se multiplica por

los cuarenta y un dias que prestd sus servicios el finado

8 Articulo *42.- L os trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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N - <ccncicndo o [ .
I e

concepto de aguinaldo. Como se aprecia de la siguiente

operacion aritmética, salvo error u omision de célculo

e T
365 = 41 |

7.4.11 Prestaciones varias

involuntario:

Operaciones

Total

Se demanda las prestaciones tuteladas por el articulo 4
fracciones 1V, V, VI, VII, VII, IX, X Xl y Xl de la
LSEGSOCSPEM; las que a la letra disponen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural, doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempenfar la funcion;
VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada o
por Invalidez;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto
se convenga; y

XIll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos.
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Respecto a la fracciones IV, V, VII, VIII, IX y XII, en la

presente sentencia ya existe un pronunciamiento.

Tocante a la fraccion VI y X, es unicamente en beneficio

del fallecido.

Con relacion a la fraccién Xlll, no se advierte la
celebracion de convenios que hagan posible las actividades

sociales, culturales y deportivas.
7.4.12 Fondo de Ayuda

Se demanda realice el pago del apoyo del “Fondo de
Ayuda a los dependientes econdmicos de los policias que han
muerto en cumplimiento de su deber’; misma que resulta
Improcedente, porque como se razondé al momento en que
determiné la improcedencia del pago de seguro de vida por
300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada
riesgo de trabajo; la actora no demostré que el hecho de
transito motivo del fallecimiento de |GG
haya sido cuando estaba en funciones en cumplimiento de su
deber, en tanto de la lectura del 1y 2 de los Lineamientos para
el Otorgamiento de Apoyos Economicos del Fondo de Ayuda
a los Dependientes Econémicos de Policias que han Muerto

en el Cumplimiento de su Deber que a la letra disponen:

ARTICULO *1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las
bases para la adecuada administracion, control, ejecucién y operacién de los
recursos del Fondo de Ayuda a los dependientes econdmicos de policias que
han muerto en el cumplimiento de su deber, establecido en el anexo 7
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” del Decreto
Numero Mil Ciento cinco, por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio fiscal del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5899, de fecha 31 de diciembre de 2020, el cual continda siendo
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aplicable de conformidad con el articulo 32 de la Constitucién Politica del
Estado.

ARTICULO *2. Los presentes lineamientos son de observancia y de
aplicacién general para beneficiar a los dependientes econémicos o
beneficiarios, respecto de los apoyos econémicos otorgados con base en
el Fondo de Ayuda a los dependientes econémicos de los elementos que
integran las instituciones policiales, en materia de seguridad publica, previstos
en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de! Estado de Morelos, o
los que realicen funciones homoélogas, que perdieron la vida en el
cumplimiento de su deber encontrandose en servicio, durante el
desempeno policial, o de los que perecen con motivo de lesiones
ocasionadas estando en servicio, en el desarrollo de su funcién policial;
con excepcion de los cuerpos de policia dependientes de la Fiscalia General
del Estado de Morelos y los cuerpos de bomberos, esto durante el periodo
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidds. Asi como de aquellos elementos mencionados en el parrafo
anterior, 