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Cuernavaca, Morelos, a veinte de noviembre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
nimero TJA/5*SERA/JDN-200/2023, promovido por [
B contra actos del Tesorero del H.
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y otros, en la que se
declara que son fundados los argumentos hechos valer por la

parte actora en contra de la infraccion con numero de folio



-de fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil
veintitrés; por ende, se declara su NULIDAD LISA Y LLANA,
y condena al Agente de Policia de Transito _ -
- a llevar a cabo la devolucién de la cantidad de
I 1
| | I P

concepto de pago de la infraccidon y grias; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: - -. -

Autoridades 1)  Tesorero del H.
demandadas: Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos;

2)  Director de Seguridad y
Transito Municipal de Municipio

de Zacatepec, Morelos:' y

3) Agente de Policia de

Transito | |
.

Actos Im pugnados: ‘A. La ile de infraccién con nimero
de folio de fecha veintitrés de
Septiembre del afio dos mil veintitrés,
signada ﬁforma legible por elemento con

clave , de nombre | U

! Denominacién correcta del cargo de conformidad a la contestacion de demanda a fojas 56
? Denominacion correcta del cargo de conformidad a la contestacion de demanda a fojas 56.
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TIA

LJUSTICIAADMVAEM:
CPROCIVILEM:

RTRANSITOZACATEPEC

Tribunal:

TJA/S*SERA/JDN-200/2023

| como agente de transito

municipal de Zacatepec, Morelos;

B. La ilegal elaboracion y cobro del Recibo
con numero de factura con numero
de folio fiscal (UUID)

de fecha veintitrés de
septiembre del dos mil veintitrés, expedido
a favor del CIUDADANC (IR

C. La ilegal elaboracion y cobro de la
ORDEN _DE SERVICIO, con numero de
folio n-, de fecha veinticuatro de
septiembre del dos mil veintitrés, expedido
a favor del CIUDADANO

N (S0

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

de
Vialidad para el Municipio de

Reglamento Transito y

Zacatepec de Hidalgo, Morelos?

de

Administrativa del

Justicia
Estado de

Tribunal

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

* Vigente a partir del veintidos de marzo de dos mil veintitrés, publicado en el Periddico Oficial 7178, en esa

misma fecha.
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1.- En fecha trece de octubre de dos mil veintitrés,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad. En fecha diecinueve
del mismo mes y afo, se admitié la demanda sefalando como

acto impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompariaron, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- En proveido de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, se tuvo al Director de Seguridad Publica
Transito Municipal de Zacatepec, Morelos y Agente de Policia
de Transito || | | GGG Jando contestacion a la
demanda entablada en su contra y por anunciadas las
pruebas; se ordend dar vista a la parte actora con la
contestacion de demanda y anexos, por el plazo de tres dias y

se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la demanda.

3.- A su vez, la autoridad demandada denominada
Tesorero del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, en
fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se le tuvo
en rebeldia por no dar contestacién a la demanda instaurada

en su contra.

4.- En fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro, se
previno la ampliacion de demanda incoada por la parte actora,

para que en el plazo de cinco dias subsanara la misma.
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5.- Mediante auto de fecha veintidés de febrero de dos
mil veinticuatro, se le tuvo por no ampliada la demanda que

intentd hacer valer la parte actora.

6.- Ahora bien, mediante proveido de fecha veintidés
de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora
por precluido su derecho para desahogar la vista que le fue
otorgada por auto de fecha treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, respecto a la contestacion de demanda presentada

por las autoridades demandadas.

7.- Con fecha ocho de julio de dos mil veinticuatro,
se tuvo a la parte actora por perdido su derecho para ampliar
la demanda, y en ese mismo auto se ordend la apertura de la

dilacion probatoria.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

8.- Ahora bien, mediante auto de data cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que
ninguna de las partes habia ofrecido o ratificado sus pruebas,
por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo;
sin embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. Por
ultimo, en ese mismo proveido se sefialé fecha para la

audiencia de Ley.

9.- Con fecha ocho de octubre de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales se desahogaban por su propia y especial

naturaleza y, al no haber incidente pendiente de resolver, se
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continud con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que solo la parte actora presenté sus alegatos y se le tuvo por
perdido su derecho de formulacién a las autoridades
demandadas; acto seguido se declaré cerrada la instruccion,
y se citd para a oir sentencia, la que se dicta al tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto;, con fundamento en los articulos 116
fraccidn V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion Ill, 16, 18
inciso B) fraccién II, inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Porque como se aprecia de la demanda, se esta
combatiendo la legalidad de actos de autoridad emitidos en

ejercicio de sus funciones.

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialé como actos impugnados:
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‘A. La ilegal acta de infraccién con numero de folio [} de
fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil veintitrés, signada
de forma legible por elemento con clave [} de nombre (IR
como agente de transito municipal de

Zacatepec, Morelos;

B. La ilegal elaboracién y cobro del Recibo con numero de factura
con numero de folio fiscal (UUID)
de fecha veintitrés de septiembre del dos
mil veintitrés, expedido a favor del CIUDADANO | R

T
C. La ilegal elaboracion y cobro de la ORDEN DE SERVICIO,
con nimero de folio [} de fecha veinticuatro de septiembre

del dos mil veintitrés, expedido a favor de! ||| EGNTTR
A . SC)

Sin embargo, los actos marcados con las letras B. y C.
que reclama la parte actora, son consecuencias del primer
acto impugnado, por lo que Unicamente se tendra como tal
este ultimo y el resto se analizaran en el capitulo

correspondiente.
6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por cuanto al acto impugnado antes descrito, su existencia
guedo demostrada con la copia simple exhibida por la parte
actora; misma que se perfecciona con la presentada por las
autoridades demandadas Director de Seguridad y Transito
Municipal de Municipio de Zacatepec, Morelos; y Agente

de Policia de Transito || NGz 20cmas de

haber reconocido su existencia.

Documental que se tiene por auténtica al no haber sido

objeto de impugnaciéon en los términos establecidos en el



articulo 59* y 60° de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 491° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 77, haciendo prueba plena.
7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

* Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los
autos

" Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacion se tramitara en
la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

| Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera,
fundamentar las causas de impugnacion;

I En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas refacionadas
con la misma;

1l Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para que dentro
del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el
oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacion;

v Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas
relacionadas con fa impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de
que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

Y Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Hl de este Articulo, las Salas citaran a una audiencia
a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas
pericial o testimonial;

\ En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y dictamenes
respectivos y se dictara resolucion;

Vil La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente de
impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la lbgica y la experiencia, y

VIl Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendra por no
ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

" ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda exceptuada de la disposicion
anterior la apreciacién de los documentos publicos indubitables, los que tendran valor probatorio pleng, y por
tanto no se perjudicaran en cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension
que en ellos se funde

" Articulo 7. Los juicios que se promusvan ante el Tribunal se sustanclaran y resolverdn con arreglo a los
procedimientos que sefiala esta Ley, A falta de disposicion expresa ¥ &n cuanto no se oponga a lo que prevé
2ste ordenamiento, se estara & lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soherano de
Morelos: en materia fiscal, ademas z |a Ley General de Hacienda del Estado de Morelos. &l Codigo Fiscal del
Estado de Morelos. la Ley General de Hacienda Municipal de! Estado de Morelos, y Ia ley o decreto que crea
un arganismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores
publicos z |a ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ®

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas denominadas Director
de Seguridad y Transito Municipal de Municipio de
Zacatepec, Morelos y Agente de Policia de Transito -
- _ opusieron las causales de
improcedencia prevista por el articulo 37 fracciones Il y IX de
la LJUSTICIAADMVAEM, que sefialan a la letra:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[ll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

* Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13
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Siendo por el hecho de que el acto impugnado se
encuentra fundado y motivado, en consecuencia, este no le
afecta un interés juridico, mas por el hecho de que la parte
actora realizé el pago correspondiente de la infraccion,

entendiéndose que es un acto consentido.

Por cuanto a sus manifestaciones de que el acto
combatido se encuentra fundado y motivado, constituye el
estudio del fondo del asunto; por lo cual se desestiman sus
manifestaciones en esta parte y sera motivo de estudio mas
adelante, atendiendo a la tesis jurisprudencial que a

continuacioén se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.?

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la

que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

Respecto a las manifestaciones formuladas por las
autoridades demandas referente a que se ha expresado el
consentimiento del actor sobre el acto impugnado; estas, son
infundadas, esto es asi, porque a pesar que efectud el pago
de la infraccién impugnando, pudo haberlo hecho para evitarse
las molestias consiguientes; tan esta inconforme con la misma
que lo esta haciendo en tiempo y forma. Sirve de orientacion
los siguientes criterios publicados por la Suprema Corte de

Justicia de |la Nacién:

" Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comuan, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5
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MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO."

Tratandose de la imposicion o cobro de multas por autoridades
administrativas, no puede estimarse que los afectados consientan
tales actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades que
se les cobran, con el objeto de evitarse las molestias consiguientes.

Ahora bien, este Tribunal, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 37 ultimo parrafo, procede analizar si concurre
alguna causal de improcedencia de las sefaladas en este
articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio

respectivo.

Por lo que, este Tribunal considera que se configura la
causal de improcedencia, a favor de la autoridad demandadas
denominadas Director de Seguridad y Transito Municipal
de Municipio de Zacatepec, Morelos y Tesorero del H.
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, prevista en la fraccion
XVI del articulo 37" de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los demas
casos en gue la figura de improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

v Epoca: Quinta Epoca, Registro: 323225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXI, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 658 Amparo
administrativo en revision 2533/44. Chavaili Emilio. 11 de julio de 1944  Unanimidad de cinco votos La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

' Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley
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La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Lo anterior, atendiendo a que la infraccién con nimero
de foIio-, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veintitrés, fue emitida por la autoridad denominada Agente de
Policia de Trénsit_ B o asi por las
autoridades antes mencionadas, tal como se advierte de la
copia certificada del documento base de la accién: documental
que ha sido previamente valorada, resultando inconcuso la
actualizaciéon de la causal de improcedencia en estudio: en
consecuencia, es procedente decretar el sobreseimiento del
juicio por cuanto a las autoridades demandadas denominadas
Director de Seguridad y Transito Municipal de Municipio
de Zacatepec, Morelos y Tesorero del H. Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos.

En ese tenor, analizadas que fueron las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna otra causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.
8. ESTUDIO DE FONDO
8. 1 El planteamiento del caso

Se procede al andlisis de la cuestién planteada. Asi

tenemos como acto impugnado:

"... La ilegal acta de infraccion con nimero de fo!fo- de
fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil veintitrés, siginada

de forma legible por elemento con clave - de nombre
- ﬁ como agente de transito municipal de

Zacatepec, Morelos; ... (Sic).
12
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Siendo que, en el presente caso, se analizara la
legalidad o ilegalidad del mismo, asi como las pretensiones del

actor.

8.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL",

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014 Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239
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autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacidn para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’™ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.

' ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra ia carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones
de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran con arreglo a los
procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé
este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea
un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores
publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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de la cual faculta la emisién del acto impugnado, ya que
esta dejando a la parte actora en un estado de

indefensién e incertidumbre juridica.

Bajo ese tenor, la propia acta de infraccién nidmero

Bl de fecha veintitrés de septiembre del dos mil veintitrés;
en la seccidbn que a letra dice “.. Autoridad de transito y vialidad
Municipal emisora de la infraccion...” s€ desprende que la autoridad
responsable fundamenta su accionar y competencia
invocando el articulo 5° con sus multiples fracciones Ill, V, VI,
VII, VIII, X'y Xl establecidas en el RTRANSITOZACATEPEC,

tal como se desprende de la imagen siguiente:

Autoridad de transito y vialidad Municipal emisora de la infragcion, la cual 'fundo mi

competencia en el articulo 59, fracciones |1, V, VI, VH, VIILAX, X, XJ; del S
Vialidad del Municipio de Zacatepec de Higalgo ; Morelos: o

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Lo anterior, genera falta de certeza y seguridad juridica
al demandante, ello en razén de que es ambigua la
fundamentacion al no establecer de forma especifica aquella
fraccidon que faculta al sujeto activo para emitir el acto que se
combate, ya que del propio articulo 5 del
RTRANSITOZACATEPEC, consagra multiples autoridades en
materia de transito y vialidad, tal como se visualiza a

continuacion:

Articulo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipal:
|.- El presidente municipal;
.- El sindico municipal;
lll. - Titular de la Policia Vial;
IV. El director de la Policia Municipal
V. El subdirector de la policia vial
VL. Los patrulleros de la Direccién de Policia Vial;
VIl Los patrulleros de la unidad de apoyo en seguridad vial.
VIIl. Agente Vial Pie tierra;

17



IX. Moto patrullera;

X. Auto patrullero;

XI.- Perito de transito terrestre de la policia vial;

Xll. Los Jefes de Departamento de la Direccioén;

Xlll. Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

De lo cual se colige que, la autoridad emisora no_se

ocupd de citar la fraccidon especifica que lo facultaba para

levantar dicha infraccién, lo que genera incertidumbre sobre su

competencia en materia de Transito y Vialidad municipal y mas
aun para levantar el acta de infraccion, siendo que un acto de
autoridad debe ser especifica en detallar el cargo y ademas el
sustento legal que la faculta para emitirlo, ante tal omision se
ventila un impacto en las garantias constitucionales del actor,

especificamente en el principio de seguridad juridica.

A su vez, con el objeto de robustecer lo esgrimido con
antelacion, del documento base de la accion, se desprende
que el elemento-— al momento de
levantar la infraccion - se desprende que, textualmente se
ostenta como “oficial motopatru”(sic); sin embargo, del
articulo 5 del RTRANSITOZACATEPEC, antes transcrito se
desprenden las autoridades que gozan de las facultades vy
atribuciones en materia de vialidad y transito en el municipio
de Zacatepec, Morelos, sin que de éste se desprenda que la
de “oficial motopatru” (sic), sea considerada autoridad con
competencia en materia de transito y vialidad municipal en el
Municipio de Zacatepec, Morelos, lo que se interpreta en una
fata a lo establecido en el dispositivo 5 del
RTRANSITOZACATEPEC;
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Denotandose la incertidumbre juridica en que deja a la
parte actora, siendo que no se encuentra establecido en el
RTRANSITOZACATEPEC el cargo de “oficial motopatru” (sic),
indicado en el acto impugnado, de acuerdo a la copia
certificada que anexa la autoridad demandada al dar
contestacién a la demanda instaurada en su contra; pero
ademas se encuentra exhibida en copia certificada, una
credencial de identificacion’® a nombre de ||z TR
- autoridad demandada, con folio - numero de
empleado -/ el cargo de “agente vial’, y contrario a todo
lo anterior, en la contestacién de demanda la misma autoridad
se ostenté con el cargo de “agente de policia de transito”,
siendo que ninguno de estos cargos se encuentran
establecidos en el reglamento multicitado; por tanto, el acto

combatido no se encuentra apegado a los derechos humanos,

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

concretamente a la prerrogativa de la seguridad juridica
respecto de los actos de las autoridades administrativas,
inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que
los afectados tengan la certeza del cargo real y correcto que la
autoridad que los sanciona tiene y que si tiene facultades para
hacerlo (competencia); esto es, como parte del derecho seguro
gue reconoce dicho precepto constitucional, de acuerdo con el
cual, las autoridades deben observar los requisitos que las
normas secundarias establecen para satisfacer la obligacion
de identificarse debidamente ante los gobernados en el acto

de afectacion.

Al respecto, apoya el siguiente precedente federal:

1 Ubicado en la foja 62 del presente
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA'Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO."”

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 77, mayo ,de
1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de
las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo
que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que
se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso
de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razén de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en Ia garantia
individual en cuestién ninguna clase de ambigiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del
acto de autoridad, de acuerdo a la hipédtesis juridica en que se ubique
el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad. por
razones de seguridad juridica.

(Lo resaltado no es origen)

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Registro digital. 188432; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca;
Materizs(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 57/2001; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tome XIV, Noviembre de 2001, pagina 31; Tipo: Jurisprudencia,
Contragiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos
del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero;
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de octubre de dos mil uno.
Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 68/2024 en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 7
de marzo de 2024
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En esa tesitura, se constata que el elemento ([} Il

_fundamenté su cargo y su actuar como

autoridad de transito y vialidad de forma incorrecta y ambigua,
bajo el tenor legal de articulo 5 del RTRANSITOZACATEPEC,

citando varias fracciones y sin que ninguna de ellas sustente

gue alguno de los cargos que ostenté gozan de competencia

para la emision del acto impugnado.

Esto conlleva a un acto de molestia y un menoscabo a
la seguridad juridica, el cual se encuentra consagrado en /a
Constitucion Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos, pues,
como ya se ha referido, los actos de autoridad deben ser
emitidos por autoridad competente; por lo tanto, era necesario
que precisara el cargo que tiene y el apoyo legal del cual se
desprenda que cuenta con facultades y al no hacerlo asi,
incumplié el articulo 16 Constitucional. Lo anterior se refuerza

con el siguiente criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. '

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa gue todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte
de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucidn
o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para

1" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 205463, Instancia: Pleno, Octava Epoca,
Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 77
Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia.
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emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.

(Lo resaltado no es origen)

Es por ello que, al resultar fundadas las razones de
impugnacién hechos valer por la parte actora, resulta
innecesario realizar el examen del resto de los conceptos de
impugnacion, pues en nada variaria el sentido de este fallo,

siendo aplicable al caso, la jurisprudencia que sostiene:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.®

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo
solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el
estudio de los demas conceptos de violacion vertidos en la demanda
de amparo.

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante la falta de especificar el precepto legal
que fundamente su competencia por parte de la autoridad
quien emitié el acta de infraccién de transito impugnada, que

conduce a su invalidez, debe declararse también la nulidad de:

v La factura .- con numero de folio fiscal

_-.a, de data

veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés, expedido

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 220006; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Octava Epoca; Materias(s). Comun; Tesis: Il 30. J/5: Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion.
fomo IX, Marzo de 1992, pagina 89; Tipo Jurisprudencia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo dirscto 18/89. Jorge Luis Cubas Origel. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Narvéez Barker. Secretario Miguel Angel Tourlay Guerrero.
Amparo directo 85/89. Xavier Novales Castro, 9 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Cuauhtémoce Gonzélez Alvarez.
Ampare directo 93/89. Fraccionamiientos Urbanos y Campestres, S.A. 29 de marzo de 1989 Unanimidad de
votos. Fonente: Jose Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.
Amparo directo 138/89. Eisa Esther Romero Pineda, 26 de abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Jose Angel Mandujane Gordillo, Secretario- Carlos Manuel Bautista Soto.
Amparo directo 706/90. Maria Isabel Montes Lopez. 8 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gerdillo. Secretario’ Pedro A. Rodriguez Diaz.
Nota' Esta tesis también aparece publicada en ia Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero
51, Marzo de 1992, pagina 48
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por el Ayuntamiento de Zacatepec, a nombre de ([l

B o conoso de pago ce

“CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL

ETiLICO QUE SE PRESENTA” por la cantidad de | R

I . e
--.-asi como del concepto de

“‘CERTIFICADO MEDICO" por la cantidad de [N

N - cicndo un total
de [N s e
N .

v Orden de serviciojjj de fecha veinticuatro de

septiembre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios

de Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de
N

Puesto que, en términos del articulo 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de actos ejecutivos de la
infraccion de transito declarada nula, siguen la misma suerte,
maxime que solo de esa manera se podra restituir al actor en
el goce de los derechos que le fueron sido indebidamente
afectados o desconocidos, toda vez que al provenir de un acto

invalido no resultan legitimos, ni podran subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de los
restantes, lo que encuentra su razdn de ser en que

implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
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Inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es, posterior

a la insubsistencia decretada del acto administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA VARIAS
DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION o
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS
DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS, DEBE DECLARARSE
SU NULIDAD TOTAL, CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y
143 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA ELESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.2®

Hechos: La quejosa promovié juicio de amparo directo en contra
de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, argumentando que
omitié la aplicacién concreta del articulo 137, fraccidn VI, en
relacion con el 143, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de dicha
entidad y que debid decretar la nulidad total de la boleta de
infraccion impugnada, en la que consta: a) La sancion
econdémica vinculada con los hechos que constituyeron una
infraccién de transito cometida por persona diversa a la quejosa;
y, b) La retencién en garantia por parte del agente de vialidad de
la tarjeta de circulacién de la quejosa; esta Ultima es la que la
Sala determiné carente de motivacion, por lo que decretd Ia
nulidad parcial de la boleta de infraccién, quedando subsistentes
los hechos que constituyeron la infraccién de transito, asi como
la sancién econdmica referida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece
que conforme a los principios de congruencia en las resoluciones
jurisdiccionales y de seguridad juridica, cuando el acto
administrativo contenga varias determinaciones, ante la omisién
o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez de
alguna de ellas, debe declararse su nulidad total, en términos de
los articulos 137 y 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 143 del cbdigo
referido establece que la omision o irregularidad de cualquiera
de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
mismo ordenamiento producira la nulidad del acto administrativo:
ademas, que ya sea que se declare juridicamente nulo en sede
administrativa o jurisdiccional, sera invalido, no se presumira
legitimo ni ejecutable ni podra subsanarse. De lo que deriva que
no se autoriza la coexistencia del acto declarado nulo Y,
ademas, de uno restante, lo que encuentra su razén de ser
en que implicitamente la normatividad tiende a evitar que se

* Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epaoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XVi.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Libro 23,
Marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3788. Tipo: Aislada.

24



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-200/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.

En las relatadas consideraciones, se declara la

nulidad del acto impugnado consistente en:

“... La ilegal acta de infraccién con nimero de folio de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés, signada de forma legible
por elemento con clave [} de nombre _

como agente de transito municipal de Zacatepec, Morelos ...”

(SIC)

Asi como sus consecuencias, como lo son:

v La factura .- con numero de folio fiscal
I - oo
veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés, expedido

por el Ayuntamiento de Zacatepec, a nombre de|jjjjjjili}

B o concepto de pago de

“CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL

ETiLICO QUE SE PRESENTA” por la cantidad de |}
. e
_, asi como del concepto de

“CERTIFICADO MEDICO” por la cantidad de [

N - ciendo un total
S | 1 [ 11T
.

v Orden de servicio {Jj de fecha veinticuatro de

septiembre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

de Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de
]
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |l del
articulo 4, de la LJUSTICIAADMVAEM que dispone

literalmente:

ARTICULO 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

II Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso:;

8.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicité como

pretensiones las siguientes:

a) Sedeclarela NULIDAD LISAY LLANA de los actos
impugnados y en consecuencia, se me restituyan los

derechos violentados de la siguiente manera:

Se condene a realizarme la devolucidn y entrega de las

siguientes  cantidades: _ - ||
I e .

fueron pagados por concepto de la infraccion con
numero de factura .- de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintitrés, bajo el concepto de
pago de multa conducir un vehiculo automotor en
estado de ebriedad ocasionado por Ia ingesta de

alcohol etilico que se presenta; asi como la devolucion

de la cantidad de _l-l|l
= 1 T T

de orden de servicio de grias Zacatepec.
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Por cuanto a la pretensién invocada por la parte actora
la misma que ha quedado atendida en términos del capitulo
que antecede, al haberse declarado la nulidad del acto

respectivo.

Ahora bien, en esa misma idea, se califican de
procedentes a la devolucién de las cantidades reclamadas, ya

que como quedd previamente disertado las documentales:

v La factura.- con numero de folio fiscal
(UUD) I S -
data veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés,
expedido por el Ayuntamiento de Zacatepec, a nombre
de Daniel Hernandez Ramirez, por concepto de pago

de ‘CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL
ETILICO QUE SE PRESENTA” por la cantidad de |

I I N
--. - asi como del concepto de

“CERTIFICADO MEDICO" por la cantidad de [

v Orden de servicio |} de fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios

de Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de
1]
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Al ser consecuencia de acto principal, fueron declarados

nulos.

Ademas de que la autoridad demandada al momento de
emitir su contestacion de demanda no afirmd ni negd su

expedicion y no impugno su validez o autenticidad.

Por tanto, se acredita plenamente la existencia de los

pagos efectuados por el demandante, mismos que en su

conjunto hacen un total de_ - p ]

-, ante ello, este Tribunal determina procedente Ia
devolucion total de los pagos realizados por el demandante

respecto a las consecuencias derivadas de la infraccioriji}
9. DE LA VISTA

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®!, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la
obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos??, situacién que
en el presente asunto se presumen. De igual forma con
fundamento en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de

2 Articulo 89. ..

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
acluaciones 0 par omisiones violaciones a Ia Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidoras Plblicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Plenao del Tribunal debera dar vista a los arganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupsion para que efectlen el analisis de la vista ordenada
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

? Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir def 19
de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha
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Responsabilidades Administrativas®® y en el articulo 222
segundo parrafo del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales**, se considera procedente dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a fin de

que se efectlen las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor

publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,

por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Asi tenemos que, de las constancias que obran en

autos, se advierte la existencia del siguiente documental:

2 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L,

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

2 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que |a ley

los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto
en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar
de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicidon de
la autoridad a los detenidos por conducto ¢ en coordinacién con la policia
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¢ LA DOCUMENTAL: Consistente en la Orden de
Servicio con numero de folio - de fecha

veinticuatro de septiembre de dos mil veintitrés.?®

Como consecuencia de lo anterior, se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados, mismos que aln y cuando no estan especificados,
si tomamos en cuenta la narracién de los aducidos por ambas
partes, el vehiculo involucrado le fue recogido al actor y se le
traslado para su resguardo;, por légica los conceptos
implicados seria arrastre y corralén; porque de conformidad
con los articulos 1%, 2?7, 3% de la Ley de Ingresos del municipio
de Zacatepec, Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2023, publicada en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad”, nimero 6156, de fecha treinta de diciembre

= Dentro de fa foja 18 del presente

** ARTICULO 1.- LA FRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL. ES DE
APLICACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS,
Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE COMPRENDE
EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE.

? ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO
DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS APLICABLES.

LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, Y OTROS INGRESOS; ASi COMO
LOS QUE SE DETERMINEN POR PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAS
LEYES HACENDARIAS DE LA FEDERACION Y DEL ESTADO DE MORELOS; SE DESTINARAN A
SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, ASI COMO EN LO DISPUESTO EN LOS CONVENIOS DE
COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS,
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL
HECHO GENERADOR DE LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY
INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) VIGENTE A VALOR
DIARIO.

% ARTICULO 3.- EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE POR DISPOSICION LEGAL DEBAN SER
ENTERADAS AL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, DEBERAN REALIZARSE POR CONDUCTO DE
LA TESORERIA MUNICIPAL, MISMA QUE PODRA SER AUXILIADA POR OTRAS DEPENDENCIAS
OFICIALES O POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

NINGUNA PERSONA PODRA RECAUDAR CONTRIBUCIONES SIN QUE ESTE LEGALMENTE
FACULTADA PARA ELLO.
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de dos mil veintidds; 5 fraccion 12°, 8 fraccion [1°°, 9 tercer y

cuarto parrafo, 311232, 1733, 193 203 y 44 (ltimo parrafo del

2 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos:

|. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

3% Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Codigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas
disposiciones fiscales vigentes:

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion

31 En el ambito municipal. las facultades contenidas en el primer parrafo de este numerzl |as ejercerd la
Tesoreria Municipal, en fos términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulara
en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

32 Articulo 12. La aplicacidn de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demads autoridades fiscales en los términos que
fiie el presente Codigo.

En la esfera municipal, cuando este Codigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al
Gobigrno Municipal v a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero vy demas funcionarios
gue tengan atribuciones en materia de recaudacion vy fiscalizacién. en términos de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del
Ayuntamiento

33 Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco. aun cuando se destinen a un fin especifico,
se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicién de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria

3 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con
el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 45 de este Cadigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas

Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los emprestitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos,

35 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades economicas
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il y [11 de este articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que
presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus
funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de Ins bienes de dominio
publico, y

Il Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como [as unidades econdémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras
publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades economicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.
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Codigo Fiscal del Estado de Morelos®®, el érgano facultado
para cobrar los derechos plasmados en la Ley de ingresos
antes citada, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria
de ese Municipio de Zacatepec, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes
descrita, se desprende que, quien cobré los conceptos
derivados del hecho de transito en cuestion, fue directamente
la Empresa denominada “Servicio de Grias Zacatepec”,

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se
proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito

autorizadas, como ocurrié en el caso de las Facturas Serie-

[ ——

expedidas por la Tesoreria Municipal, a nombre de -

_: - de fecha veintitrés de septiembre de dos

mil veintitrés, que contiene los conceptos de: “CONDUCIR UN

VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD OCASIONADO POR
LA INGESTA DE ALCOHOL ETILICO QUE SE PRESENTA” y “CERTIFICADO

MEDICO"y que amparan las cantidades de ||| N NN IR

*®Articulo 44....
Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o |a forma autorizada,
en los que conste la impresién original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora,
o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandosza de los pagos
efectuados en las oficings de las Instituciones de credito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera cantenar la impresion de la maquina registradora, el sello de |2 constancia o del acceso de recibo
correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
' Fojas 20
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respectivamente.

Lo que no sucede con la Orden de Servicio [}

expedida por “Servicio de Gruas Zacatepec.”, del que se
percibe el pago efectuado por la cantidad de || R |

|

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interpésita persona
cobre multas o derechos, porque la Unica autorizada es la
Tesoreria de dicho Municipio, quien conservara o retendra
valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion VI, del articulo 42, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos?®.

Bajo este contexto y ante la expedicién de la Orden de
servicio [Jj pudiera ser que nos encontremos frente a una
conducta que provoque algun tipo de responsabilidad por parte
de la persona moral denominada “Servicios de Gruas
Zacatepec”, quien en términos de ley no se esta autorizada
para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibid este recurso
publico debe reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio

del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de conformidad con

8 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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lo dispuesto por la fraccion VI, del articulo 45, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos®°.

No pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicacién de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Zacatepec,
Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 86
fracciones |, I, V'y VI*, 174%, 175 y 176 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos®.

* Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendrén a su cargo la procuracion y defensa de los derachos e intereses del Municipio, asi como
la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teriendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que ios ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

““ Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar aclos de inspeccion, supsrvisién o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamienta por conducto de sus dependencias, sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y deméas
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propic Municipio, asi
coma realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;

.- Como consecuencia de |a fraceion que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo
de visitas, inspecciones, revisionss o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos
los servidores publicos municipales relacionades con su antigiedad, funciones y antecedentes [aborales;
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o
Investigaciones que practique, determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan
solventar las observacienes o deban proporcionar la informacion o documentacion gue se les requiera y
legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, podran ser de tres 3 cince dias hablles, mismos gque podran
prefrogarse en Igual tiempo, & juicio dél Contraior Municipal, e intervenir en forma zleatoria en los procesos
de licitacion, concurso, invitacion restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones. contrataciones de
Servicios y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas Ultimas

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momenta &l cumplimiento de Ias obligaciones que impene Ia
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI En el caso en que el servidor publico denunciade o del que verse la queja sea de eleccién popular, el
Contralor Municipal turnara |a queja o denuncia al Plena del Ayuntamiento, a fin de que éste |a resuslva. En
el procedimiento que se lleve, no participara el funcionaric denunciado:

" Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo

“ Articulo 175.- Para los efectos de Ia responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Pliblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su €aso, y en
general, a toda persona que desempefie carge, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracien Publica Municipal

* Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administratives, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptime de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Seberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente

la Orden de servicio [} expedida por “Servicios de Grias

Zacatepec”, por la cantidad de _--
R —T————

formalidades exigidas por el Codigo Fiscal de la Federacion,
pues si un particular realiza el pago de un servicio (arrastre y
resguardo), este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal y la obligacion de esta es expedir un recibo que
redna todos los requisitos fiscales, pues representa un
comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos
ocupa la documental en comento no reune con los requisitos
establecidos en la ley, violandose los extremos del articulo 29-

A de la norma antes citada que a la letra se lee:

29-A - Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Codigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

l.- Contener impreso el nombre, denominacién o razon social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en
numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos
de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa
de impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realiz6 la importacion, tratandose de ventas de primera mano
de mercancias de importacién.

VIil.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado.
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IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacién de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado, siempre
que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afios, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran
los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a
reglas de caracter general que al efecto se expidan. La fecha de
vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido
dicho plazo se considerard que el comprobante quedara sin efectos
para las deducciones o acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este
Cadigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electrénico que relna los requisitos de control que para tal
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general...

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76

del Caédigo Fiscal del Estado de Morelos, gue expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cadigo. Cuando los comprobantes no retinan algun requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Cadigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las disposiciones
fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de |3 obligacion de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cadigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningln régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

| Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;

I. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realizo la
operacion que ampara;

Il Laclave del Padrén de Contribuyentes del Estado 0, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
guien se expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y
el importe total de la operacién que ampara, este ultimo expresado en
nimero y letra;
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V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal
a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las que se deban
pagar contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales
digitales con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente
su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de ias operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan reunir
los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a favor
de quien se expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacién del bien otorgado para uso o goce temporal a
un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y

[l. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran
los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso
o goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que se realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea
solicitado.

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica

Municipal de Zacatepec, Morelos, ha sido objeto de un posible
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detrimento econémico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse
la comisién de un hecho contrario a la ley denominado
defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y
251 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso
de engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicioc en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacién fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se
presume cometido el delito de defraudacién fiscal cuando existan
ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos anfos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisidn de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

Ill. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la
pena sera de tres meses a seis afos de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una
sola exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Cadigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucidn de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros.
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e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial
de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacién
antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada
por la misma, tendiente a la comprobaciéon del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratdndose de
pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por ios delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, sera necesario que
la Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir

perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacién correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacion del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacién. La
citada liquidacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Articulo 251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien. con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

Por lo que se considera también oportuno con base a lo
anterior, dar vista a la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos a través de su titular, para que con base a sus
atribuciones determine sobre la posible comisién de conductas
irregulares que impliquen la comision de delitos en materia

fiscal estatal de acuerdo a lo que prevén los articulos 245 y
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251 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos y que
redunden en un perjuicio del fisco estatal, con base a ello es Ia
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, quien a partir
de la verificacion que realice por si misma (legal uso de sus
atribuciones), podra iniciar los procedimientos pertinentes para
que en su momento se formule la denuncia conducente ante la
Fiscalia del Estado de Morelos, quien debera instruir el
procedimiento penal, de acuerdo a lo previsto en el articulo 12
fraccién XLIX* del Reglamento interior de la Secretaria de

Hacienda.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®.

XXVI. Secretario, a la persona titular de la Secretaria:
* Articulo 12. El Secretario, ademas de Jas atribuciones gue le confiere la normativa aplicable, cuenta con las
que a continuacion se sefialan, las cuales ejercera conforme a las necesidades del servicio, de manera directa
0 a fravés de las Unidades Administrativas correspondientes, cuando asi proceda:

XLIX. Informar a la autoridad competente de los hechos U omisiones de que tenga conocimiento y gue puedan
constituir infracciones administrativas delitos perseguibles de oficio o fiscales que requieran de un reqguisito
de procedibilidad para su persecucion, dando la intervencion gue correspenda al organo interne de contral;
28| como asesorar y coadyuvar con las demas Unidades Administrativas, respecto de la investigacion de los
nechos U amisiones. del tramite y del procedimiento de las actuaciones;

** TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA GIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS

SERVIDOR

PUBLICO ATRIBUCIONES
Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es el
Municipal del | representante  politico,  juridico vy

Ayuntamiento
de
Zacatepec,
Morelos.

administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como
6rgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estricto apego a

la Ley de ingresos aprobada por el

Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar en
su caso las sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interposita

persona, multa o arbitrio alguno, o

ORDENAMIENTO

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.
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| consentir o autorizar que oficina distinta
de la Tesoreria Municipal conserve o
retenga fondos o valores municipales;

| Sindico

Municipal del
Ayuntamiento
de
Zacatepec,
Morelos.

Articulo 45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracién y
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervisién
personal del patrimonio del Ayuntamiento:
teniendo, ademas, las siguientes
atribuciones:

VI, Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.

Tesorero
Municipal del

Ayuntamiento

|de

Zacatepec,

‘ Morelos.

Articulo  82.- Son facultades vy
obligaciones del Tesorero:

ll. Recaudar, guardar, vigilar y promover
un mayor rendimiento de los fondos
municipales;

VIII. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal:

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos

10. EFECTOS DEL FALLO

Impugnado consistente en:

forma /ecI}ib/e ﬁor e/emirto con clave

como agente de transito municipal de
Zacatepec, Morelos ...” (Sic).
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Lo anterior con fundamento en el articulo 4 fraccién H

de la LIUSTICIAADMVAEM 45, al estar este Tribunal dotado
de plena jurisdiccidon, autonomia e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.

Asi como de los siguientes actos, al derivar del anterior

acto impugnado.

v La factura .- con numero de folio fiscal
(uiD) [ I -
data veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés,
expedido por el Ayuntamiento de Zacatepec, a nombre
de Daniel Hernandez Ramirez, por concepto de pago

de “CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL
ETiLico QUE SE PRESENTA” por la cantidad de (|

1 1] |
_asi como del concepto de

“CERTIFICADO MEDICO” por la cantidad de —

N - cicndo un total
e [ e ] e
o

v Orden de servicio ] de fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios

de Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de

B B

% ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y organizacién
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado. esta Ley y
la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de piena
jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones
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10.2 Se condena a la autoridad demandada Agente de

Policia de Transito _ B - cvaracabo
la devolucion de la cantidad de [ NN N BB

- que el actor pagé por concepto de la infraccion de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veintitrés y de uso de servicio

de Gruas.
10.3 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Agente de
Policia de Transito - _ para que, en
un término de diez dias habiles de cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 9047 y 9148
de la LUUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en

7 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debers darie cumplimiento en la forma
y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un término
no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo |a autoridad no cumpliese con |a sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin
causa ustificada, se le impondra una de las medidas de apremio previsia en esta ley

Articulo 81. Si a pesar del reguerimiento ¥ la aplicacion de las medidas de apremio la autoridad se niega a
cumplir Ia sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal para ello, el Magistrade instructor declarara que
el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 anos para
desemperiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal
Er todo caso, |2 Sala procedera en la forma siguiente:
| Sila gjecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia
de la demandada
1l Si el acto sole pudiere ser ejecutado por |z autoridad demandada ¥ esta tuviere superior jerarquico,
la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién de la resolucion: apercibido gue, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le Impondran las medidas de apremic previstas en esta ley;
1l Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la
sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero
de este articulo, y
Y Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de |a fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia y publicado
la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal
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el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *°

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

El pago de la condena a que fue condenada la
demandada, se debera enterar por medio de transferencia a la
Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: (|} C'abe

interbancaria BBVA Bancomer: —a

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: |}l sciialandose como concepto
el numero de expediente TJA/S*SERA/JDN-200/2023;
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
I | cxhibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605, Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun: Tesis: 1a /J
57/2007; Pagina: 144
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11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERGO. Este Tribunal es competente para conocery
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo 4 de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio
respecto a las autoridades demandadas Director de
Seguridad y Transito Municipal de Municipio de
Zacatepec, Morelos y el Tesorero del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, en los términos precisados en el capitulo

7 de la presente resolucién.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por Ila parte actora en contra de la infraccién con
nimero de folio i}, de fecha veintitrés de septiembre del
ano dos mil veintitrés, en términos de las aseveraciones
vertidas en este fallo; por ende, se declara su NULIDAD LISA
Y LLANA.

CUARTO. Se condena al Agente de Policia de

Transito | NEEEEEEH A - oo o cabo i
devolucién de la cantidad de ||| RN N BB

1 __J] ™
N

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada
precisada en el parrafo que antecede, un término de diez dias
habiles para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida

que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucioén forzosa.
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SEXTO. Por las razones disertadas en el capitulo 9 de
este fallo, dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y a la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos, para los efectos

correspondientes.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

12. NOTIFICACIONES
Notifiguese como legalmente corresponda a las partes.
13. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MA. DEL CARMEN MORALES VILLANUEVA, Secretaria de
Estudio y Cuenta en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccion; EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de
Estudio y Cuenta en suplencia de la Titular De La Tercera Sala
De Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto y quien emite voto concurrente;
en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto
nimero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE : MORELOS EN PLENO.
MAGIST AIDO PRESIDENTE

/]

f |

GUILL ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MA. DEL CARMEN MORALES VILLANUEVA

s

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

EDITH VEGA CARMONA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO ___——

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

—

r//

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

eI
ANABEL SALGA

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justieia
Administrativa del Estado de Morelos, en la
TJA/52SERA/JDN-200/2023, promovido por
en contra del TESORERO DEL H. AYUNTAMIENTO ICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS. Misma que gs & d en p}eno de

VRPC/agjf*

49



VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/5*SERA/JDN-200/2023, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL TESORERO DEL.
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS Y OTROS.

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al Gltimo péarrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, vigente
a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacion de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existié por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos® y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccién Il de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el

0 Articulo 89.

Las Sentencias deben. de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion. el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada
en la resolucion v de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

*! Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19
de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

%2 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
I .
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articulo 222 segundo parrafo del Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales®.

¢;Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion numero
- de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés,
siendo el motivo de esta por conducir vehiculo automotor en

estado de ebriedad al someterse a la prueba de alcoholimetria

De tal circunstancia se desprende que ||| EGTRNGN

- en su caracter de Oficial Motopatru del Municipio de

Zacatepec, Morelos, detecté que _

conducia su vehiculo en estado de ebriedad; reteniendo como

garantia el vehiculo _con nuamero
de seric NN~

con numero de placa [l omitiendo la detencion del

conductor el cual de acuerdo al Formato para Determinacion

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

de Estado Etilico y Toxicolégico de fecha veintitrés de

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

$3 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia

sefiale como delito, esta obligade a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico. proparcionandole todos
los datos gue tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsig
en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lug
de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcan
para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposigon
la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia
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septiembre de dos mil veintitrés, dio positivo a intoxicacion

etilica.

¢ Qué origina lo anterior?

Resulta la presuncion de que [N W

se encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la

vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones,
se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Porque incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 238 prevé como un delito el conducir bajo los

* ARTICULO 238.- E| que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor transgrediere las normas
de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o los bienes, sera
sancionado:

| - Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la suspensién hasta
por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en
estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de
radio comunicacion o de telefonia celular.

Il - Suspensién del defecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion correspondiente del
delito cometido, una pena de uno a tres afos de prision y en caso de reincidencia |z pérdida del derecho
de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o manipulando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular.

lIL.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de prisién de uno a
tres afios. sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos que se deriven del
hecho gue se sanciona
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efectos de alcohol, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por lo tanto, la autoridad demandada debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222% del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicidn lesionada; es decir, para tratar de evitar
que sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés

publico y el orden social.

Por lo que la autoridad | N TGN < sv

caracter de Oficial Motopatru del Municipio de Zacatepec,

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Morelos, debia cuidar que su actuar fuera conforme a la
normatividad aplicable, poniendo a disposicién del Ministerio
Pudblico al infractor y con ello realizar una aplicacion de una
sancion eficaz, omisién que podria constituir una causa de

responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de las modalidades
previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancién se agravara hasta en una
mitad mas de la prevista, en la fraccion | y II.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en estado de ebriedad o
bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del alcohol o alguna otra
sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud
personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar manipulando un equipo de radto
comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes de texto, con
excepcidn de que los mismos sean utilizados con accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres u otra tecnologia que evite la distraccién del conductor

%5 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutive de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho laley
sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionan todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en fl ncia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspond| s
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dispuesto por el articulo 270 fraccion 1l del Cédigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debié darse vista al Organo Interno de Control, para que, a
través de las areas competentes, realizaran las
investigaciones tendientes a determinar la probable
responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para
que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al

Ministerio Publico competente.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos®®; 1345 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley

%6 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo. las
cuales regiran:

B.- Entre Io; Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

)

XIIl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones Sila
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado so6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion al servicio. cualquierg
que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido

7 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia coordinadora entre las
autoridades competentes en la prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, el cual se conformard y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores publicos a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y en general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos autonomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia
la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca ia
ley

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico. por violacion
expresa y calificada como grave a esta Constitucién, ataques a la libertad electoral y al derecho de
participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contard a su vez con un 6rgano de apoyo tecnico; el Comité
estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del
Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo seréd a su vez
del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcidn, en los términos que determine la Ley:

a) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion. en especial
sobre las causas que los generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de
la informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de
gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia

Derivado de este informe, podré emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administragvas vy
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las au ades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mist
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®; 174 y 175
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos®°.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE_ ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QIleN ACTUA Y DA FE.

TITULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

* Articulo 89
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o 2 |z Fiscalia Anticerrupcion para que efectiien el analisis de [a vista ordenada
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

* Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, yen
general, a teda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracién Publica Municipal.

"' Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento establecido en
esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VL. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier acto u

omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas_—
corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta S}a‘fa i
Especializada en Responsabllldades Admlnlstratlvas del misme Tribunal JOAQUIN

ROQUE GONZ umero TJA/ISSE RA/JDN-2 12023

promovido por en contra def H/AYUNT
DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS; misia g
Pleno de fecha veinte de noviembre del dos mil veinticuatro. CONS

AMRC/aef S

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN  LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Yl QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
it " -0 O

EN CONTRA DEL
TESORERO DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS Y OTROS.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Artio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo parrafo®' de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual

establece que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,

6" ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié6 por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones ¢ por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publigos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos int
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista orde
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informag
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa
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deben indicar, si en su caso existid por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto
por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos®, y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion:
obligacién ademas, establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas®;lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de la autoridad demandada
Tesorero del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, ya que

no dio contestacién a la demanda incoada en su contra.

Omision que provocéd que mediante acuerdo de fecha
treinta de noviembre de dos mil veintitrés®*, ante el silencio
de la autoridad demandada mencionada, se le tuviera por

precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o

deficiencia en la atencion de los asuntos que le compete al

" Actuzlmente Ley de Responsabilidades Administrativas para &l Estado de Morelos, en vigor a partir del 19
de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

" "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
|

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funsiones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ia presente Ley;

8 Fojas 79y 80
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servidor publico de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan |os juicios,
asi como la emisidon de condenas econémicas en detrimento
de la institucion para la que colaboran. Omisién que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos para que en términos de los articulos 84,
86 fracciones V y VIé de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias para
delimitar las responsabilidades de los servidores publicos, que

de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):

5 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control, inspeccion, supervision y
evaluacion del desempeno de las distintas areas de la Administracion Publica Municipal, con el objeto de
promover la productividad, eficiencia, a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el
érgano encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

& Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion pllular, el
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la reg@!va En
el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;,
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Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice;

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI()N, ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGARY,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS 'Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE,

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ.
Ar_npar—a directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viemes 15 de Junio de 2018 2 las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

JOAQU |
TITULAR DE LA QUINTA SAL A ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESJADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los
Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR ¥ .J_C_)AQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO respectivamente n expzdiente _numero
TJA/5*SERA/JDN-200/2023, promoyido poh

en contra del TESORERO DEL /H., AYUNTA’MIENTO DE ZACATEPEC

AMRC
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se
suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.





