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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/4?SERA/JRNF-
126/2023.

N

AUTORIDADES DEMANDADAS:
COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

Cuernavaca, Morelos; a doce de junio de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-

126/2023, promovido por

en contra de: COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

GLOSARIO

Actos impugnados “ ®.a omision de contestacion y
en consecuencia la Negativa
Ficta, al escrito presentado con
fecha 06 de octubre del afo
2022, de numero de folio
presentado ante las
autoridades demandadas.

® £n consecuencia, la omision
por parte de las autoridades
seflaladas de expedir mi
acuerdo  pensionatorio  de
Jubilacién y publicarlo en el
Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, en términos de lo que
establece los articulos 6 parrafo
segundo, 16 y 17 de las Bases
Generales para la expedicion



de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos. (Sic)

Actor o demandante |

Autoridad

responsable o Comision Dictaminadora de

Serandads Pensione_s y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y Otros.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos.

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha

dieciséis de junio de dos mil veintitrés!, el ciudadano
I - - i ce
acto impugnado, asimismo, relato los hechos, las razones por

las que se impugna el acto o resolucion, y, ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. En auto de fecha veintiséis de junio de dos mil
veintitrés?, se admiti6 a tramite la demanda, ordenandose
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacién a la misma con los
apercibimientos de ley.

TERCERO. En acuerdos de dieciocho de agosto de dos
mil veintitrés®, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra; en consecuencia, se ordend dar
vista a la parte demandante por el plazo de tres dias habiles para

" Fojas 01 a 17.
2 Fojas 40 a 43.
% Fojas 68 a 69; y 82 a 83,
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efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia,
apercibido que, de no hacerlo asi, se le tendria por perdido su
derecho para realizar manifestacion alguna con posterioridad.

Asimismo, se le hizo saber a la parte actora que, en
términos del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince dias habiles
para ampliar la demanda.

CUARTO. Por acuerdo de fecha cuatro de septiembre de
dos mil veintitrés?, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas exhibiendo copias certificadas del expediente
técnico formado con motivo de la solicitud de pension
presentada por la parte demandante, asi como, el expediente
personal, administrativo y/o laboral del demandante en
consecuencia, se ordend dar vista a la parte demandante por el
plazo de tres dias habiles para efecto de que manifestara lo que
su derecho correspondia, apercibido que, de no hacerlo asi, se
le tendria por perdido su derecho para realizar manifestacion
alguna con posterioridad.

QUINTO. Por auto fecha seis de noviembre de dos mil
veintitrés®, se tuvo por precluido el derecho del demandante,
toda vez que, no desahogo la vista ordenada con fecha cuatro
de septiembre de dos mil veintitrés.

SEXTO. Previa certificacion por acuerdo de seis de
noviembre de dos mil veintitrés®, la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, hizo constar que la parte
actora, no amplié su demanda, razén por la cual, se mandé abrir
el juicio a prueba por el término comun de cinco dias habiles
para las partes.

SEPTIMO. Previa certificacion, en acuerdo de doce de
enero de dos mil veinticuatro’, la Sala instructora proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes, y sefial6é fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

* Foja 361.
* Foja 366.
9 Foja 368.
" Fojas 377 a 379.



OCTAVO. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro®, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar Ia
incomparecencia de las partes o persona alguna que legalmente
las representara; por lo que, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahago de las pruebas
ofrecidas, y al constatarse que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; se procedi6 a pasar a la etapa de alegatos, en la que
se ordenod el engrose de los presentados por las autoridades
demandadas.

Asimismo, previo a turnar el sumario de cuenta, se ordend
realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a fin de
observar la debida integracién y foliacion del expediente.

NOVENO. Por acuerdo de fecha trece de marzo de dos
mil veinticuatro®, al constatarse que los autos del expediente se
encontraban debidamente integrados, y una vez realizada la
notificacidon por lista de fecha veinte de marzo de dos mil
veinticuatro, se turno a resolver el sumario de cuenta, mismo que
quedo en estado de dictar sentencia, la cual hoy se pronuncia
con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver. el presente asunto en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades de!l Ayuntamiento
Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4 fraccion
Ill, 16, 18 inciso B) fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO. Conforme lo previsto en la fraccién | del

8 Fojas 395 a 396.
® Foja 398.
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articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar

si_se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por
mismo al cual calza un

sello de recepciéon por parte de la autoridad: “Direccién
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos'?, y de ser el caso, resolver si es legal
0 no.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una negativa ficta, y como se ha pronunciado el Maximo Tribunal,
no se hara el estudio de las causales de improcedencia, que
invoco la autoridad demandada, como se sustenta por analogia
en el siguiente criterio jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA
AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD,
NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION",

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticién del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este érgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticidn realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion

% Foja 18.

1_‘ Con los datos de identificacion y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006;
Pagina: 203

El artfeulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacibn establece la figura juridica de la negativa ficta, conforme
a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el contribuyente, extendido durante un
plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera negativa, es decir, contra los
intereses del peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes
contra esa negativa técita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el referido
numeral prevé una ficcién legal, en virtud de fa cual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad produce la
desestimacion del fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién técita
def contenido material de su peticion. Por otra parte, uno de los propésitos esenciales de la configuracion de la negativa
ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre la que versaré el juicio de nulidad respectivo del que habréa de conocer
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al
contribuyente la definicién de su peticién y una proteccién més eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar
del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucién
negativa ficta, la autoridad sélo podré exponer como razones para justificar su resolucion las refacionadas con el fondo
del asunto, esto es, no podréa fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serian la
falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde
el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), también
precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté
en el plazo legal.



intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.
Precisado lo anterior, para poder realizar e! estudio de fondo en
el presente asunto, de forma primaria, coma ya se preciso, se
debe de analizar si se configura o no la negaiiva ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccién |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Eszado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracidn de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacidn o extincién de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autcridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacién o de resolver las promociones
presentadas por los interesados denitro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente. ’

Asi, las autoridades se encuentran constrefidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones qué se les raalicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticién o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccidn Il, inciso b, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
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la actualizacién de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (I) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una peticién o instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley sefale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticién, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde el accionante
demanda la nulidad de Ia
negativa ficta recaida al escrito presentado por el actor, mismo
al cual calza un sello de recepcion por parte de la autoridad:
“Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos'?; por lo que, las disposiciones legales
aplicables para computar el plazo que debe transcurrir para la
actualizacion de la negativa ficta, es el establecido en el articulo
20" del “Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
publicos de los Municipios del Estado de Morelos”, en cuanto
disponen que el acuerdo de pensién debera expedirse en un
téermino no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria
para su tramitacion.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1°y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticién de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacion mas favorable de la norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacion de la
negativa ficta.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracién de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2 Foja 18.

¥ Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de
treinta dias habiles.”



2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticién;

3. Que la autoridad no produzca la resolucién expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizacion
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta
recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia
o peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccién V de /a Ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisidn de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticiéon que formul6 el interesado.

Delimitado lo anterior, aralizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADQ EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticén o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Escrito presentado por escrito presentado por
mismo al cual calza un

sello de recepcidn por parte de la autoridad: “Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos'”; en el cual se solicita el inicio del tramite de la pensidn

" Foja 18.
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por jubilacidn, mismo que para un mayor abundamiento, se
inserta imagen del citado:

AYUNTAMIENTO DE cumﬂ%gq o
DIREGCCION GENERAL DE RE uum’mos o
DEWAYUNTAMIE} 1O/ Ecusnnavnca : !

PRESENTE.

sefialando como domiciio sacs of

~ con Bl JIift <& 9ol

dlspuas'lo por Ios anfculos :

, 54, 1 vu 57, INCISO A), 56 ,u
dela Ley del Servtelud el

.'-‘.anlculo a8, Franclm LXNV 'y 41 Fraccion

en, orlglnal 2 la presenta los documentos
u y lllds la Ley del Sarvicio Civil del
: 'ua r.uenta con 21 anos 5

G

Ss agregan an original laB ns&nci v .documentos siguientas:

_ Y o L v
or el Goblerno dal Estado de Morelos da fecha 11
" L i i &
or el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, de fecha

.- y ST
yuntamiento de Puente de ixtia, Morelos,

i .Cbpiacerﬂrcédu e
| Dltimo t8en d

L
=

Documental que se considera auténtica de conformidad con
los articulos 444 y 490, de Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.

Consistente en que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion sin que recayera resolucion expresa,
en ese sentido, se advierte que las autoridades demandadas
mediante el escrito de contestacién a la demanda recibido ante



la sala instructora en fecha quince de agosto de dos mil veintitrés,
adjuntaron: i

1. Memorandum numero |

fecha once de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el
Director de Asuntos Contenciosos de Seguridad Publica’;

2. Ocho comprobantes fiscales digitales por internet,
carrespondiente a las quincenas de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 20216;

3. Memorandum namero [

fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, suscrito
pcr el Director de Asuntos Contenciosos de Seguridad
Publica'’;

4. Copia certificada del expediente técnico formado con motivo

de la solicitud de pension del ciudadano [ GTGER

18; y’

5. Copia certificada del expediente administrativo, laboral y/o
personal del ciudadano

I

Documentos que al no haber sido objetados o impugnados
por alguna de las partes en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 437, fraccion I, y 491 del Cédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos.

De manera que de las documentales descritas con
antelacion, no se aprecia resolucién alguna de fondo a la
peticién que formuld la parte demandante; es decir, no existe
un pronunciamiento en cuanto a la procedencia o
improcedencia de la solicitud, a pesar de haber transcurrido
en exceso el plazo legal de treinta dias habiles, tal como se
advierte de las documentales que obran en autos, pues de
acuerdo con el escrito presentado por el accionante, el plazo a
efecto de dar contestacion a la peticion de

_ comenzo a correr a partir del dia siete de

'® Foja 59.

'® Fojas 60 a 67

17 Foja 89.

8 Fojas 91 a 113.
19 Fojas 116 a 360.
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octubre y el mismo fenecié en fecha veinticuatro de
noviembre, ambas de dos mil veintidds, sin que hubiera
resolucién de fondo a lo peticionado por el actor.

En consecuencia, se actualizan los elementos en estudio,
toda vez que transcurrieron mas de treinta dias habiles contados
a partir de la fecha en que la autoridad recibi6 la solicitud de
pension realizada por ||| GG < -
que se advierte que las autoridades no produjeron, ni emitieron
resolucién expresa recaida a su solicitud del demandante.

Corolario de lo anterior, tenemos que el accionante incoo
el presente juicio en contra de las autoridades demandadas en
fecha veintidos de abril de dos mil veintidds, reclamando la
nulidad de la negativa ficta en la que aduce incurrieron las
demandas, cumpliendo de esta manera con el elemento
resefiado en el numeral 4.

En consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FICTA

reclamada por la parte actora [N

V. RAZONES DE IMPUGNACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

Los argumentos de l|la parte actora para realizar su
reclamé, obran de foja cinco a quince del sumario en cuestién,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestidén que no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

«_.CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.2

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero

20Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se sazisfacen cuando precisa los puntos sujstos a debate, derivados
de la en el pliego correspondiente, sin introducir aspsctos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad v congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer...”
demanda de amgaro o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respues:a, la cua debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados

Bl demandante [

argumenté medularmente que la autoridad demandada
violenta sus derechos de legalidad y seguridad juridica, pues a
pesar de hakter realizado la solicitud de manera formal, la
autoridad no ha dado tramite para otorgarle la solicitud de
pension por jubilacion, violentando de esta manera lo
preceptuado por el articulo 26 de la Convencién Americana
Sokre los Derechos Humanos; articulo 9 del Protocolo Adicional
a la Convencidon Americana Sobre los Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Prozocolo de San Salvador”; articulos 1° y 8° de la Constitucion
Federal; 19, 20, 32 apartado a), de las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; 54 fraccién VIl y 57 apartado
a) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; 34 y 35 del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca.

Substancialmente, tales argumentos combaten la omisién
de las autoridades demandadas a efecto de darle tramite a su
solictud de pensién por jubilacién, de lo cual, se advierte que no
se dio inicio con el debido procedimiento, ello en perjuicio de la
demandante, lo que se traduce en una omision ilegal por parte
de las autoridades. demandadas en el presente juicio.

Por su parte, las autoridades demandadas, para desvirtuar
el dicho del demandante, manifestaron:

i

...eSta autoridad se apega a lo establecido por el Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como, en el
ACUERDO POR MZDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES GENERALES
PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LGS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, publicado en el
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Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, identificado con el nimero 5261,
normatividad que faculta a una autoridad distinta a atender las solicitudes de
pension.

Es importante sefialar que el articulo 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, el cual sefiala
*...El municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentaciéon necesaria
para su tramitacién, en un termino no mayor a treinta dias habiles...” es el
caso que el actor no acredita que la documentacién que presento ante
autoridad diversa a la que suscribe haya sido la necesaria para su tramitacion
, por lo cual, para determinar dicha circunstancia se realiza una investigacion
previa por parte del Comité Técnico para los Trabajadores del Ayuntamiento
de Cuernavaca y elementos de Seguridad Publica, esto de acuerdo con el
articulo 27 del mismo acuerdo ya citado...” (Sic)

Con la finalidad de robustecer su dicho, las autoridades
demandadas anexaron a sus escritos de contestacién a la
demanda, las siguientes documentales:

1. Memorandum numero [EEEEEEEEEEENE

fecha once de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el
Director de Asuntos Contenciosos de Seguridad Publica?’;

2. Ocho comprobantes fiscales digitales por internet,
correspondiente a las quincenas -de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 202122,

3. Memorandum namero NN

fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, suscrito
por el Director de Asuntos Contenciosos de Seguridad
Publicaz;

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

4. Copia certificada del expediente técnico formado con motivo
de la solicitud de pension del ciudadano

4,
5. Copia certificada del expediente administrativo. laboral v/o
personal el ciudadano [
!

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccidn 11, y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos: ello atendiendo a que los mismos no fueron
objetados o impugnados en los términos que establecen los

2! Foja 59.

2 Fojas 60 a 67.

2 Foja 89.

% Fojas 91 a 113.
% Fojas 116 a 360.
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articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos. {

Ahora bien, hecha una valoracién por parte de este
Tribunal en pleno, tanto a lo argumentado por las partes, asi
cormo, a las pruebas ofrecidas, se tiene que resulta infundado
el dicho de las autoridades demandadas por lo siguiente:

Al dar contestacién las autoridades demandadas, y tal
como qued6é asentado en lineas anteriores, sefialaron la

imposibilidad de emitir el acuerdo pensionatorio puesto que,
documentales suficientes y requeridas por el “Acuerdo por medio
del cual se emiten las bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos,” (sic), sin embargo, hecho un anélisis al
escrito presentado por
mismo al cual calza un sello de recepcion por parte de la
autoridad: “Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos?®”, se aprecia retine los
reqdisitos establecidos por el articulo 34 del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que dicta:

CAPITULOV
DEL PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION

ARTICULO 34.- I tramite de solicitud de pension se inicia a peticion de
parte, y con la recepcidn de la solicitud por escrito, la cual debera presentarse
en original y deberz contener los siguientes aspectos:

. Lugar y fecha en que se realiza |a solicitud;

Il. Municipio;

Ill. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los solicitantes
(en el caso de |a solicitud por Cesantia en Edad Avanzada, se debera precisar
los afios cumplidos del titular del derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Furdamentacidn correspondiente a la solicitud de pensién de que se
trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se anexan a la
msma;

VIi. Mencion dz los afios de servicio efectivo respeciivos del trabajador
que solicita la pension; v,

VIII. Firma del so icitante.

De lo anteriormente descrito, se advierte que en efecto el
demandante al realizar su solicitud, cumplido con los requisitos
anteriormente establecidos, y que, para un mayor abundamiento

% Foje 18.
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Asimismo, del sumario se aprecia que se reunieron los
documentos exigidos por el articulo 35 del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:

ARTICULO 35.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompaarse de la siguiente
documentacion:
A) Para el casc de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la Oficialia del Registro
Civil correspondiente, y;
II. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor piblico competente
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del municipio que corresponda; dicha hoja de servicios debera contener, los
siguientes aspectos para ser considerada como valida:
a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismc o municipio que la expide;
b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para expedirla;
¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificzcion de que los periodos
que se mencionan er la misma se encuentran sustentados por los
documentos que obran en el archivo del municipio que la expide;
d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la hoja de
servicics;
e) El o los cargcs ocupados por el solicitante, seguidos del area
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto de la
entidad por la cual se esta certificando, precisando dia, mes y afio;
f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se encuentra en
activo, 0 en caso cortrario, la fecha de baja;
g) Lugar y fecha de exgedicion;
h) Sello de la entidad; y,
i) Firma de quien exgide.

Il. El original de la cons:ancia de salarios o remuneracion expedida por el
municipio en que presta el servicio; con una antigliedad de expedicion no mayor
a un mes; misma que debe cubrir los siguientes requisitos:

a) Dete estar imgresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

b) El nombre comple:o y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o remuneracion;

d) Ef nombre complezo 42l solicitante;

e) El cargo del solizitante, seguido del area correspondiente en que se
desempefia o0 desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que se le
remunera en namero y letra; y,

f) Lugar y fecha de expedicion;

Documentales que para una mejor exposicion se enlistan
de la siguiente manera:

I.  ACTA DE NACIMIENTO, (visible a fojas 37 y 110 del presente
sumario);
Il.  HOJA DE SERVICIO, (visible de fo,as 19 a 36; y de lafoja 92 a
108, del presente sumario); y
lll. CERTIFICACION DE SALARIO, (visible a fojas 20 y 109 del
presente sumario);

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion Il, y 491 del Cadigo Procesal Civil del
Estado de Morelos: ello atendiendo a que los mismos no fueron
objetados o impugnados en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos.
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En ese tenor al advertirse que el accionante ||| IR
_, si cumplié con los requisitos establecidos
por el articulo 34 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; asi como, los establecidos por el
articulo 32 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; en ese mismo
sentido, ante la falta de pronunciamiento en cuanto a la
procedencia o improcedencia de la solicitud pensién por por
jubilacion, a pesar de haber transcurrido en exceso el plazo legal
de treinta dias habiles, siendo por demas de evidente que han
transcurrido a la fecha de la presente resoluciéon un afo, siete
meses y diecisiete dias, sin que haya pronunciamiento alguno
por parte de las autoridades demandadas al escrito de peticion
realizado por el accionante.

Siendo por ello que las razones de impugnacién resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pensién por
cesantia jubilacién, presentada por el demandante_
i constriid a la autoridad a realizar el
procedimiento establecido por los articulos 38, 39, 41, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos ?’; en correlacion con el

ZARTICULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, el Comité Técnico correspondiente
llevara a cabo la investigacién correspondiente

ARTICULO 39.- Para el desarrollo de !a investigacion para ratificar la certificacion de los afios de servicio y el monto del ultimo salaric o
remuneracion percibido por el servidor pablico o ex servidor publico, el Comité Técnico procedera de manera inmediata a emitir los oficios
de solicitud a las dependencias u organismos de este régimen en los que hayan laborado, segin sea el caso. Si la Institucién emisora reside
fuera de la entidad federativa se le notificara por medio de exhorto para la visita, que realizara, quien determine la comision dictaminadora,
sin mas limitaciones que el servicio dzl ayuntamiento

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

ARTICULO 41.- En el caso de que en la dependencia referida en ia hoja de servicios no se localice respaldo documental alguno, e! cuerpo
técnico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiedad,
puede solicitar a la Comisién Dictaminadora que estos documentos que abran en su poder, sean agregados a su expediente de servicios,
con la finalidad de respaldar el perioco de antigiedad que se trate

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico, para que este periodo pueda ser contemplado en el conteo
de la antigliedad de afios de servicio

En el caso de municipios cuando no se localice respaldo documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios, deberéa validarse el
tiempo que presté en el municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo def ayuntamiento correspondiente

ARTICULO 43.- A fin de que la parte solicitante pueda rendir sus pruebas, los servidores publicos tienen la obligacion de expedir con toda
oportunidad, las copias o documentos que aquellos les hubieren solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez que acredite haber
hecho la peticion, solicitara a la Comisién Dictaminadora que requiera a los omisos

ARTICULO 44.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente

ARTICULO 45.- Una vez recibidas lzs certificaciones de los afios de servicio y el tltimo salario o remuneracién devengado por el servidor
publico o ex servidor publico, el Comité Técnico, validara toda la documentacion que obre en el expediente de pensidn y procedera a
cuantificar y determinar el tiempo labarado, asi como, el porcentaje de la pensidn que comesponda al peticionario, siempre apoyados en la
informacién contenida en las Hojas de Servicio respectivas, y en las tablas a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de a Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y, 21 y 22 del presente reglamento.

Una vez integrados los expedientes estos deberan tumarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidcs en la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante

La misma suerte correran los dictdmenes meédicos que fueran necesarios en el caso de pensiones por Invalidez

ARTICULO 46.- E! objeto del analisis debe comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

|. Anélisis por parte del cuerpo técnico juridico que se cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de pension,
segun se frate;

Il Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad Je quienes intervienen en el tramite;
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articulo 2028 del ‘Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
publicos de los Municipios del Estado de Morelos”, en un
término no mayor de treinta dias, mismo que se ha excedido
notablemente, puesto que la solicitud fue presentada por el actor
el seis de octubre de dos mil veintidés, sin que hasta la fecha
haya culminado con una rasolucién o acuerdo en que la autoridad
competente se pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la cmision de las autoridades demandadas en
agotar el procedimiento de solicitud de pensién del actor
torna en fundados los
motivos de impugnacion expresado en el escrito inicial de
demanda presentado por el accionante, en consecuencia, este
Tribunal en Pleno reitera que las razones de impugnacién hechas
valer por el accionante son en esencia fundadas,

Il Los pariodos sefalados en Iz o las hgas de servicios debsn estar debidamente respaldados por los documentos aportados por las
enltidades & quien se presto los sarvicios; v,

IV. Cue ro haya pericdos contemplados ce manerz repetida es decir, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en
mas de unz dependenicia ¢ ayuntamiento

ARTICULO 47.- Si la certificacién es por Jn siempo de servicios, menor al gue haya sefalado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso
de Jus nc se Jroporcionen los documentcs comzrobatar os que certifiquen el tiempo manifestado en su or gen, dichos periodos laborados
no seran cosiderados para efectos de cuan:ificar dicka antigliedad, repercutiendo en la deterrinacién del monto de la pension respectiva;
situacion que nterrumpira el trdmite respectivo v se nclifizara de manera inmediata de tal circurstanc a al interesado o quien lo represente,
para que en un lapso de diez dias nébiles a partir de dizha notif cacién, promueva ante la deper:dencia que corresponda, la obtencién de la
constarcia de tiempo no comprobaca

ARTICULO 48.- Una vez comorobado lo arterior, se proceders a hzcer el conteo de momen:o a momerto, es decir, se contabilizara el
tiempo exacto de los afos, meses y dias de servicic prestacos; para efectos de la determinacion de |a pensién que comresponda, la
cuantificacicn de los afios de servic o prestados por el :rabajador o ex trabajador, serdn absoluros, es decir, no se consideraran fracciones
de tiemoo davengado. Tampcco se cuantificaran os pzriodos cantemplados de manera repetida, esto es, cue no se debe tomar en cuenta
un mismo espacio de tiempo en mas de una Jependercia o ayuntamiento

ARTICULO 489.- Una vez valicados ios docunertos que justifiquen los afios de servicio, asi como el salario o remuneracion ltima percibido
por el servidor publico, la Comisién Dictaminadora procederd a emitir declaratoria de convalicacion de los documentos contenidos en el
expediente de pensién respectivo y desicnar al encargado de la elaboracion del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspandiente, o la negativa de la misme, lo cual detera estar cebidamente fundado y mativado; obligacion jue quedara cubierta al exponer
lodas las consideraciones de hacho y de derecha, que se toman en cuenta para determinar el sentido del acuerdo. En el dictamen a que se
refiere el pa-rafo que antecede se especificara con toda claridad las condiciones a que esta sueta dicha p2nsidn, el porcentaje y monto a
otorger, asi omo fecha en que se 'niciara el sago de la pensior raspectiva

ARTICULO 4¢.- Una vez valicados los dosumertos qus justifiquen los afios de servicio, asi coma el salario o remuneracion ltima percibido
oor el servidor publico, la Comisién Dictaminadora prccedersd a =mitir declaratoria de convalicacion de los documentos contenidos en el
axpediente de pension respectivo y designar al encargado de la elaboracion del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspondiente, o la negativa ce lamismz, lo cual deberd estar cesidamente fundado y motivado obligacion que quedara cubierta al exponer
“odas las consideraciones de hecho y de derech, que se tomar en cuenta para determinar el sentido del acuerdo. En el dictamen a que se
-efiere el pa-rafo que antecede se especificard can toda claridad las condiciones a que esta su eta dicha p2nsién, el porcentaje y monto a
otorger, asi como fecha en que se iriciara el sago de la pansion respectiva

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria det Ayuntam ento, lo incluira en los puntos a t-atar en sesion de Cabildo. El ayuntamiento,
2n sesion de Cabildo votara y aprotard el acuerdo pensionatoris correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se ordenara su
aromulgacion y publicacion en el Periddico Cficial “Tie—a y Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la
_ey O-ganica Municipal del Estado de Mo-=lcs.

Jna vez aprobados los dictamenes comesponderd a la Secretar a del Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo &1 términos de la Ley Organice Municipal de Estado de Morelos

Los acuerdos que dicte el Cabildo er esta materia, entrerén en v gor el mismo dia de su aprobacian, debiends ser publicados en el Periddico
Oficial “Tierra v Libertad” y en la Gaceta Muncipal.

ARTICULO 51.- Si el acuerdo respactivo establece que la percepsion de la pension empezara zi dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disf-ulado el dltimo sueldc por hzber czusado baja, la Tesoreria Municipal conjuntamante con el drea de Recursos Humanos o
donde hubie-e laborado el futLro perisionado 2 q.ien da otigen z la pension por causa de muerte, tomaran en consideracion la fecha en que
fue realizade el ultimo pago d= sueldo como tradajadcr, a efecto de estar en posibilidad de rezlizar Ln corvenio para la liquidacién a que
haya lugar.

ARTICULO 52.- Entre la fecha de aprobacién d=l dic:amen y su tramite administrativo correspendiente, no deberan de transcurrir mas de
quirce dias habiles; la Contralaria Municigal, velara porque se cumpla esta dispasicion. El pago Je la pensién por Jubilacién y por Cesantia
en Edac Avenzada, se gererara a partir de la fecha en que entre en vigencia el acuerdo respect vo,

Si el pansiorado se encuentra en activo, a pertir de la vigencia def acuerdo de pension, cesaran los efectos de su nombramiento, asi como
la relacion laboral y/o administrativa que le ure con el asuntamiento, para el caso de pension po- Jubilacién el ex trabajador que se hubiera
separado justificada o injustificadamznte d= <u fuente de emplen, antes de la fecha de vigencia del acuerde que la otorga, recibird el pago
de su pensicn 3 partir del siguiente cia al de su separacién

La Comision Dictaminadora con auciencia del irleresado, procederd a la averiguacion respectiza y de comprobar la falsedad ordenaré la
suspension del pago de la misma, asi comro su revocacin si asi procediere

@ Articula Z0.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo Pensior atorio correspondiente a partir de |a fecha en que se tenga por recibida la
documentacidn necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles "
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consecuentemente, se declara la nulidad de la negativa ficta
de la solicitud de pensién por jubilacién, formulada por el
demandante, mediante el escrito presentado por R
_, al cual calza un sello de recepcién por
parte de la autoridad: “Direccién General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos?®”.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
La parte actora
reclamé las siguientes prestaciones:

“A) que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta configurada a mi escrito
con acuse de recibido de fecha 06 de octubre de 2022.

B) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de la negativa ficta configurada a mi
escrito con acuse de recibido de fecha 06 de octubre del afio 2022, se condene a las
autoridades demandadas a:

C) Que la Comision de pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos y el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante reunién de Cabildo con cada uno
de sus integrantes, tengan a bien emitir el acuerdo correspondiente aprobando y
concediéndomé, mi jubilacién, tomando en cuenta que el suscrito acredito de manera
plena haber laborado més de 21 afios, para el Poder Ejecutivos del Estado de
Morelos y otros ayuntamientos, ocupando como Uitimo cargo |Jjjjilien la Direccion
de Enlace de Regidores, dentro del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por lo
que solicito se me conceda la pension por el 55% del Ultimo salario mensual

debidamente actualizado con el salari e alacantidad de_
agregando la cuantia de los

quinquenios y la despensa familiar mensual, toda vez que son derechos adquiridos
e irenunciables, para robustecer lo anterior, se anexa el (ltimo recibo de némina en
favor del suscrito.

D) Una vez que se haya emitido el dictamen, en Acuérdo de Cabildo, se apruebe
PENSION POR JUBILACION, con vigencia inmediata y, sea mandado publicar en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos y en la respectiva Gaceta Municipal, conforme los articulos 6 parrafo
segundo, 16 y 17 de las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos -

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 41 fraccion
XXXVIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi PENSION POR
JUBILACION; me sea otorgada la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica y
hospitalaria para mi, mi esposa y mis menores hijos, incorporandome en el Instituto
de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme
el articulo 19 de las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, sefiala que la autoridad
responsable cuenta con un término improrrogable para la emision del Acuerdo de
Cabildo de Pension, siendo este término no mayor de treinta dias habiles, una vez
admitida la solicitud. ..

E) Emitido el Acuerdo de Cabildo que apruebe mi PENSION POR JUBILACION, se
me realice, el pago de prima de antigiiedad, por la temporalidad de 21 afios

# Foja 18.
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laborados, y que se debera de pagar en doce dias de salario al doble por cada afio
de servicios prestedos.

F) Que sea emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi PENSION POR
JUBILACIO; se me realice el pago de las prestaciones proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional.

G) Que en el momerto de resolver en definitiva el juicio de nulidad que se sustancia
con motivo de la representacion de la presentada demanda de nulidad; se de vista
al érgano interno que corresponda o a la Fiscalia Especializada en la Investigacion
de Hechos de Corrupcion para que efectien las investigaciones correspondientes en
caso de que se determine que existid por parte de alguna o algunas de las
autoridades demandadas con motivo de sus actos u omisiones...

En relacién con las prestaciones enunciadas en los incisos
A) y B), reclamada del capitulo de pretensiones del escrito inicial
de demanda, las mismas resultan procedentes atendiendo al
capitulo V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Con relacion a las prestaciones enunciadas en los incisos
C) y D), del escrito inicial de demanda, mismas que consisten
esencialmente en la elaboracion y aprobacién del acuerdo
pensionatorio, en favor del ciudadano
_ a criterio de este Tribunal en Pleno, resultan
procedentes, atendiendo a que el actor presentd como prueba
en el presente juicio, el escrito presentado por || GTGTH
al cual calza un sello de recepcion por
parte de la autoridad: “Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos*°”; en el
cual solicité el inicio dal tramite de la pension por jubilacion;
mismo al que adjuntd los requisitos establecidos por el articulo
35 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y que para un mayor abundamiento se
citan a continuacion:

I.  ACTA DE NACIMIENTO, (visible a fojas 37 y 110 del presente
sumario);
[Il. HOJA DE SERVICIO, (visible de fojas 19 a 36; y de la foja 92 a
108, del presente sumario); y
lll. CERTIFICACION DE SALARIO, (visible a fojas 20 y 109 del
presente sumario).

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion |, y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos: ello atendiendo a que los mismos no fueron
objetados o impugnados en los términos que establecen los

% Foia 8.
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articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos.

Consecuentemente, resulta procedente que, las
autoridades demandadas, instaurar de manera inmediata y sin
dilacion alguna hasta su conclusién, el procedimiento
correspondiente previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43 y 44 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, que dictan:

ARTICULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y asignar un
numero de tumno, el cual servira para identificarlo y darle el debido seguimiento;
registrandose en el libro de jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa,
el Comité Técnico correspondiente llevara a cabo la investigacion correspondiente.

ARTICULO 39.- Para el desarrolio de la investigacion para ratificar la certificacion de
los afios de servicio y el monto del Gltimo salario o remuneracion percibido por el
servidor publico o ex servidor publico, el Comité Técnico procedera de manera
inmediata a emitir los oficios de solicitud a las dependencias u organismos de este
regimen en los que hayan laborado, segin sea el caso. Si la Institucion emisora
reside fuera de la entidad federativa se le notificara por medio de exhorto para la
visita, que realizara, quien determine la comision dictaminadora, sin mas limitaciones
que el servicio del ayuntamiento.

ARTICULO 41.- En el caso de que en la dependencia referida en la hoja de servicios
no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico debera hacer del
conocimiento del solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos
oficiales que respalden la antigliedad, puede solicitar a la Comisién Dictaminadora
que estos documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente de
servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico, para
que este periodo pueda ser contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de
servicio.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En el caso de municipios cuando no se localice respaldo documental alguno para la
expedicién de la hoja de servicios, debera validarse el tiempo que presté en el
municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo del ayuntamiento
correspondiente.

ARTICULO 43.- A fin de que la parte solicitante pueda rendir sus pruebas, los
servidores publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad, las copias
o documentos que aguellos les hubieren solicitado. Sino lo hacen, la parte interesada
una vez que acredite haber hecho la peticién, solicitara a la Comision Dictaminadora
que requiera a los omisos.

ARTICULO 44.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos deben
agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

ARTICULO 45.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de servicio y el
ultimo salario o remuneracién devengado por el servidor publico o ex servidor
publico, el Comité Técnico, validara toda la documentacion que obre en el expediente
de pensidn y procedera a cuantificar y determinar el tiempo laborado, asi como, el
porcentaje de la pension que corresponda al peticionario, siempre apoyados en la
informacion contenida en las Hojas de Servicio respectivas, y en las tablas a que
hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
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Morelos, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y,
21y 22 del presente reglamento.

Una vez integrados los xpediertes estos deberan tumarse al area de analisis y
dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante.

La misma suerte correran los dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso
de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 46.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de la
autenticidad de los docurentos presentados y que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

. Analisis por parte de cuerpo técnico juridico que se cumplan con los requisitos y
los documentos requeridos para cada tipo de pension, segln se trate;

II. Es necesario verificar que no heya disparidad en el nombre del solicitante y/o de
los beneficiarios, con los nombres que aparecen en los documentos base de la
personalidad de quienes intervienen en el tramite;

lll. Los periodos sefialados en la a las hojas de servicios deben estar debidamente
respaldados por los docLmentos aportados por las entidades a quien se presto los
servicios; y,

IvV. Que no haya periodcs conterrplados de manera repetida, es decir, que no se
debe tomar en cuenta ur mismo espacio de tiempo en mas de una dependencia o
ayuntamiento.

ARTICULO 47.- Si la certificacion es por un tiempo de servicios, menor al que haya
sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso de que no se proporcionen
los documentos comprobatorios que certifiquen el tiempo manifestado en su origen,
dichos periodos laborados no seran considerados para efectos de cuantificar dicha
antigiiedad, repercutiendo en Ia determinacion del monto de la pension respectiva;
siluacion que interrumpira el trdmitz respectivo y se notificara de manera inmediata
de tal circunstancia al interesado ¢ quien lo represente, para que en un lapso de diez
dias habiles a partir de dicha notificacién, promueva ante la dependencia que
ccrresponda, la obtencidn de la constancia de tiempo no comprobada.

ARTICULO 48.- Una vez comprobado lo anterior, se procedera a hacer el conteo de
momento a momento, es decir, se contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses
y dias de servicio prestados; pare efectos de la determinacién de la pension que
ccrresponda, la cuantificacion de os afios de servicio prestados por el trabajador o
ex trabajador, seran absolutos, es decir, no se consideraran fracciones de tiempo
devengado. Tampoco se cuantifcaran los periodos contemplados de manera
regetida, esto es, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en
méas de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 49.- Una vez validados los documentos que justifiquen los afios de
servicio, asi como el salario o remuneracion uitima percibido por el servidor publico,
la Comision Dictaminadora procedera a emitir declaratoria de convalidacion de los
dccumentos contenidos en el expediente de pensién respectivo y designar al
encargado de la elaboracién del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspondiente, o la negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente
fundado y motivado; obligacion que quedard cubierte al exponer todas las
consideraciones de hecho y de deracho, que se toman en cuenta para determinar el
sentido del acuerdo. En 2l dictaman a que se refiere el parrafo que antecede se
especificara con toda cla-idad las condiciones a que esta sujeta dicha pension, el
porcentaje y monto a otorgar, asi como fecha en que se inic ara el pago de la pension
respectiva.
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ARTICULO 49.- Una vez validados los documentos que justifiquen los afios de
servicio, asi como el salario o remuneracion (ltima percibido por el servidor publico,
la Comisién Dictaminadora procedera a emitir declaratoria de convalidacién de los
documentos contenidos en el expediente de pension respectivo y designar al
encargado de la elaboracion del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspondiente, o la negativa de la misma, lo cual deberé estar debidamente
fundado y motivado; obligacion que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para determinar el
sentido del acuerdo. En el dictamen a que se refiere el parrafo que antecede se
especificara con toda claridad las condiciones a que esté sujeta dicha pension, el
porcentaje y monto a otorgar, asi como fecha en que se iniciara el pago de la pension
respectiva.

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento, lo incluira en
los puntos a tratar en sesion de Cabildo. El ayuntamiento, en sesién de Cabildo
votara y aprobara el acuerdo pensionatorio correspondiente por mayoria simple, y
una vez aprobado, se ordenara su promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad" y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del Ayuntamiento,
expedir a los interesados copia certificada del acuerdo respectivo en términos de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el mismo dia de
su aprobacion, debiendo ser publicados en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y
en la Gaceta Municipal. /

ARTICULO 51.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcion de la pension
empezaré al dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado ef Gitimo
sueldo por haber causado baja, la Tesoreria Municipal conjuntamente con el area de
Recursos Humanos o donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da origen
a la pension por causa de muerte, tomaran en consideracion la fecha en que fue
realizado el (ltimo pago de sueldo como trabajador, a efecto de estar en posibilidad
de realizar un convenio para la liquidacion a que haya lugar.

ARTICULO 52- Entre la fecha de aprobacion del dictamen y su tramite
administrativo correspondiente, no deberan de transcurrir mas de quince dias
hébiles; la Contraloria Municipal, velara porque se cumpla esta disposicion. El pago
de la pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir
de la fecha en que entre en vigencia el acuerdo respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del acuerdo de
pension, cesarén los efectos de su nombramiento, asi como la relacion laboral y/o
administrativa que le une con el ayuntamiento; para el caso de pensién por Jubilacion
el ex trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del acuerdo que la otorga, recibira el pago
de su pension a partir del siguiente dia al de su separacion.

La Comisibn Dictaminadora con audiencia del interesado, procedera a la
averiguacion respectiva y de comprobar la falsedad ordenara la suspension del pago
de la misma, asi como su revocacion si asi procediere.

Procedimiento que se debera realizar para los efectos de

desahogar las diligencias que resulten necesarias para que se
elabore el proyecto de Dictamen por parte de la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos para someterlo a aprobacién del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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Ahora bien, por lo que respecta a las prestaciones
enunciadas en los incisos E) y F), las cuales consisten en: el
pago de prima de antigiedad, el pago de las prestaciones
proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional,
resultan improcedentes, ello atendiendo a que de acuerdo con
la Constancia de Servicios expedida por la Directora General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion, se
advierte que el accionante laboré como:

“COMO I EN LA DIRECCION DE ENLACE DE REGIDORES
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021, FECHA EN QUE CAUSO
BAJA™!

Documental que al no haker sido objetada o impugnada en
los términos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccién 1, y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

Constancia de la que se advierte que la naturaleza del
soconente (R -~ -

autoridades demandadas, es de caracter laboral, y no
administrativa, razon por la cual, se dejan a salvo sus derechos
para que los haga valer en la via que asi corresponda.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Toda vez que se declar6 la ilegalidad de |a negativa ficta
reclamada por la parte actora ||| | [ EGKGNN
de conformidad con lo establecido por el articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es procedente
condenar a las autoridades demandadas para que:

° De manera inmediata y sin dilacién alguna, inicien el
procedimiento previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44 del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hasta su
conclusion, y resuelvan lo que en derecho corresponda.

° Por cuanto, a las prestaciones de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, se dejan a salvo sus
derechos para que los haga valer en la via que asi
corresponda.

* Foja 19
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Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar, dentro del mismo término su cumplimiento
a la CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE
TRIBUNAL, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.%2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atencién a los
argumentos precisados en el capitulo V RAZONES DE
IMPUGNACION DE LA NEGATIVA FICTA.

TERCERO. La autoridad demandada, debera dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VII. EFECTOS DE LA
SENTENCIA, de la presente resolucion. Lo que debera hacer la
autoridad demandada en el término improrrogable de DIEZ DIAS

No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Péagina: 144.
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HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor: por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccidn, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés; ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, Secretario de
Acuerdos, habilitado en suplencia por ausencia del Magistrado
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, en términos del articulo 70 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,
ponente en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

% Aprobado en la Sesion Ordinaria de Pleno del dia veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, nimero
sesenta.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
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MAGISTRA,/l?b PRESIDENTE,
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£ 1
_I :| Bt Y
”
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‘

GUILLERMO ARR 6 CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DEINSTRUCCION

2N

MARIO GO@_\
SECRETARIO DE E STUDIO Y CU ; HABILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 34

HILDA ME CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

ALEJANDROSALAZAR AGUILAR
SECRETARIO DE ACUERDOS, HABILITADO EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

% En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil
veintidos
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secreta




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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