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LICENCIAD @ SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS

- MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA

SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/43S/175/2017, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL
‘PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
INTEGRANTES DE LA COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.”
(Sic)

Los suscritos Magistrados_compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omitié dar cumplimiento al Gitimo parrafo del articulo
articulo 128 Jdltimo parrafo® de la Ley de Justicia

2 ARTICULO 128.- Las sentencias deberan ocuparse ...
.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por-parte de las
Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
organos irternos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para
que efecttien el andlisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado
de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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Administrativa .del Estado de Morelos, publicada el tres de
febrero del dos mil dieciséis, en el periédico oficial 5366, el
cual establece que en I%S sentencias que se dicten por este
Tribunal, deben indicar, $i en su caso existié por parte de las
autoridades demangadés gen Sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de-los Servidores Pablicos y las relativas
al "Si“é"t"’e"‘"rﬁ’é""”"‘E'St‘a"taI'-‘"*Aﬁti:'”‘ gupcion, lo_ que Se .puso de
conocimiento del Pleho d&l Triblinal para que se diéF3 vista al
Organo de Control Inte_t;no_y ala Fi'_s:cali’é"Eépeci_a:l.izaggﬁﬁse
efectuaran las investigaciones correspondientes; obligacién
establecida en el articylo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales?. "

&

Como se advierte del presente- asunto existen
presuntas irregularidades cometidas  por“la conducta de
ciertas autoridades del Municipio - de Huitzilac, Morelos,
quienes expidieron constancias de antigtiedad a -
_ sin contar con el respa[do de un expediente
personal del trabajador?, lo anterior se constata con la
inspeccion que llevé a cabo la autoridad dernandada H.

# “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor ptblico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes: '

I... .

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artfculo 93
de la presente Ley; : : '

24 Articulo 222. Deber de denunciar :

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciario ante el Ministerio Publico y
en caso de urgencia ante cualquier agente de la Palicia. '

Quien en ejercicio de funciones puablicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo
inmediatamente_al Ministerio Publico, proporcionéndole todos los datos gue
tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, seré acreedor
a las sanciones correspondientes, '

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo-anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la
seguridad publica, ademéas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencién de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar
el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su
caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de
urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad
a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia. ‘

2 Fojas 115, 28, 29, 30
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos con fecha veintinueve
de abril de dos mil dieciséis, quien se constituyd en el
Mumctplo de Hmtzﬂac Morelos a efecto de comprobar Ia

-antigliedad que hizo constar en [a hOJa de servicios al referido

actor, solicitando en ese momento al personal de del
Ayuntamtento de Huitzilac, Morelos le- pusiera a la vista los
archivos de personal de los servidores publicos que han
prestado sus servicios en ese municipio; sin embargo, no se
tuvo a la vista el expediente personal o documentacion en
original que avalara los periodos que pretende hacer valer el
actor pues solo se encontraron
compilaciones de documentos denominados varios, que
contenian constancias de servicios, algunas de ellas en
original y.otras en copias simples, dentro de las cuales se
encontraban algunas relacionadas con el actor: y de las
diligencias que se efectuaron en el presente juicio con el fin
de respaldar dicha informacién con un expediente personal,
no se pudo obtener este Ultimo; de ahi que es cuestionable
que una autoridad sin contar con dicha documental se tome
la atribucion de expedir constancias para validar antigliedad
en el trabajo y se alcance como beneficio la pension por
jubilacién; por lo que se presume que dicha conducta es
constitutiva de un posible hecho contrario a la fey.

En consecuencia de lo anterior, se deduce que las
constancias de fechas diez de noviembre del dos mii quince y
quince de enero del dos mil diez, diez de noviembra del afio
dos mil y treinta de mayo de mil novecientos noventa y siete,
carecen de valor legal, toda vez que para que una autoridad
pueda emitir una constancia de antlguedad “primero debe
tener facultades Ppara hacerlo y tener a la vista los documentos
originales que den soporte a los referidos instrumentos; por lo
que solo se  puede contabilizar los periodos .del cual se
encuentren documentos ' originales que sustenten las
constancias u hojas” de _servicios “expedidas por autoridad
competente y ademas que exusta el expediente personal del
trabajador.

En el casoen estudio, es inconcuso que la carga de la
prueba para acreditar la antigliedad de
al H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos,
pues debié acreditar con documentos ‘publicos suficientes v
fehacientes, como o es su expediente personal, que
permitiera apreciar el tiempo laborado del trabajador.
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Mas si se toma en cuenta que, como se dijo en la
sentencia que se resuelve, de la copia certificada de
nacimiento del actor?, namero seiscientos dos, de fecha seis
de julio de mil novecaentos ochenta y uno, expedlda por el
Oficial del Reglstro Cl\nl de Tepoztlan Morelos se desprende
que nacio el dia. velntlsels de abril de mil novementos setenta
y siete, por lo que el dia uno de enero de mil novecientos
noventa, en que se refiere ingresé a laborar al Ayuntamiento
de Huitzilac, Morelos, tema la edad de doce afos.

Asimismo, de la constanc:a suscrita por el Presidente
Municipal de Huitzilac, Morelos | . fue
expedida el freinta de mayo de mil novecientos noventa v siete
y ampara el periodo laboral del primero de enero. del mil
novecientos noventa al treinta de noviembre de mil
novecientos _noventa vy siete; es decir se eXp!le con
anticipacion a que se termmara la relacién.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS

DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE "AMPARO ESTA

FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA

AUTORIDAD COMPETENTE PARA. LOS EFECTOS .
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las.constancias de autos.y de las manifestaciones de
las partes se advaerten presuntos actos de corrupcién
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
‘para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para
los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aungue no
sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto de
corrupcion, sino [a prestacwn de servicios profesnonales entre
eI quejoso y su abogado ‘patrono como tercero mteresado el

Juez constitucional debe actuar en ese sentido.28

% Foja 113
27 Fojas 30

*® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ‘CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO.LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL
EN LA SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADQOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADYQ

TITULAR DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AM[NISTRATIVAS

‘Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:

Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra
Sudrez Morales.

Esta tesis se publicd ef viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en ei
Semanario Judicial de la Federacion.
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SENERAL

LIC. ANAB LGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: Ia
presente hoja de finnas corjgsponde a la-resolucién emitida el dia ocho de mayo de dos mit
diecinueve, por este Tribu hde Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
ngmero TJA/4*$/175/2047, promovido por - . contra del “PRESIDENTE

UNICIPAL DEL HONO LE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS: INTEGRANTES
g]E LA COMISION ICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.”

(cilb misma que fue aprobada en sesidn de Pleno del dia ocho de mayo de dos mil dlecznueve
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