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TRIZUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/325/116/2024

Expediente:
TJA/328/116/2024

Actor:
I
Autoridades demandadas:
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; vy
DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA° CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de marzo de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

expediente  administrativo

namero  TJA/32S/116/2024,

promovido por [ W, con'ra actos

del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.



Mediante escrito presentado el catorce de mayo del
dos mil veinticuatro, _ _ -
promovioé juicio de nulidad contra el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, en el que sefiald6 como actos

reclamados:

“1.- El ilegal acuerdo de cabildo niimero SO/AC-604/20-
Xl1-2023, de fecha 20 de diciembre de 2023...” (Sic)

2.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Por auto de diecisiete de mayo del dos mil veinticuatro,
se admitio la demanda presentada; en consecuencia, se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro
de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
orden6é emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

ley respectivo.
3.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Una vez emplazados, por auto de doce de junio del

dos mil veinticuatro, se tuvo por presentada a [

| [CUEEEERC

REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefaladas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal

oportuna; escrito con el que se ordené dar vista a la parte
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actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

Mediante acuerdo de doce de junio del dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentada a (| | R <»
su caracter de DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
gue debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

4.- PRECLUSION EN LA VISTA CONTESTACION DE
DEMANDA.

Por auto de cinco de julio de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora no realizé manifestacion
alguna en relacion a la contestacion de demanda,

declarandosele perdido ese derecho.

5.- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de veintidés de agosto de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplioé su
demanda, acorde a la hipétesis sefialada en el articulo 41
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado con

los escritos de contestacion de demanda, teniéndose por



perdido ese derecho; por lo que se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.
6.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de nueve de septiembre del dos mil
veinticuatro, se admitieron las pruebas ofertadas por el
representante procesal de la parte actora, que conforme a
derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar que las
autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro
del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
sin perjuicio de tomar en consideraciéon en la presente
resolucion las documentales exhibidas con el escrito de
contestacion de demanda de la DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; en ese mismo auto se sefalod

fecha para la audiencia de ley.
7.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el once de febrero del dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a la parte actora exhibiéndolos por escrito,
no asi a las autoridades responsables, declarandose
precluido su derecho para tal efecto; cerrandose la

instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir
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sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
12, 43, 164, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)°, y h)?, 267 de

TARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendréa a su cargo el conocimiento y
resoluciéon de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefic de
dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos autdénomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, ia custodia y aplicaciéon de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
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la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 18, 3° 85, 86" y 89'% de la Ley de

deberén apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial,

II. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

Ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusaciéon de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pleno se conformard por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesidn, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

;”.Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el gjercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracidon Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

8 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionard en cinco Salas de Instruccién y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

8 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisjones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del 6rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informaciéon publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en ias que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisidén, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

0 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citaciéon para sentencia.

1 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

2 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afos anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
36" de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacidn clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, [INEEEE U -

su escrito de demanda reclama de las autoridades
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el
acuerdo numero SO/AC-604/20-XI1-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesién

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectuen el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

13 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién XIII, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

4 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil

veintitrés, por medio del cual se otorgd pensién por jubilacién

- I S

Acto que refiere le agravia a la quejosa debido que al
emitirse el acuerdo en cita, el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no le concedié el grado inmediato superior con
fundamento en lo previsto por el articulo 211 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca.

Asimismo, de su escrito de demanda se advierte que

la parte actora sefiala como pretensiones de su parte:

v Se le incorpore al Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

v El pago de la prima de antigiiedad por el tiempo
laborado por un total de veinticuatro afios, conforme lo
previsto en el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Mismas que seran motivo de analisis en el

apartado correspondiente.
TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acuerdo numero SO/AC-604/20-XIl-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesiéon de Cabildo celebrada el veinte de

diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgé

pension por jubilacion = [ o
9



reconocida por las autoridades responsables al momento de

dar contestacion al juicio, pero ademas se acredita con la
copia certificada del expediente técnico de || ] TR

_ que obra en la Direccion General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en el que corre agregado el acuerdo numero
SO/AC-604/20-X11-2023, antes descrito; documental exhibida
por la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL del
area municipal en cita, a la que se le otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 437
fraccion I, 490 y 491 del Cbodigo Procesal Civil del Estado de
Morelos de aplicacién supletoria a la ley de la materia. (fojas
38-52)

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38
y 89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas
de improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por
ser de orden publico y de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se
vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se

actualicen.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo
3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

esta dotado de plena jurisdiccion, es un érgano de control

10
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de la legalidad con potestad de anulacion y esta dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con las

disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

El articulo 10. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones,
que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion; que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constituciébn y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccidn mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral, 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
reconocen el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos

que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden

11



establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los Tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la

cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse,
o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no
lesiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo; pues la obligacidon de garantizar
ese ‘recurso efectivo” no implica soslayar la existencia y
aplicacién de los requisitos procesales que rigen al medio de

defensa respectivo'®.

Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por conducto de su
representante, y la DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio en
sus respectivos escritos de contestacion hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones X, y
XVI, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

'8 Jlustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER
UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia
10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de
dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO
IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del treinta de abril del dos mil catorce. Numero 2a./J. 56/2014 (10a.).
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Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de
los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefiala esta Ley; y que es improcedente, en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta Ley, respectivamente; asi como, las excepciones y
defensas consistentes en falta de accion y derecho, falsedad,

non mutati libeli, y prescripcion.

Este érgano jurisdiccional advierte que, respecto del
acto reclamado a la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién
XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta ley;, no asi respecto del AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion I,
inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que son
autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas
que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en

perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccién Il inciso a) del articulo 12 de la

13



Ley de Justicia’ Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, prevé “Para el caso de los elementos de
las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacién.”

En este contexto, se tiene que el acuerdo folio SO/AC-
604/20-X11-2023, por medio del cual se otorgd pensidén por
jubilacién a _, fue emitido por
el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesion de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, tal como se desprende de la documental analizada
en el considerando tercero del presente fallo; por tanto, es
inconcuso que la autoridad DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no tiene el caracter de

responsable de su emision.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el

presente juicio respecto del acto reclamado a la autoridad

14
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demandada DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en términos de lo establecido en la fraccion Il del
articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya

citada.

Como ya fue aludido, la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacion al juicio, por conducto de
su representante, hizo valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccion X, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del

término que al efecto sefala esta Ley.

Aduciendo que, la demanda no se presenté dentro del
plazo de quince dias habiles que establece el articulo 40,
fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, considerando que la misma actora refiere que con
fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, tuvo
conocimiento del acuerdo numero SO/AC-604/20-XI11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesién de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se le
otorgd pension por jubilacion; en consecuencia, tenia hasta el
dia doce de marzo de dos mil veinticuatro, para presentar su

demanda, por lo que al no realizar manifestacién alguna

15



convalido los actos y efectos del acuerdo de pension

impugnado.

La causal de improcedencia en estudio es fundada,

como se explica.

El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, que el estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos

al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Sin embargo, ello no significa que se debe de resolver
el fondo sobre de los actos que impugna la parte actora, ya
que el principio pro persona previsto por ese ordinal por si
mismo, es insuficiente para entrar al estudio de fondo de esa
pretensién, porque es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia, lo que
brinda certeza juridica, ya que no puede hacerse valer en
cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que este
Tribunal estaria imposibilitado para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara
conforme o no con la determinacion que pretendiera

impugnarse, por lo que deben analizarse los plazos que
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sefala la ley aplicable para demandar la pretensién que se

analiza.

A lo anterior sirven de orientacion las siguientes

jurisprudencias:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO.
EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS
EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA. Si bien la reforma al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del
sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en
brindar la proteccion mas amplia al gobernado, asi
como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa
que en cualquier caso el organo jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la
verificacion de los requisitos de procedencia previstos
en las leyes nacionales para la interposicion de
cualguier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una
adecuada resolucion, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente'®.

¥ Amparo directo en revisién 3103/2012. Centro Mexicano para la Defensa del
Medio Ambiente, A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién
Ramirez. Recurso de reclamacion 424/2013. Alejandro Moreno Morales. 10 de julio
de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castaindn Ramirez. Recurso de reclamacion 456/2013.
Manufacturas Kaltex, S.A. de C.V. 28 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Castarion Ramirez. Recurso de reclamacion 438/2013. Vidriera Monterrey, S.A. de
C.V. 4 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario Octavio Joel Flores Diaz. Amparo
directo en revisién 279/2013. Urzuamex, S.A. de C.V. 4 de septiembre de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz, Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ignacio Valdés Barreiro. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.).
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha siete de
febrero de dos mil catorce. Decima Epoca. Numero de Registro 2005717.
Jurisprudencia. Materia: Constitucional. Instancia: Primera Sala. Fuente Gaceta del
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PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO
IMPLICA EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS
ACCIONES. EIl principio pro homine y el control de
convencionalidad se encuentran tutelados por el articulo
lo. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la entrada en vigor de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011. El principio pro homine es aplicable en
dos vertientes, a saber, el de preferencia de normas y
de preferencia interpretativa, ello implica que el
juzgador debera privilegiar la norma y la interpretacion
que favorezca en mayor medida la proteccion de las
personas. Por su parte, el "control de convencionalidad”
dispone la obligacién de los juzgadores de interpretar
las normas relativas a los derechos humanos, de
conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo la proteccion
mas amplia a las personas. Sin embargo, su aplicacién
no implica desconocer los presupuestos formales vy
materiales de admisibilidad y procedencia de Ilas
acciones, pues para la correcta y funcional
administracion de justicia y la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, el Estado puede y debe
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de
los medios de defensa, los cuales no pueden ser
superados, por regla general, con la mera invocacion de
estos principios rectores de aplicacion e interpretacion
de normas’”.

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO
LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES
NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, ASI COMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de
los principios de constitucionalidad y convencionalidad

Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Tesis:
12./J.10/2014 (102.). Pagina 487.

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 381/2011. Ménica Sabrina Balderas Herrera.
29 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Juan Carlos Carrillo Quintero. Amparo directo 55/2012. Santiago Marin
Dominguez. 26 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel
Ramirez Gonzélez. Secretaria: Adriana Carmona Carmona. Amparc en revision
92/2012. Sindico Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Puebla y otros. 24
de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez

Gonzalez. Secretaria: Adriana Carmona Carmona. Amparo directo 62/2012. Santiago
Marin Dominguez. 7 de junio 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretaria:
Ana Laura Gutiérrez Sauza. Amparo en revision (improcedencia) 201/2012. 23 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez Gonzélez. Secretaria: Margarita Marquez
Méndez. Decima Epoca. NUmero de Registro 2002861. Jurisprudencia. Materia: Comun. Instancia:
Tribunales Colegiado de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XVII,
Febrero de 2013, Tomo 2. Tesis: VI.30.A.J/2 (10%). Pagina 41241.
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y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la
interpretacién conforme a la Constitucion y a los
parametros convencionales, de acuerdo con el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el
articulo 29 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos conocida como Pacto de San José
de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretaciéon mas favorable para el efectivo goce y
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,
conforme a los articulos 17 constitucional; 8, numeral 1
y 25, numeral 1, de la citada convencién, el derecho
humano de acceso a la justicia no se encuentra
mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque
tales disposiciones refieren que toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado,
pues para que pueda ser ejercido es necesario cumplir
con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones,
lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma,
no debe entenderse en el sentido de que puede
ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se traduciria
en que los tribunales estarian imposibilitados para
concluir determinado asunto por estar a la espera de
saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacién que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus intereses
pudiera ver menoscabado el derecho que obtuvo con el
dictado de la resolucién que fuera favorable, por ello la
ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar
de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado
no cumple con uno de los requisitos formales de
admisibilidad establecidos en la propia Ley de Amparo,
y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan
oportunamente las determinaciones tomadas por la
autoridad responsable, ello no se traduce en una
violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues éste
debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a
la temporalidad, por lo que resulta necesario que se
haga dentro de los términos previstos para ello, ya que
de no ser asi, los actos de autoridad que se impugnen y
respecto de los cuales no existio reclamo oportuno, se
entienden consentidos con todos sus efectos juridicos
en aras de dictar firmeza a dichas actuaciones y a fin de
que los propios o6rganos de gobierno puedan
desarrollarse plenamente en el ambito de sus
respectivas  competencias, sin  estar sujetos
interminablemente a la promocion de juicio de
amparo’8,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
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La parte actora en el apartado de hechos manifiesta
que le fue notificado el acuerdo de pensién impugnado el dia
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, al tenor de Io

siguiente:

‘VI. LA FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO
DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO.- En
fecha, 20 de febrero del 2024, en que se me entrego
copia certificada de mi acuerdo de pensién por
Jjubilacion que ha quedado precisado.” (sic)

Advirtiéndose que, la actora de manera expresa
sefialé que el dia veinte de febrero de dos mil veinticuatro,

conoci6 el contenido del acuerdo impugnado.

Sin embargo, de las documentales exhibidas por la
autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, consistente en la copia

certificada del expediente técnico de --
_ que obra en la Direccion General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, valorado en el considerando tercero de este fallo, se
desprende que el acuerdo niimero SO/AC-604/20-XI11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de

TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Reclamacion 15/2011. Adela Norberto
Gabriel. 22 de marzo de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco.
Secretario: Edgar Diaz Cortés. Amparo en revisién (improcedencia) 189/2012. Isauro
Juarez Canseco. 11 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino
Rojas Rivera. Secretario: Juan Ramén Barreto Loépez. Amparo en revision
(improcedencia) 271/2012. Esther Cortés Alonso. 8 de febrero de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Norma Navarro Orozco. Amparo
en revision (improcedencia) 76/2013. Dulce Maria Hernandez Ascencién. 25 de abril
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz
Cortés. Amparo directo 229/2013. 9 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores. Decima Epoca.
Numero de Registro 2004823, Jurisprudencia. Materia: Constitucional, Comun.
Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1. Tesis: XI.10.A.T J/1
(102.). Pagina 699
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diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd

pension por jubilacion a la quejosa; le fue notificado a |}

_mediante acta comparecencia,

celebrada el dia seis de febrero de dos mil! veinticuatro,

por el Jefe de Departamento de Prestaciones Sociales
adscrito a la Direccion de Relaciones Laborales de la
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, en las instalaciones que ocupan
dicha Jefatura de Departamento, documental en la que se
plasmé que en esa fecha le fue notificado y le fue
entregada copia certificada del acuerdo nimero SO/AC-
604/20-X11-2023, segun consta en la documental en analisis.
(foja 39)

En este sentido, la fraccién | del articulo 40 de la ley de
la materia, establece que el término para la interposicion de la

demanda ante este 6rgano jurisdiccional es de quince

dias habiles “...contados a partir del dia habil siguiente en

que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion

impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su

gjecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos

cuando no exista notificacion legalmente hecha...”

Del dispositivo juridico transcrito en el parrafo anterior,
se desprenden tres hipétesis distintas relativas al momento
en que debe de computarse el término para la presentacion
de la demanda ante este Tribunal de Justicia Administrativa,

es decir, dentro de los quince dias habiles contados a partir

del dia habil siguiente en gue:

1.- Le haya sido notificado al afectado el acto o

resolucién impugnados, 0

21



2.- Haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion.
3.- Haya ostentado sabedor de los mismos cuando no

exista notificacién legalmente hecha.

Consecuentemente, si el promovente reconocié de
manera expresa en su demanda haber tenido conocimiento

del acuerdo pensionatorio el dia seis de febrero de dos mil

veinticuatro, debidé presentar su demanda a partir del dia

habil siguiente en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, esto es, dentro de los quince dias habiles

siguientes al seis de febrero de dos mil veinticuatro, fecha

en tuvo conocimiento del acto que impugna, y no lo hizo asi,
puesto que presentd su demanda ante este Tribunal fuera del
término previsto por el articulo 40 fracciéon | de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En efecto, el término de quince dias habiles para la
presentacion de la demanda ante este 6rgano jurisdiccional

comenzd a correr a partir del siete de febrero de dos mil

veinticuatro, dia habil siguiente y concluy6 el veintisiete de

febrero de dos mil veinticuatro, no computandose los dias

diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de
febrero de dos mil veinticuatro, por tratarse de sébados y
domingos; por lo que si la demanda fue presentada el

catorce de mavo de dos mil veinticuatro, seguin se advierte

de la fecha que fue asentada por el personal de la Oficialia de
Partes Comun en el sello de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos (foja 01); su demanda
es extemporanea, toda vez que fue presentada fuera del
termino previsto por el articulo 40 fraccion | de la Ley de la

materia, siendo inconcuso que | NN U

- consintié tacitamente el acto impugnado consistente
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en el acuerdo nimero SO/AC-604/20-X11-2023, emitido por
el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesion de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se otorgd pension por jubilacion,
pues no acudié a promover el juicio dentro del término
concedido por la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos para tal efecto;, actualizandose asi la
causal de improcedencia prevista por la fraccién X del articulo

37 de la Ley de |la Materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que a

la letra sefala:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE."® Se
presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la
ley sehala.”

Al haberse actualizado Ila citada causa de
improcedencia, se hace innecesario abordar el estudio de
fondo del acto impugnado, y las pretensiones relacionadas
con ese acto precisadas, relativas a que se le otorgue en el
acuerdo de pensién el grado inmediato superior y las razones

de impugnacién relacionadas con ese acto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio

jurisprudencial que a continuacién se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los

19 No. Registro: 204,707, Jurisprudencia, Materia(s): ComUn, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, II, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291
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conceptos de anulacién tendientes a demostrar las
causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se
declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo.2°

QUINTO.- ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Asimismo, de su escrito de demanda se advierte que

la parte actora sefiala como pretensiones de su parte:

v’ Se le incorpore al Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

v' El pago de la prima de antigliedad por el tiempo
laborado por un total de veinticuatro afios, conforme lo
previsto en el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por su parte, la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacion al juicio, por conducto de

su representante sefialo lo siguiente:

“...las auforidades que contestan no emiten pago
alguno, sin embargo se hace notar que la prima de
antigtiedad se da en este caso por la terminacién del
vinculo administrativo, por tanto no es dable que la
misma se prolongue mas alld de la terminacion de la
relacién administrativa, asi como el pago de esta
unicamente se puede dar hasta ferminada la relacion
administrativa y no antes, por un importe de doce dias

de salario por afio de antigtiedad con un limite maximo

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468. Jurisprudencia.
Materia (s): Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn 77. mayo de 1994. Tesis: VI. 20. J/280, Pdagina: 77, Genealogia:
Apéndice 1917-1995, Tomo I, Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.
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en el pago de la prestacién del doble del salario minimo.
Por tanto, dicha pretensién se le pagaré en los términos
de ley y por los periodos procedentes de acuerdo al

formato de céalculo que corresponda...

Respecto de la pretensién identificada con el nimero 4),
relacionada a la reincorporaciéon y oforgamiento del
beneficio del Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos, se manifiesta que
desde este momento se interpone la excepcidon de
cumplimento, toda vez que el disfrute y afiliacién a dicho
instituto como elemento activo fue una p.restacién la
cual se otorgd durante todo el tiempo de prestacion de

servicios desde su ingreso.” (sic)

Previo al estudio de las prestaciones, debe de
sefialarse que en el acuerdo numero SO/AC-604/20-XII-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesién de Cabildo celebrada el veinte de

diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorg6

pension por jubilacion = (G <

determino

“Del analisis practicado a la documentaciéon antes
relacionada y una vez realizado el proceso de
investigacion que establece el articulo 41, fraccién
XXXV, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, se comprobé fehacientemente la antigiiedad
de la ciudadana

acreditando 24 anos, 07 meses y 26 dias laborado
ininterrumpidamente. De lo anterior se desprende que
la pensién solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 16 fracciéon I, inciso e), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica...

ACUERDO
SO/AC-604/20-XI1-2023.

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA CIUDADANA | [

25




ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por
Jubilacion a la ciudadana i

A, quien presta sus servicios en el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, desempefiado como Uultimo
cargo el de Policia Tercero en la Direccion General de
la Policia Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- La Pensién por Jubilacion,
debera cubrirse al 80% del ultimo salario del solicitante,
conforme al articulo 16, fraccion Il, inciso e), de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y sera cubierta a
partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, quien realizara el pago con cargo a la partida
destinada para pensiones, segun lo establecen los
articulos 5 y 14 del marco legal invocado...

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pension se
integrara por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. - El presente acuerdo entrara en vigor al dia
de su aprobacién por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, de las documentales exhibidas por la
autoridad responsable, consistente en el expediente técnico
de _ que obra en la Direccién
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en el que corre agregado el acuerdo
numero SO/AC-604/20-XI1-2023, impugnado, valorado en el
considerando tercero de este fallo, se observan los
comprobantes fiscales digitales por internet, emitidos por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en favor de ||

_‘ por el desempefio del cargo de

policia tercero, adscrita a la Direccidon General de la Policia
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Preventiva, correspondientes a la primera y segunda
quincena del mes de mayo de dos mil dieciocho, documentos
de los que se desprende que de forma mensual, la aqui

quejosa percibia como remuneracion integrada la cantidad

de $15,710.46 (quince mil setecientos diez pesos 46/100
m.n.). (foja 52)

Previo al estudio de las prestaciones antes transcritas,
debe precisarse que acorde a los argumentos expuestos y

constancias descritas y valoradas, se desprende:

e Mediante acuerdo niimero SO/AC-604/20-XI11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte

de diciembre de dos mil veintitrés, se otorgo pension

por jubilacion »

« En ese acuerdo se reconociv a [N EEER
B B = antigiiedad de 24 aiios, 07

meses y 26 dias laborados.

e De las documentales exhibidas por la autoridad
responsable, se acredit6 que la remuneracién
mensual percibida por _—
- por el desempefio del cargo de policia tercero,
adscrito a la Direccion General de la Policia Preventiva,
lo fue por la cantidad de $15,710.46 (quince mil

setecientos diez pesos 46/100 m.n.).

La prestacion consistente en el pago de la prima de
antigiledad por el tiempo Ilaborado por un total de
veinticuatro anos, conforme lo previsto en el articulo 46 de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y 105 de la Ley
27



del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; es

procedente, pero con las siguientes modulaciones.

En efecto, el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, refiere que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar a los
elementos de seguridad adscritos, al menos las prestaciones
previstas éomo minimas para los trabajadores al servicio del

Estado de Morelos.

La prestacion relativa a la prima de antigiedad se
encuentra contemplada en el articulo 46 de Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe
de doce dias de salario por cada ano de servicios;
.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigiedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede
del doble del salario minimo, se considerara ésta
cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince anos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de
los efectos del nombramiento; y

[V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiledad, la prima que corresponda se pagara
a las personas que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido.

Del articulo transcrito, se obtiene que la prima de
antigliedad consistira en el pago del importe que resulte de

doce dias de salario por cada ano de servicios; que la

cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

antiglledad no podra ser inferior al salario minimo, y si el
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salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como maximo; y que,

dicha prestacién se pagara a los trabajadores que se

separen por causa justificada y a los que sean separados

de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacion de la terminacion de Ilos efectos del

nombramiento.

En esa linea argumentativa, es evidente que, si la
actora se separé del cargo como elemento policiaco, al haber
obtenido la pensién por jubilacién en su favor, tiene derecho
al pago de esta prestacion; por lo que resulta procedente
condenar a las autoridades demandadas al pago de la
prestacién en estudio, que corresponda Gnicamente por el

tiempo de servicios prestados.

Al respecto, qued6 demostrado en autos que conforme
al propio acuerdo pensionatorio impugnado, la actora obtuvo
como tiempo efectivo e ininterrumpido de servicio 24 afos,
07 meses y 26 dias; asi, el calculo de la prima de antigliedad
se hace con base a dos salarios minimos generales que
se encontraba vigente en la fecha que fue emitido el acuerdo
pensionatorio, ya que con fundamento en su articulo primero
transitorio entré en vigencia el dia de su aprobacion esto es,

el veinte de diciembre de dos mil veintitrés.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral,

orienta la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
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PERCIBiA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.?

En atencion a que la prima de antigiiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién |l, 485
y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha.

Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto
Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto
Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva.

Bajo ese orden de ideas, segun los recibos de nébmina,
comprobantes fiscales digitales por internet, correspondientes
a la primera y segunda quincena del mes de mayo de dos mil
dieciocho, expedidos por el Municipio de Cuernavaca,
documentales ya valorados, se desprende que, -
B B B < cibia al momento de jubilarse, la
cantidad de $15,710.46 (quince mil setecientos diez pesos

46/100 m.n.), como remuneraciéon mensual integrada.

2! Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca.
Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
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De lo que se desprende que su salario diario
corresponde la cantidad de $523.68 (quinientos veintitrés
pesos 68/100 m.n.).

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos, en el ejercicio dos mil veintitrés, lo era
de $207.44 (doscientos siete pesos 44/100 m.n.) que,
multiplicado por dos, nos da $414.88 (cuatrocientos catorce
pesos 88/100 m.n.); por lo que esta cantidad debe tomarse
en consideracion para la cuantificacion en estudio,
acorde a lo previsto en la fraccién |l del precepto legal

aludido.

Ahora bien, como anteriormente se dijo, a la aqui
quejosa, se le reconocié una antigiiedad de 24 anos, 07
meses y 26 dias de servicios prestados, lo que equivale a

ocho mil novecientos noventa y seis dias.

Para obtener el proporcional, se dividen los 8996 dias
entre 365 que son el numero de dias que conforman un afio,

lo que nos arroja como resultado 24.64 afios de servicio.

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando
$414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100 m.n.), que es
doble del salario minimo $207.44 (doscientos siete pesos

44/100 m.n.) correspondiente al ejercicio 2023%? por 12

(dias), por 24.64 (aiios trabajados), conforme a la siguiente
tabla:

';?.‘-!__;ii;'_a_!{;“- DE AN [IGUEDAD _ : o
Doble salario minimo 2023 $414.88 * 12 (dias)* 24.64 (afios
| trabajados) =

$122,671.71

22

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2023.pdf
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Por lo que se condena a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, a pagar a

. - cantidad de $122,671.71

(ciento veintidés mil seiscientos setenta y un pesos

71/100 m.n.), por concepto de prima de antigliedad.

Asimismo, es procedente la prestacion consistente en
que se le incorpore al Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

En efecto, los articulos 1, 3 fraccién Il, y XIlI, 25, 27,
42, y 51, de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

en lo aplicable y conducente, establecen:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general,
orden publico e interés social, asi como obligatoria para
los sujetos sefialados en este ordenamiento, y tiene por
objeto regular el otorgamiento de las prestaciones que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a sus
afiliados, conforme a su Reglamento y la normativa
aplicable.

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

Il. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a
lo sefialado en el Capitulo IV de la presente Ley, cotiza
al Instituto y recibe los beneficios que éste otorga;

XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado
conforme lo establece el articulo 25 de la presente Ley,
y obligado a enterar las aportaciones, asi como a
retener a los afiliados las cuotas y los pagos de las
amortizaciones respecto de los créditos otorgados,
enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba
los beneficios que el Instituto otorga;

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta
Ley:
|. El Poder Ejecutivo Estatal,
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[l. El Poder Legislativo Estatal;

{t. El Poder Judicial Estatal;

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus
organismos auxiliares;

V.Los organismos auténomos constitucionales del
estado de Morelos, y

VI. Los organismos auxiliares de la Administracion
Puablica Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones 1V, V y VI del
presente articulo, se obligan en los términos de la
presente Ley y del convenio de incorporaciéon que
suscriban con el Instituto.

Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los
sujetos sefialados en el segundo parrafo del articulo 2
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo
anterior, los entes obligados deberan enterar al Instituto,
dentro de los primeros treinta dias naturales a la fecha
de corte de némina, el monto de sus aportaciones, asi
como las retenciones realizadas a los afiliados por
concepto de cuotas y créditos otorgados.

El incumplimiento de esta obligacion dara origen al
pago de intereses moratorios a razén de la tasa prevista
en el Reglamento y demas normativa aplicable.

Articulo *42. Tienen el caracter de obligatorias las
cuotas a cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25%
de los ingresos totales o la pension, segun corresponda,
mismas que seran retenidas por los entes obligados y
enteradas al Instituto, en términos de lo dispuesto en la
presente Ley y demas normativa aplicable, asi como los
convenios celebrados entre el Instituto y el Ente
Obligado, en los casos que asi proceda.

Articulo 51. Los afiliados al Instituto que se encuentren
al corriente de sus aportaciones y cuotas, tendran
derecho a las prestaciones econémicas a que se refiere
el presente Capitulo, en igualdad de condiciones,
conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

Preceptos legales de los que se desprende que, esa
Ley es de observancia general, orden publico e interés social,
obligatoria para los sujetos sefalados en ese
ordenamiento, y tiene por objeto regular el otorgamiento de
las prestaciones que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

a sus afiliados, conforme a su Reglamento y la-normativa
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aplicable; que para efectos de esa Ley se entendera por
afiliado, at trabajador o pensionista que, cotiza al Instituto y
recibe los beneficios que éste otorga; que son entes
obligados para efectos de esa Ley los Ayuntamientos del
estado de Morelos y sus organismos auxiliares; entre otros;
que los entes obligados deberan enterar al Instituto, dentro de
los primeros treinta dias naturales a la fecha de corte de
némina, el monto de sus aportaciones, asi como las
retenciones realizadas a los afiliados por concepto de cuotas
y créditos otorgados; que tienen el caracter de obligatorias las
cuotas a cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25% de los
ingresos totales o la pensién, segln corresponda, mismas
que seran retenidas por los entes obligados y enteradas al
Instituto, én términos de lo dispuesto en esa Ley y demas
normativa aplicable, asi como los convenios celebrados entre
el Instituto y el Ente Obligado, en los casos que asi proceda;
y que los afiliados al Instituto que se encuentren al corriente
de sus aportaciones y cuotas, tendran derecho a las
prestaciones econdmicas, en igualdad de condiciones,

conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

Por tanto, si la autoridad responsable al momento de
producir contestacién a la demanda instaurada en su contra
reconocio que la actora goz6 del “...disfrute y afiliacion a
dicho instituto como elemento activo fue una prestacion la
cual se otorgé durante todo el tiempo de prestacion de
servicios desde su ingreso” (sic); y, si la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, reconoce que los pensionados también
deben de gozar de dicha prestacion, al incluirlos como

afiliados; es inconcuso, que dicha prestacion debe
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reconocerse en favor de la parte actora en su calidad de

pensionada.

Por tanto, se condena a la autoridad responsable
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a
incorporar a ||| GGG B < su calidad
de pensionada al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, exhibiendo ante la Sala Instructora las constancias

que asi lo acrediten.

Se concede a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el plazo
de diez dias habiles para que se dé cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo, por conducto de sus
Integrantes, por tratarse de un 6rgano colegiado, integrado
conforme a lo previsto por el articulo 5 bis, fraccion 12® de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, y se informe a
la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho

cumplimiento adjuntando las constancias que asi_lo

acrediten, apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90** y 912° de la Ley de Justicia

Administrativo del Estado de Morelos.

2 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno y
la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores;

24 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

5 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir [a sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal

35



Cantidad que la autoridad demandada debera enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: || IEGTGEGN

Clabe interbancaria BBVA Bancomer: || EEEGTNGN

a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, RFC: T_, sefalandose como
concepto el numero de expediente TJA/335/116/2024,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico
oficial: | . |
exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este
Tribunal, con fundamento en lo establecido en el articulo
94 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos?S.

Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que, todas las

autoridades que por sus funciones deban intervenir en el

para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

[. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene
la complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin
causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en
esta ley;

iIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren
eficaces, se procederd en los términos del parrafo primero de este articulo,

Yy
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso
de la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versidn publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

% Articulo 94. Los depésitos en efectivo, depdsitos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depdsito y nimero de
expediente judicial, debiendo el receptor registrario e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.
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cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y

cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
27 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

27 1US Registro No. 172,605.
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SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por
_ contra las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELOS; y DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al actualizarse las causales de improcedencia
previstas en las fracciones X y XVI del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; conforme a
las razones y motivos expuestos en el considerando IV de

este fallo.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada a

pagar 2 [N - oostacion
consistente en prima de antigiiedad, asi como a incorporar
I B R - s celidad de
pensionada al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, conforme
a las cantidades y en los términos precisados en la ultima

parte del considerando V de esta sentencia.

CUARTO.- Se concede a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el plazo
de diez dias habiles para que se dé cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, por conducto de sus
Integrantes, por tratarse de un érgano colegiado, integrado
conforme a lo previsto por el articulo 5 bis, fraccion | de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, y se informe a
la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera en su contra

conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en
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los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo del

Estado de Morelos.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién, Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilfdades Administrativas, quien
emite voto particular;, vy Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, yfwm,qe, Ja_ Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto particular;, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe. )

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO D ©S EN PLENO.
MAGIS ,tBAD\O\PRES\'lﬂ}\;ENTE
\ \ /

\ /

-ty

GUILL ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

/'_!
MONICA BOE%:‘ 5 TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

U

VANESSA GLORIA CARMON}
TITULAR DE LA TERCERA SALA D

R e L Ty

’—‘_—.—_-_'_'— )
C_ ” 4 Sk -
A , __‘“__—___"‘-——-—.__.
MANUEL/éARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA EISPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

VIVEROS
: INSTRUCCION

-.aulll“"
OTAR DE LA QUINTA

DO CAPISTRAN =
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal/.--"’
de Justicia Administrativa dgl Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucién\mitida por este Tribunal de Justicia Administratf‘\?{;
o0s, en el e iente numero TJA/32S/116/2024,/ promovidg’ por
» , contra actos del AYUNTAMIENT® DE

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGIS-TF\?ADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADP‘ j EN
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA D'EL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO: EN
EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/116/2024,
provoviDo Por | N B -
CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS.

¢ Qué se resolvié?

Medularmente se determind, que se configuré la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37 fracciéon X de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos respecto al
acto impugnado consistente en el Acuerdo nimero SO/AC-
604/20-XI1-2023, emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en sesidon de cabildo celebrada el veinte de

diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd

pensién por Jubilacion a la actora - |

sl donde reclamaba la omisién del otorgarle la jerarquia

inmediata superior, para efectos pensionatorios.

Lo anterior toda vez que la demanda no se presenté
dentro del plazo que establece el articulo 40 fraccién 1?8 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sin
embargo, a consideracién del suscrito, se debid entrar al
estudio de fondo y no decretar la causal de improcedencia
relacionada con el plazo sefialado en el precepto legal antes

mencionado, por las siguientes consideraciones:

Rubros que hizo valer la actora:

28 Articulo 40. La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente en que
haya sido notificado al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimien

de ellos o de su ejecucién, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exi
notificacion legalmente hecha.

41




v' La ilegalidad del acuerdo numero SO/AC-604/20-
XH-2023, emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos en sesion de cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se
otorgd pension por jubilacién a - - -
-, por la omisidn del otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior, para efectos pensionatorios.

v Se le incorpore al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

v' El pago de la prima de antigliedad por el tiempo
laborado por un total de veinticuatro afios, conforme a
lo previsto en el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Se establecié que respecto al primer rubro, se
actualizé la causal de improcedencia, en atencion a que, del
escrito inicial de demanda, se advertia que la actora sefald
que conocié del Acuerdo pensionatorio el dia veinte de
febrero de dos mil veinticuatro, fecha en la que se le
entregd copia certificada; luego entonces, a partir de ese dia
tuvo conocimiento que no se le habia otorgado el grado
inmediato superior, contando con un plazo de quince dias
para presentar su demanda en términos del articulo 40
fraccion 12°, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, en contra de la omisién de las autoridades
demandadas; sin embargo, de las documentales exhibidas
por la autoridad demandada Directora General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

2 Articulo 40. La demanda debera presentarse:
" "‘{ I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa hébil siguiente en que le
. - }“ haya sido notificado al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento
.:‘g:‘;ie*, ellos o de su ejecucién, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista
“wnotificacion legalmente hecha.

N
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consistente en la copia certificada del expediente técnico de
la actora, se desprende que le fue notificado el Acuerdo
nimero SO/AC-604/20-X11-2023 mediante comparecencia
celebrada el dia seis de febrero de dos mil veinticuatro,
por el Jefe de Departamento de Prestaciones Sociales
adscrito a la Direccién de Relaciones Laborales de la
Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, documental en la que se plasmé
que en esa fecha le fue notificada y entregada copia
certificada del Acuerdo niumero SO/AC/604/20-XI11-2023 y, en
ese sentido debio presentar su demanda a partir del dia
siguiente habil, esto es del siete al veintisiete de febrero de
dos mil veinticuatro, no computandose los dias diez, once,
diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero de
dos mi veinticuatro, por tratarse de sabados y domingos; pero
fue hasta el dia catorce de mayo de dos mil veinticuatro
que la demanda fue presentada y reclamdé que se le
otorgara el grado inmediato superior; por este motivo se
consideré que el plazo de quince dias antes aludido, habia
transcurrido en exceso, consintiendo tacitamente la actora el
acto impugnado consistente en el acuerdo nimero SO/AC-
604/20-X11-2023, por tal motivo, se determindé que se
actualizaba la causal de improcedencia hecha valer por las

autoridades demandadas.

Razonamientos que el suscrito Magistrado disidente,

no comparte.
¢Por qué emito el presente voto?

Los articulos 38 fraccién L, 41 fraccion XXXVIil, de lagley

Orgénica Municipal del Estado de Morelos y 44 del Acuefdo

por medio del cual se emiten las Bases Generales par;
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expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como o6rgano oficial para la publicacion de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional v,
como organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en
cada sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como o6rgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico. También se indica que
sera el Presidente Municipal quien tiene la facultad vy
obligaciéon de promulgar en el Peridédico Oficial “Tierra y

Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de

Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos

Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones
legales que el Cabildo apruebe en cada sesién que realice,
enire ellos obviamente los Acuerdos Pensionatorios que

-_g&pid_a el Ayuntamiento correspondiente.

*y
s
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Lo anterior, como se observa esta plenamente
regulado por el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que obliga al Cabildo de cada Municipio a publicar el Acuerdo
Pensionatorio en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”.

En ese orden de ideas, es indispensable que los
Acuerdos Pensionatorios sean publicados en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta Municipal, para

que adquieran firmeza.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se observa del
contenido  del Acuerdo Pensionatorio SO/AC-604/20-XIl-

2023, que corre agregado en autos y concedido a la actora

I N -~ <! Trensiorio Segundo, se

ordendé su publicacién tanto en el Periédico Oficial “Tierra y

"2025, Afio de ln Mujer Indigena”

Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos y en la Gaceta Municipal para los efectos de su

difusion.

En ese sentido de una busqueda detallada se encontré
que el multicitado acuerdo SO/AC-604/20-XII-2023, se
publico en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ejemplar

6296, Novena Seccidn, el dia veintisiete de marzo del dos mil

Fecha en la gue se tuvao por
notificado el Acuerda
pensionatorio SO/AC-B04/20- Fecha de la Presentacion de la
X11-2023, a |a ciudadana a la demanda
aclora
4 4

| 06-Febrero-2024 | 14-Mayo-2024 |

“

20-Dic-2023 27-Marzo-2024 27 Junio-2024
Agrobagigidelr’ eueicD Publicacién del Acuerda Publicacion del Acuerdo
A B ¥ X Icacio el
e Pensionatotio SO/AC-504/20- Pensionatorio SO/AC-604/20-
. X11-2023, de la ciudadana X11-2023, de la ciudadana

- :

Ayuntamiento de Cuernavaca



veinticuatro y en la Décima Gaceta Municipal con fecha
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, pagina 730, obra
publicado el acuerdo en comento. Lo expuesto se ilustra con

la siguiente linea de tiempo:

En esa tesitura, y toda vez que el Acuerdo
pensionatorio SO/AC-604/20-XI1-2023, de la ciudadana -
_ se publicé en la Décima Gaceta
Municipal, el veintisiete de junio de dos mil veinticuatro,
fue en esta fecha en la que se concluyé con su proceso de
expedicién y publicacion a consideracfc’)n del suscrito; asi las
cosas, en el criterio que sostengo, el plazo debié empezar a
correr a bartir del dia siguiente de haberse terminado de
materializar el procedimiento administrativo del Acuerdo
pensionatorio en cuestién; esto es, una vez que se hubiera
publicado tanto en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
como en la Gaceta Municipal de Cuernavaca, Morelos, en
términos de lo razonado en el presente voto y con

fundamento en los articulos antes transcritos.

Bajo- esas consideraciones, como se observa de la
imagen antes impresa es evidente que la demanda no fue
presentada de manera extemporanea, pues incluso se
interpuso antes de que concluyera el proceso de expedicion y
publicacién del Acuerdo en cuestion, esto es, antes de la
publicacién en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINI ATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, JOAQUIN ROQU ONZALEZ CEREZO,
ANTE LA SECRETARIA L DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, ®UIEN DA FE.

[
TITULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD}E/SH DMINISTRATIVAS

gl < ,/

.- o CAPISTR/\N

ANABEL
ANABEL SALGADO CAPIS RAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto particular que formula el
Magistrado titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO: expediente numero
TJA/32S/116/2024, promovido por en contra
del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ORELOS Y DIRECTORA
GENERAL DERECURSOS HUMANO AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; misma que a en Pleno de fecha
veintiséis de marzo de dos mil veinticinco. C Fr—zg

AMRC/avm e

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESRECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/116/2024, PROMOVIDO
ror [N NN [ - CONTRA DE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Y
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

¢ Qué se resolvié?
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La parte actora impugné el acuerdo SO/AC-604/20-X11-2023
por el que se le concede pensidn por jubilacién, emitido por el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos toda vez
que fueron omisos en otargar gl grado inmediato superior. Se
decretd el sobreseimiento del juicio en relacién a ese acto
impugnado, al actualizé‘n;,se las causales de improcedencia
que establece el articulo 37 !\fraccién Xy XVI, de la Ley de
Justierr*Admiristrativadet Ez&qa.da-hdqrelos .al_no haberlo
impugnado dentro del p[azo de 15 dias que estgblece el
articulo 40, fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Sobre esta base, al haberse sobreseido el asunto, no se
entro al estudio de la pretension que el actor hizo valer y que
versa al siguiente tenor:

¢ Reconocimiento del grado jerarquico superior tal como
lo dispone el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

La base para dicha determinacién fue porque a
consideracion del analisis efectuado, el actor conocié del
acuerdo impugnado seis de febrero de dos mil
veinticuatro, en consecuencia, al presentar su demanda el
dia catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se
encontraba consentido dicho acto, al haber transcurrido mas
de los quince dias habiles que tenia para impugnarlo,
conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley de la
materia.

Razonamiento que el suscrito Magistrado disidente, no
comparte.

¢ Por qué emito el presente voto?

No comparto la conclusidn mayoritaria que radica en la
naturaleza de la pretension del promovente, quien solicita el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de su
pension, misma que le fue otorgada por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Dicha solicitud, en esencia, tiene como
finalidad la correcta integracion de su pension, lo que
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conlleva a considerar que se trata de un derecho
imprescriptible.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en
la siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS
DE LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES
POR LO QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE
PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO.*®

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
dispone: "Articulo 186. El derecho a la jubilacién y a la
pension es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en
dinero a cargo del instituto que no se reclame dentro de los
cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren sido
exigibles, prescribiran a favor del instituto, el que apercibira
a los acreedores de referencia, mediante notificacién
personal, sobre la fecha de la prescripcion, cuando menos
con seis meses de anticipacion.”. De tal texto, se advierte,
que el derecho a la jubilacion y a la pensién, son
imprescriptibles, es decir, que no pueden extinguirse bajo
ninguna condicién legal. Por ello, no prescribe el derecho
para obtener la fijacién correcta de la pensién, en tanto que
la accién para combatir su incorrecta cuantificacion puede
y debe intentarse en el momento en que el pensionado
advierta que no fue cuantificada legalmente. Entonces, se
debe considerar que el articulo 186 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, permite al pensionado, en cualquier tiempo, la
promocién del juicio de nulidad en contra de la indebida
integracion del monto de la pensién.

El analisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la
pension constituye un elemento esencial para garantizar el
derecho a una pensidén justa y adecuada, conforme a los
principios de seguridad social y protecciéon reforzada de los
derechos de los trabajadores. La imprescriptibilidad de estos
derechos encuentra sustento en el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad social,
reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados

L Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial de-la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omisién en la correcta
integracion de la pension vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

De no analizarse y otorgarse el grado inmediato
superior, se pone en riesgo la subsistencia del solicitante, asi
como de su nucleo familiar.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacion
del grado inmediato como parte de su derecho a una pensién
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcion. En este sentido, en el
presente asunto, se debidé observar que la omisiéon de
reconocer el grado inmediato del promovente constituiria una
vulneracion a su derecho a la seguridad social, dado que
dicho reconocimiento forma parte de la debida integraciéon de
su pension y, por tanto, es imprescriptible.

Siguiendo esa linea de pensamiento, los articulos 38
fraccion L, 41 fraccion XXXVIIl, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos y 44 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como 6rgano oficial para la publicacion de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional v,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:
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XXXVIIl.- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en
cada sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como ¢érgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico. También se indica que
serd el Presidente Municipal quien tiene la facultad y
obligacion de promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de
Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos
Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones
legales que el Cabildo apruebe en cada sesion que realice,
entre ellos obviamente los Acuerdos Pensionatorios que
expida el Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa esta plenamente
regulado por el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que obliga al Cabildo de cada Municipio a publicar el Acuerdo
Pensionatorio en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, ello para efecto de otorgar seguridad
juridica al beneficiario de la pension.

En ese orden de ideas, no basta que los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados en el Periddico Oficial, para
que adquieran firmeza, menos aun que se hayan hecho del
conocimiento del interesado, sino que es indispensable se
publiqguen en la Gaceta Municipal, con lo que se da debido
cumplimiento a las normas citadas.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se advierte que
el acuerdo SO/AC-604/20-XI1-2023, fue publicado en fecha
veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niumero 6296, fecha que incluso,
resulta posterior a la fecha de notificacién del acuerdo
pensionatorio.

Mientras que, de la instrumental de actuaciones, no se
tiene por acreditada la fecha en que las autoridades
demandadas, publicaron el acuerdo SO/AC-604/20-X11-2023,
en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Por tanto, no existen sustento para determinar que fue
un acto consentido del demandante el acto impugnado y en
consecuencia no poder reclamar su nulidad ante este érgano
colegiado, ya que a la fecha de la presentacion de su
demanda que fue el catorce de mayo de dos mil
veinticuatro, no se habia terminado de materializar el
procedimiento administrativo del Acuerdo Pensionatorio en
cuestion, al no haberse acreditado que fue debidamente
publicado en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior expuesto, es que el suscrito, disiente del
criterio tomado por mis homdlogos.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO
TITULARE DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

52



ZE@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/32S/116/2024

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

r4 /
/ /

=2"A.VA il

- 4 il // .
ANABEL/SALGADO CAPISTRAN
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia /
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde al voto particglar emitido por /
el Magistrado titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administra}r!:as del mismo/
Tribuna!, MANUEL GARCIA QUINTANAR; en el expediente numero TJA/32S/116/2024 promovido por

en contra de AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MQRELOS; ¥
DI RA D CURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DEr‘1CU AVACA,

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

MORELOS; misma que es aprobada en Pleno de fecha veintiséis de marzo de dos mil veirfticined, N FE B ‘ /| -
s - \V \\J—/"

|

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion  considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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