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diecisiete.

Parte actora:

EXPEDIENTE TJA/53S/063/2017

TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/52S/063/2017
PARTE AcCTORA: I

AUTOCRIDAD DEMANDADA:
SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS

MAGISTRADO:  JOAQUIN  ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
JORGE LUIS DORANTES LIRA.

Cuernavaca, Morelos, a cinco de diciembre de dos mil

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
en sesion del dia de la fecha, resolvid de manera definitiva el

presente juicio de nulidad, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Acto impugnado Declaracion de Afirmativa Ficta

‘respecto al escrito presentado ‘de




fecha 22 de febrero de 2017.

Autoridades A). Secretario de Desarrolio
demandadas Sustentable; B). Director General de
Permisos y Licencias; Direg:tor de
Usos de Suelo; y C). Director
Municipal de Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos
todos del Ayuntamiento del
Municipio dé Cuernavaca, Morelos.

Ley de Ja materia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos

Codigo Procesal  Codigo Procesal Civil del Estado

‘Libre y Soberano de Morelos

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES:

1.- Mediante acuerdo de veintisiete de marzo del dos mil
diecisiete, una vez que se subsano la prevencion realizada
mediant_e auto de catorce de marzo de dos mil diecisiete, se.
admitié la demanda de nulidad promovida por _

ontra actos de:

A). Secretario de Desarrollo Sustentable; B). Director General
de Permisos y Licencias; Director de Usos de Suelo; y' C).
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Director Municipaf de Fraccionamientos, Condominios vy
Conjuntos Urbanos todos del Ayuntamiento del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

En el que sefialé como acto impugnado:

“...La Declaracion formal y judicial a favor del suscrito en el
sentido de que efectivamente ha operado fa afirmativa ficta con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, respecto
del regulativo consistente en el escrito mediante el cual se solicité
al Secretario de Desarrollo Sustentable; del Ayuntamiento del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, la nulidad de las licencias de
uso de suelo con numeros de oficios
SDSS/DGPL/DUS/1039/12/13 de fecha 31 de diciembre de 2013;
SDS/DGPL/DMFCyCU/2722/07 de fecha 07 de julio de 2015.”

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que erron, por auto de veintisiete de
abril del dos mil diecisiete, se tuvo por contestada la
demanda por las autoridades demandadas, con la cual se dio
vista a la parte demandante. |

3.- Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete se tuvo por contestada la vista ordenada mediante

auto de veintisiete de abril del dos mil diecisiete.

4.- Mediante auto de primero de junio del dos mil
diecisiete, se tuvo por bedido el derecho de la parte actora
para ampliar su demanda y se ordend abrir el juicio a prueba
por el término de cinco dias comin para las partes.




5.- Previa c;ertiﬁcaéién, mediante auto de fecha
dieciséis de junio del dos mil diecisiete, se tuvo por ofrecidas
las pruebas de las autoridades demandadas y se hizo constar
que la parte actora no ofertd pruebas. dentro del plazo
concedido, por lo que'se les declaré precluido su derecho
para hacerlo, sin perjuicio de que fueran tomadas en
consideracion las pruebas documentales exhibidas en su
escrito de demanda y con el cual subsano la prevencion
realizada. Por dltimo, en ese mismo auto se sefiald fecha
para la Audiencia de Léy.

6.- Es asi, que en fecha dieciséis de agosto del dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en ia que
se hizo cbnstar que no comparecieron- de las partes, ni
persona alguna que las representara no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pendiente
de resolver incidente o recurso alguno, procediendo al
desahogo de las pruebas documentales a las que.se le daria
el valor probatoric al momento de resolver. Pasando a la
etapa de alegatos, en la que se tuvo por prbducidos los
alegatos de las autoridades demandadas y se hizo constar
que la parte actora no formulé alegatos por escrito,
declarando perdido su derecho para hacerlo; citandose a las

partes para oir sentencia; misma que se emite a tenor.de los
siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. 'Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
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el articulo 109 bis de Ia Constitucion Politica del Estado de
Morelos y articulos 1,3, 16, 19, 23 fraccion VI (repetida), 25,
40 fraccion Vi, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables
de la Ley de la materia.

Porque el acto impugnado proviene de una
dependencia del Ayuntamiento Municipal de Cuemavaca,
Morelos, como lo es la secretarig de Desarrolio Sustentable
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a quien se e

atribuye la afirmativa ficta,
SEGUNDO. Precisién del acto impugnado

La actora sefialo como acto impugnado:

“.La Déclaracién formal y judicial a favor del suscrito en ef
sentido de que efectivamente ha operado la afirmativa ficta con
fundamento en fo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, respecto
del regulativo consistente en e/ escrito mediante el cual se solicité
al Secretario de Desarroflo Sustentable; del Ayuntamiento def
Municipio de Cuernavaca, Morelos, fa nulidad de las licencias de
uso de suelo con mumeros de oficios
SDSS/DGPL/DUS/1039/12/13 de fecha 31 de diciembre de 2013;
SDS/DGPL/DMFCyCU/2722/07 de fecha 07 de julio de 2015...”
De la lectura integral de la demanda y de los anexos
acompanados a ia misma, se. desprende que el acto
impugnado consiste en la Declaracién Judicial de que ha
operado la afirmativa Ficta respecto al escrito presentado de
fecha 22 de febrero de 2017, mediante el cual se le solicito al
Secretario de Desarrollo Sustentable; del Ayuntamiento del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, la nulidad de los oficios
SDSS/DGPL/DUS/1039/12/13 de fecha 31 de diciembre de
2013; SDS/DGPL/DIVIFCyCU/2722/O7_ de fecha 07 de julio de
2015; que se corrcbora con el original del escrito de fecha 22

de febrero de la presente. anualidad, suscrito por la parte




demandante 'y recibido por la autoridad demandada
Secretario de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento del
Municipio de Cuernavaca, Morelos la cual puede ser

- consultada de la pégina 8 a la 19 de los auios.

Por lo que se procede a analizar, en primer lugar, si se
ha configurado dicha - ficcion juridica, para que

posteriormente, en su caso, se analice el fondo del asunto.

TERCERO. Céusales_ de improcedencia.

| Si bien es cierto que del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de MQrechs, se desprende
que es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales
de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferéhte; en el caso
en particular, al ser el principéi acto impugnado la afirmativa
ficta que recayo al escri'to de fecha fecha 22 de febrero de
2017, es menester precisar que por lo que corresponde a
este acto impugnado, este Tribunal se ve impedido a analizar
las causales de improcedencia que invocan-ias aQtoridades
demandadas en su escrito de contestacion de demanda, toda
vez que en tratandose de la figura juridica de afirmativa ficta,
ante la "interposicién de la demanda de nulidad ante este
Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su afirmativa tacita por
parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la afirmativa ficta para

declarar su validez o invalidez.

Se aplica por similitud, la jurisprudencia emitida
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn, que es del tenor siguiente:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.

En virtud de que fa litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de Ia
interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta
a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacion tacita por parte
de Ja autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa fa
negativa ficta para declarar su validez o invalidez. 7

CUARTO. Anadlisis de la configuracién de la Afirmativa

Ficta.

El silencio administrativo es, facticamente, la omisién de
accion positiva de los titulares de los érganos competentes
para responder ante la peticién del particular, estamos
casualmente ante la ausencia de acto. Sin embargo, tal
aconfecimiento de la realidad no es equivalente Ia

significacién que le asigne el orden juridico?.

Este silencio administrativo trae como consecuencias,

negativas o positivas, que la ley le da°.

! Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiade en Materia
Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa def Primer Circuito, 27 de
octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durén. ’
Tesis de jurisprudencia 165/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintidds de noviembre de dos mil seis.
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./). 165/2006,
Pagina: 202, '
2 Roldan Xopa, José. Derecho Administrativo. Ed. Oxford. 2008. Pag. 329

Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Temdticos: Derecho Administrative. Volumen 3.
Segunda Edicién. Oxford University Press. 2000. Pag. 261. ’

T




En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio‘
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
positiva a la peticion del actor y que la consideramos como-
éﬁrmativa ficta.

La institucién Juridica que ahora nos ocupa, es la
aﬁrmaﬁva ficta, se enclava en el &mbito de las relaciones que
surgen entre los gobernados y ciertos drganos del estado,
pues constituye un efecto juridico, que el ordenamiento legal
le atribuye al silencio administrativo, es decir, a la conducta
omisiva en que incurre una autoridad administrativa que no

contesta una peticion que le formulo un gobernado.

Las solicitudes o instancias que los gobernados dirigen
a los organos de la administracién publica deben contestar
puntual‘mente por sus titulares; sin embargo, puede. suceder
lo contrario, es decir, que no se responsa de manera
oportuna a la peticidn del particular, lo cual, ademas de
constituir una fransgresion al articulo octavo Constitucional,
podria provocar que se estancaran las relaciones sociales,
por ejemplo, por falta de . una licencia de construccion
sanitaria o de funcionamiento de un establecimiento
mercantil, que impediria que cada uno de los interesados, en

cada caso, no pudiera desarrollar la actividad que desea.

El derecho positivo mexicano prevé que el silencio
_administrati\}o, segin sea el caso, produzca una respuesta
afirmativa o negativa; por ejemplo, el articulo 40, fraccién VI
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
establece: . |

ARTICULO 40. EI Tribunal de Justfcra Admmlsfratlva tendra
competencia para conocer:
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EXPEDIENTE TJA/53S/063/2017

Vi.- De los juicios en que se pida la declaracion de afirmativa
ficta, en los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora
del acto. En estos casos para que proceda la declaracion, el
actor debera acompafiar a su demanda, el escrito de solicitud-
de la pretension deducida frente a la autoridad administrativa y
el escrito en el que solicite la certificacién de que se produjo la
afirmativa ficta;

Los articulos 1, 16 y 17 de la Ley de Procedimiento

- Administrativo del Estado de Morelos, disponen:

ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e
interés publico y de observancia general en el Estado de Morelos
y tienen por objetfo, regular los actos administrativos, asi como
establecer un procedimiento comin para substanciar Ias
impugnaciones de los particufares contra actos administrativos
dictados o ejecutados por los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Estatal o Municipal. En el caso de Ja
Administracion Publica Paraestatal o Paramunicipal, sélo podra
ser aplicada la presente Ley cuando se trate de actos de autoridad
provenientes de organismos descentralizados que afecten Ia
esfera juridica de los particulares. El presente ordenamiento no
sera aplicable a las materias de caracter financiero; laboral:
electoral; a los actos y resoluciones del Instituto del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos; del
Ministerio Pudblico en ejercicio de su facultad constitucional: de
responsabilidades de servidores piblicos, y fiscal cuando se frate
de confribuciones y sus accesorios.

ARTICULO 16. Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacién de dar contestacion o de resolver
las promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establecidos por esta Ley. A falta de plazo especifico en
la ley o regiamento que regule el acto, y siempre que la
naturaleza del acto lo permita, la providencia deberd dictarse
y notificarse dentro de los cinco dias naturales siguientes a Ia
fecha en que se haya presentado la promocién. Si las
autoridades no notifican su decision dentro de los plazos citados,
se ftendrém por contestadas en sentido afirmativo las
pretensiones de los promoventes, sin perjuicio de Ia
responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores publicos
por su-inactividad.

ARTICULO 17. Salvo que en las disposiciones especificas que
rijan el acto se establezca un plazo, no podrd exceder de cuatro
meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva
lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderdn las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se




prevea lo contrario. A peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante la
autoridad que deba resolver; igual constancia debera expedirse
cuando las disposiciones especificas prevean que, transcurrido el
plazo aplicable, la resolucién deba entenderse en sentido
positivo. De no expedirse la constancia mencionada dentro def
plazo citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.
Los preceptos ftranscritos regulan los actos
administrativos y las consecuencias del silencio de las
autoridades administrativas municipales, airibuyéndole una
consecuencia juridica, a saber, la respuesta presunta en

forma negativa o afirmativa, segln sea el caso.

Esto es que las autoridades administrativas estatales
o municipales tienen la obligacién de dar contestacion o de
resolver las promociones presentadas por los interesados
dentro de los plazos establecidos por esa Ley y que a falta de
plazo especifico y siempre que la naturaleza del acto lo
permita o lo prevea, la providencia deberd dictarse y
notificarse dentro de los cinco dl’as_naturé!es siguientes a la

fecha en que se haya presentado la promocion.

Siendo la consecuencia de no hacerlo que se tendran
por contestadas en sentido afirmativo, las pretensiones de los
promoventes.

Sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
incurrir los servidores.publicos por su inactividad:;

El articulo 17 de Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Morelos, prescribe que, en caso de que una
persona presuma que ha operado en su favor una resolucién
afirmativa ficta (es decir, en sentido positivo), por haber

transcurrido el plazo sefialado en Ia ley especifica que regula
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el acto, sin que la autoridad administrativa requerida haya
dado respuesta a la peticién que le hizo, debe solicitar la
constancia de ha operado tal resolucién ficta dentro del plazo
de los dos dfas hables siguientes a la configuracion del

silencio administrativo.

La solicitud de constancia de Ia respuesta afirmativa

ficta debe presentarse ante la autoridad que deba resolver.

En esas condiciones, la constancia de la afirmativa
ficta es una certificacion de la conducta omisiva en que
incurrid la autoridad administrativa municipal, que sirve para
darle plena eficacia, 0 sea, para que efectivamente pueda
hacerse valer el acto presunto ante los propios érganos de la
administracion municipal, ante diversos 6rganos del estado

incluso jurisdiccionales y ante otros particulares.

Atento a lo anterior, este Tribunal considera que para
tener por configurada la figura juridica denominada
“afirmativa ficta”, es necesario que concurran los siguientes

extremos.

1. Que se haya formulado una promocion o solicitud a

la autoridad; 2. Que la autoridad haya omitido dar respuesta

expresa la referida peticién, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma; 3. Que haya transcurrido el pazo que
la ley concede a ia autoridad para dar'respuesta a la solicitud
ante ella planteada por el particular; 4. Que la disposicion
legal aplicable al caso concreto, regule la resolucion
afirmétiva o positiva y 5. Que se haya cumplidb con los
requisitos legales que establezca la disposicién legal que
regule lo solicitado 6. Que el actor haya solicitado la

11




constancia de que ha operado tal resolucion ficta dentro del
plazo de los dos dias habiles siguientes a la configuracion del

silencio administrativo.

Por cuanto al elemento 1) relativo a la formulacion
de una solicitud ante las autoridades demandadas, el mismo
ha quedado configurado, de conformidad con la copia
sellada del escrito presentado el 22 de febrero del 2017, que
puede ser consultado en la pagina ocho del presente
sumario, del que se desprende que fue dirigido solamente a
la autoridad demandada SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQS, lo que se corrobora con el sello

de recibido que obra visible en el propio escrito.

De la Iec;turé de este escrito no se obtiene‘ que
haya sido dirigido y recibido por las autoridades demandadas
DIRECTOR GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS;
DIRECTOR DE USOS DE SUELO Y DIRECTOR MUNICIPAL
'DE.FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS
URBANOS; ya que no hay constancia alguna de que se haya
presentado ante estas autoridades municipales, al no existir
sello de recepcién que asi lo corrobore. Por lo tanio, en
relacién con estas autoridades demandadas no se configura
la afirmativa ficta, ya que sobre ellas no les corre ningun
plazo para dar respuesta a la peticion que se analiza. Por lo
que no se seguira este juicio en relacién con estas
ultimas autoridades demandadas.

- La autoridad demandada SECRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DEL
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MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, acepto en la
respuesta al hecho segundo de la démanda haber recibido
dicho éscrito, lo cual puede ser consultado en la hoja seténta
siete del presente éumafio. |

De ahi que se haya configurado el elemento
primero, de la afirmativa ficta que se analiza.

Por cuanto al elemento 2}, consistente en que la
autoridad haya omitido dar respuesta expresa a la referida
peticion, es decir, que no se pronunciara al respecto, de la
instrumental de actuaciones no se desprende que el
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, haya dado contestacién expresa al peticionario:

por lo que se configura el segundo elemento esencial de la

afirmativa fit:ta.

Por cuanto al elemento 3), consistente en QUe
haya transcurrido el término que la ley concede a la autoridad
para dar respuesta a la solicitud del particular, sin que ésta lo
hubiere hecho. | '

La ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentabie del Estado de Morelos, en sus articulos 1

Y 126 disponen:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y tienen por objeto definir las bases para
regular y controlar la planeacién y administracién del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sustentable
en el Estado de Morelos, en términos de ‘lo dispuesto en
los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su legislacién reglamentaria.

12




Articulo 4. Para Jos efecfos de esta Ley se
entendera por:

il. Administracion urbana: La estructura de orden
publico establecida bajo un marco de actuacion
programética institucional, para operar, confrolar y regular
las actividades que inciden en el medio urbano y que
contempla la emisidén de las resoluciones administrativas
de las acciones urbanas de fusion, division,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos, en sus
distintas variables de modificaciéon o regularizacién; asi
como en materia de reguiacién de usos y destinos del
suelo, fas constancias de zonificacion y las licencias de
uso de suelo y de destino;

Articufo 126. A toda solicitud a la cual deba recaer
una resolucién administrativa o autorizacion en materia de
administracién urbana, la auforidad estatal o municipal
debera notificar por escrito al inferesado la resolucion
correspondiente dentro de los quince dfas hébifes
contados a partir de la recepcion de la misma; el
funcionario o funcionarios que propicien 0 sean
responsables de no cumplir con el término anterior, seran
sancionados de acuerdo a lo sefialado por la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De cuya interpretacién se desprende que a las
solicitudes a las cuales deba recaer una resolucion
administrativa en materia de administracidon urbana, la
autoridad estatal o municipal, debera de notificarla
interesado la resolucién correspondiente en los quince dias

habiles siguientes a la recepcién de la misma.

Debiéndose ~ entender como -admihistracién
urbana la estructura de orden publico establecida bajo un
marco de actuacidén programatica institucional, para operar,
controlar y regular las actividades que -inciden en el medio
urbano y que contempla la emision de las resoluciones
administrativas de las acciones urbanas de fusién, divisidn,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos, en sus

distintas variables de modificacidén o regularizacion; asi como

en materia de requlacion de usos v destinos del suelo. ias
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constancias de zonificacién v las licencias de uso de suelo

v de destino.

En el presente caso tenemos que el 22 de fébrero
de 2017, fue solicitado al Secretario de Desarrollo
Sustentable del Ayuntamiento del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, la nulidad de las licencias de uso de suelo
contenidas  en fos . de los oficios
SDSS/DGPL/DUS/1039/12/13 de fecha 31 de diciembre de
2013; SDS/DGPL/DMFCyCU/2722/07 de fecha 07 de julio de
2015, siéndole aplicable el plazo establecido en el articulo
126 de la Ley de Ordenamiento'Territorial'y Desarrollo
Urbano Sljstentable del Estado de Morelos, por lo que el
término con que contaba el Secretario, mencionado, para
contestar la solicitud que le fue presentada con fecha 22 de
febrero de 2017, era el de 15 dias habiles, segun sello de
recepcion que aparece en su escrito visible en la pagina ocho
del presente sumario; el término para que la autoridad
demandada diera respuesta al actor, inicié el dia viernes
jueves 23 de febrero del 2017, y concluyd el dia miércoles
15 de marzo del 2015, siendo el caso que el actor
presento su demanda el dia 10 de marzo de 2017, esto es
cuando aln transcurria el plazo para que la autoridad
demandada diera contestacién a su solicitud; de lo que se
deduce que ain no finalizaba el plazo de la demandada para
dar respuesta, por lo que no se configuré el elemento

esencial niimero tercero, de la afirmativa ficta.

Por cuanto al elemento 4 consistente en que la
disposicion legal aplicable al caso concreto, regule Ia
resolucion afirmativa o positiva, en el presente caso como se
ha sefalado el articulo 126 de la Ley de Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, solo sefiala que la respuesta a toda solicitud a la '
cual deba recaer una resolucién administrativa o autorizacion
en materia de administracién urbana, que debera notificar por
escrito al interesado dentro de los quince dias habiles
contados a partir de la recepcion de la misma sin que dicho
ordenamiento regule la afirmativa ficta, limitandose a
establecer que como consecuencia a no cumplir con la
notificacion de la respuesta en el plazo otorgado seran
sancionados de acuerdo a lo seﬁélado por la Ley Estatal de
Respcnsabilidades de los Servidores Publicos, siendo el caso

que lo relacionado a la administracion urbana su

ordenamiento rector lo es la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, fa
cual en ninguna de sus partes regula la afirmativa ficta, por lo

que de igual manera tampoco se actualiza el cuarto

elemento de la de la afirmativa ficta.

Por cuanto al elemento 5. consistente en que se haya
cumplido con los requisitos legales que establezca la
disposicion legal que regule lo solicitado, en primer lugar para
analizar dicho elemento analizaremos si el funcionario al que
le solicito tenia competencia para cumplir con lo solicitado, el
acto solicito de la autoridad demandada la nulidad de las
licencias de uso de suelo con nUmeros de oficios
SDSS/DGPL/DUS/1039/12/13 de fecha 31 de diciembre de

2013; SDS/DGPL/DMFCyCU/2722/07 de fecha 07 de julio de
2015.”, |

En términos de los articulos 127 TER de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 143 y 144
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~ ARTICULO *127 TER. Son facultades vy obligaciones del

Titular de la Dependencia Municipal que refiere el articulo 127
bis las siguientes:

. Cumplir y hacer cumplir las leyes, decrefos, reglas de
operacion, lineamientos, acuerdos, circulares Yy demas
disposiciones juridicas reglamentarias del ambito Federal,
Estatal y Municipal en materia de obra piblica;

Il. Asesorar al Ayuntamiento en la elaboracién de los Planes
Municipales de Desarrollo, Planeacién Urbana y demas
Programas de Desarrollo Sustentable, de conformidad con los
criterios de la Ley Estatal de Planeacién y demés normatividad
aplicable; '

Ill. Proponer, formular e integrar con la pariicipacion del
Coplademun, al Cabildo, e/ Programa Operativo Anual v ef
Programa Anual de Obras, para su validacion Yy autorizacion;

IV. Observar cuando el Ayuntamiento realice obras publicas
con recursos federales cualquiera que sea su origen, se cumpla.
con la normatividad aplicable, el incumplimiento a la misma,
sera responsabilidad de la autoridad que la autoriza y el Titular
de la dependencia en comento que la ejecute; _

V. Integrar el expediente técnico de la obra, sin importar el
origen de fos recursos con los que se ejecute la obra publica, el
cual contendra la documentacion técnica y financiera generada
por la obra que ayuden a comprobar el gasfo, y debera
contener como minimo lo siguiente: oficio de autorizacién y/o
acuerdo de Cabiido, carétula de datos generales, validacién o
dictamen de factibilidad ante las instancias correspondientes,
croquis de localizacién, presupuesto inicial, descripcion
detallada del proyecto, planos aprobados y/o croquis de obra,
nimeros  generadores, analisis de precios unitarios,
estimaciones, restimenes de costos de obra, calendario de
obra, bitacora fotogréfica y de obra, acta de comité de obra de
la comunidad, contratos de arrendamiento y acta de entrega
recepcion de Jla obra, el incumplimiento a la presente
disposicion, dara lugar a las sanciones que establece Ia Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. Resolver y contestar oportunamente las observaciones que.
haga el Organo de Fiscalizacién perteneciente al Congreso del
Estado, derivado de la Cuenta Publica Municipal:

VIl. Las deméas que establezca la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y deméas aplicables en
materia de obra publica.

ARTICULO 143.-  Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, cumplir y hacer cumplir la normatividad
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aplicable en materia de desarrollo urbano, los planes y
programas que de esfa normalividad se deriven, asi como las
determinaciones del Ayuntamiento en materia de ordenamiento
terriforial, orientado a la regulacion y promocién de la
localizacion y desarrolio de los asentamientos humanos, de las
actividades econdémicas, sociales y -del desarrolio fisico
espacial en equilibrio con su ordenamiento ecologico, que
garantice la ocupacion ordenada y el uso sostenible del
territorio.

ARTICULO 144.- La Secretaria de Desarrolio
Sustentable ejercera en el ambito territorial del Municipio, las
siguientes atribuciones:

.- Proponer al Cabildo los proyectos de normatividad
para la formulacién, aprobacién y administracién del Programa
Municipal de Desarrolfo Sustentable, el que debera considerar
la estrategia de ordenamiento ecologico, desarrolfo urbano y
desarrollo economico en un $0lo instrumento de planeacion y
administracion.

Il.- Formular, expedir y conducir, previo acuerdo del
Ayuntamiento, la politica de ordenamiento territorial sustentable
que corresponda en los ambitos ecologico, de desarrollo
urbano y vivienda asi como la planeacion de obras pUblicas en
las areas de su compefencia;

fil.-  Vigilar el cumplimiento y aphcac;on de fas
disposiciones legales en materia de construccion, programas
de desarrolfo urbano, asentamienfos humanos y de
ordenamiento ecolbgico, asi como fodos aquellos que
establezcan los Planes Nacional, Estatal y Municipal de
Desarrollo;

V.- Formular, ejecutar, evaluar, aplicar y proponer
modfficaciones al Programa Municipal de Desarrolio Urbano y
los parciales y regionales que de &l se deriven, asi como
participar en la elaboracion, evaluacion, aplicacién, regulacion y
en su caso modificacion, de los Programas de Conurbacion o
de Zona Metropolitana de Desarrollo Urbano que
correspondan; ‘

V.- Planear, administrar y reguiar el desarrollo urbano de
la cabecera municipal y pueblos del Municipio, verificando la
aplicacion de reglamentos urbanisticos; el control de licencias
de uso, lotificacién, fraccionamiento, construccién, obra publica,
reparaciones, remodelacién y rehabilitacién de equipamiento
urbano, entre ofras;

VI.- Llevar cabo la administracién de declaratorias
vigentes, relacionadas con usos, destinos, reservas y
proteccion ambiental en el ambito urbano municipal,

Vil.- Llevar a cabo la gestion de proyectos de desarrolio
urbano, de ecologia y la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana.

Vil.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en
el Municipio, a fin de lograr la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente en bienes y
zonas de jurisdiccion municipal;
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Viil.- Establecer los lineamientos técnicos ambientales
para el saneamiento, asi como la restauracion infegral de las
barrancas del Municipio, ademés de la realizacion de la
limpieza cotidiana de las mismas;

IX.- Propiciar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccion del medio ambiente en bienes Y zonas
de jurisdiccién municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacién o al Estado;

X.- Promover la conservacion del estrato arbéreo del
Municipio;

Xl.-  Proponer al Ayuntamiento la creacién y
administracion de reservas territoriales para el desarrollo
urbano, fa vivienda, la conservacion y preservacion ecologica,
asi como participar en esos mismos ambitos con los otros
Ordenes de gobiemo y sectores social y privado, de
conformidad con las disposiciones Juridicas aplicables;

Xil.- Con base en la normatividad aplicable a la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién y del Municipio, contenidas en la estrategia de
ordenamiento territorial sustentable, participar, conjuntamente
con la Secretaria de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos
Y el COPLADEMUN, en la elaboracién del Programa de Obras
Pablicas de la Administracién Publica Municipal, ya sea que
ésta se ejecute con recursos propios o en participacion o
aportacién con otros érdenes de gobierno;

Xlll.- Conducir las acciones que se establezcan en
materia de imagen urbana, de nomenclatura y numeracién
dentro del territorio del Municipio de Cuernavaca; ' '

XiIV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad
que regule la publicidad exterior y anuncios dentro del tertitorio
del Municipio de Cuernavaca;

XV.- Llevar a cabo los procedimientos administrativos
de vigilancia, inspeccién, supervisién, orientacién y aplicacion
de medidas de seguridad en las obras ptiblicas o privadas que
se ejecuten en el Municipio, conforme a las disposiciones en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico,
construccién, reservas, usos y destinos de éreas, predios y
proteccion ambiental en los términos de la legislaciéon y
reglamentacion correspondiente, aplicando, en su caso, las
sanciones a que haya lugar; .

XVI.- Establecer y vigilar el cumplimiento de los
programas de adquisicién y promocién de reservas territoriales
del Municipio, con la participacién que corresponda a otras
autoridades; :

XVII.- Aprobar,  modificar o rechazar, conforme a los
programas de desarrollo urbano auforizados y los
ordenamientos juridicos respectivos, los - proyectos de
construcciones, edificaciones, uso de suelo, cambios de uso de
suelo y de edificaciones, obras de urbanizacién, régimen de
propiedad en condominio, asi como de subdivisiones, fusiones,
fraccionamientos, estructuras para publicidad exterior y
anuncios, oforgando en caso procedente, la licencia municipal
respectiva;
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XVill.- Tramitar ante la instancia correspondiente la
apertura, prolongacién, modificacion e incorporacion a la fraza
urbana municipal de las vias publicas futuras con base al
programa sectorial de infraestructura vial y transporte municipal
y a los plazos de ocupacién de las reservas territoriales
establecidas, asfi como en las disposiciones al respecto
contenidas en los programas de la Conurbacion o Zona
Metropolitana que corresponda; _ :

XIX.- En coordinacion con la Secretaria del
‘Ayuntamiento 'y la Secretaria de Asuntos Juridicos,
implementar y coordinar los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra en el ambito del Municipio, determinando
fas areas susceptibles de regularizacion, de conformidad con
los programas de desarrollo urbano, de ordenamiento
ecologico y las reservas, usos y destinos de areas y predios;
aplicando los procedimientos administrativos correspondientes
¢ fungiendo como enlace entre el Ayuntamiento y las
autoridades competentes;

XX.- Emitir el dictamen de uso y aprovechamiento de
suelo urbano o urbanizable para la acometida de red de
energia eléctrica del organismo publico o privado que preste el
servicio;

XXI.- Requerir de las auforidades estatal o federal que
corresponda, los Dictamenes de Congruencia, Impacto
Ambiental, Vial y Urbano, siempre y cuando se refieran a
proyectos que tengan uso o destino urbano ¢ urbanizable en
fos programas de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico o
en su caso en el Programa Municipal de Desarrollo
Sustentable.

XXII.- Proponer la fundacion de centros de poblacion;

XXill.- Formular, conducir y evaluar la creacion y
administracion de Areas Naturales Protegidas de ambito
municipal y, en su caso, coordinarse con las instancias
correspondientes en -aquellas de ambito estatal o federal
previstas en la legisfacion federal y local;

XXIV.- Preservar y restaurar el equilibrio ecolbgico y
efecutar acciones tendientes a la proteccion al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacion o al Estado;

XXV.- Formular, conducir y evaluar la politica de
recoleccion, fraslado y disposicion de residuos soélidos, en
coordinacion con la Secretaria de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos, verificando el cumplimiento de las
disposiciones de las normas ambientales vigentes en el Estado
de Morelos, involucrando la participacion de la sociedad y de
fos generadores comerciales e industriales;

XXVI.~ Participar con el Estado y los sectores publico y
privado en la formulacién, conduccién y evaluacion de la
politica de pago por servicios ambientales;

XXVIL.- Participar con la Federacién, el Esfado y los
secfores publico y privado en la formulacién, conduccién y
evaluacion de la politica para el uso de energias renovables;
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XXVIIL.- Participar con la Federacién, el Estado y los
sectores publico y privado en la formulacion, conduccion %
evaluacion de la politica en materia de economia verde;

XXIX.- Participar con la Federacién, el Estado y los

“sectores pablico y privado en la formulacion, conduccion y

evaluacion de la politica para las relaciones interinstitucionales,
intrainstitucionales, sectoriales, regionales e internacionales
para el desarroflo sustentable;

XXX.- Participar con Ia Federacion, el Estado vy los
Sectores publico y privado en la formulacién, expedicién y
efecucion de los programas de vulnerabilidad, mitigacion y
adaptacion al calentamiento global y cambio climatico;

XXX~ Promover la utilizacién de instrumentos
economicos, fiscales y financieros de politica urbana 1%
ambiental, para inducir conductas compatibles con la
proteccion y restauracion del medio ambiente Yy con un
desarrollo urbano sustentable;

XXXII.- Proponer al Presidente Municipal la celebracion
de convenios de coordinacion y concertacién en las materias
competencia de la Secretaria y participar en su ejecucion;

XXXIII.- Efercer, previo acuerdo del Ayuntamiento o del
Presidente Municipal, las atribuciones y funciones que en las
materias de su competencia se establezcan en los convenios
celebrados enire el Ayuntamiento con el Gobierno del Estado 1%
el Gobierno Federal y los sectores social y privado;

XXXIV.- Promover, impuisar y desarrolfar los estudios y
la gestion de sus fuentes de financiamiento en materia de
ordenamiento territorial y vivienda para el Municipio;

XXXV.- Coordinarse con las autoridades auxiliares y los
Consejos de Participacién Social que se establezcan en las
leyes y reglamentos correspondientes en la materia, para
realizar recorridos periddicos dentro de cada jurisdiccién con el
proposito de promover el ordenamiento ecolégico y urbano de
los centros de poblacién en el territorio municipal:

XXXVI.- Concertar una agenda permanente en materia
de desarrollo sustentable con las autoridades auxiliares y los
Consejos de Participacién Social;

XXXVIL- Formular y conducir la politica municipal de
informacion y difusion en materia ambiental; ‘

XXXVIIl.- Realizar actividades de educacién ambiental
formal y no formal con todos los sectores de la poblacién
municipal;

XXXIX.- Colaborar con las Organizaciones de la
Sociedad Civil en materia de desarrollo sustentable;

XL.- Emitir opinion a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana en los casos de solicitudes de instalacién de
modulos de vigilancia formuladas por particulares Y, en su
caso, ordenar el refiro de aquellos que se instalen en la via
publica o espacios publicos, sin autorizacién del Ayuntamiento,
previo el procedimiento legal correspondiente;

XL1.- Emitir dictamen de impacto vial, cuando lo soliciten
los ciudadanos o agrupaciones del transporte ptblico;

XLII.- Autorizar fa instalacion en via pablica de sifios de
transporte publico sin itinerario fijo (taxis) o bases de aufobuses
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def servicio colectivo y, en su caso, ordenar el retiro de aquellas
que se instalen sin la autorizacién correspondiente, previo el
procedimiento legal respectivo;

XLII.- Participar en las comisiones de caréacter regfonal
y metropolitano en las que se lraten asuntos sobre
asentamientos humanos, desarrollo urbano, vivienda y
ordenamiento ecologico;

XLIV.- Planear, coordinar y evaluar en los términos de la
legislacion aplicable las actividades del Catastro Municipal en
su ambito de uso multifinalitario, proponiendo las politicas,
criterios. y lineamientos en materia de informacidn e
investigacion catastral en el Municipio;

XLV.- Llevar a cabo inspecciones y valuaciones de los
predios urbanos que conforman el Catastro Municipal, para
mantener actualizados los archivos cartogréficos, el padréon de
contribuyentes, asi como de aquellos predios que la ley sefiala
como exentos de pago;

XLVI.- Planear y ejecutar estudios sobre infraestructura
urbana, haciendo un analisis de los valores comerciales de los
inmuebles ubicados en el Municipio de Cuernavaca,
proponiendo la actualizacién permanente de la fabla de valores
catastrales;

XLVil-Informar y difundir permanentemente sobre el
contenido y aplicacion de los programas de ordenariento
ecolégico y de desarroflo urbano, y -

XLVIll.- Las demas que expresamente le sefialen el

Ayuntamiento y ofras disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

En términos de lo anterior la autoridad
demandada tiene entre otras facultades las de cumpiir y
hacer cumplir la normatividad aplicable en materia de
desarrollo urbano, los planes y brogramas que de esta
normatividad se deriven, asi como las determinaciones del
Ayuntamiento en materia de ordenamiento territorial,
orientado a la regulacién y promocion de la localizacion vy
desarrollo de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas, sociales y del desarrollo fisico espacial en
equilibrio con su ordenamiento ecolégico, que garantice la
ocupacion ordenada y el uso sostenible del territorio, y en
-especifico en uso de suelo el control de licencias de uso,
lotificacidon, fraccionamiento, construccién, obra publica,

reparaciones, remodelacion y rehabilitacién de equipamiento
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urbano, entre otras: asi como los procedimientos
administrativos de vigilancia, inspeccién,  supervision,
orientacién y aplicacién de medidas de seguridad en las
obras publicas o privadas que se ejecuten en el Municipio,
conforme a las disposiciones en materia de desarrolio
urbano, ordenamiento ecoldgico, construccion, reservas,
usos y destinos de areas, predios y proteccién ambiental en

los términos’ de la legislacién y reglamentacion

_correspondiente, aplicando, en su caso, las sanciones a que

haya lugar sin que de las facultades dgue se contienen en los
ordenamientos antes mencionados se desprenda la facultad
de anular sus propios actos, esto es de sus propias licencias
de uso de suelo, por lo que de igual manera tampoco se

configura el quinto elemento de la de la afirmativa ficta.

Al no haberse configurado los elementos tercero, cuarto
y quinto y se elementos esenciales para la configuracion de
la afirmativa ficta, por lo que resulta procedente declarar la
Inexistencia de la afirmativa ficta que demanda el actor a

ias autoridades demandadés.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI (repetida), 40

- fraccion VI, 124, 125 y 128 de la Ley de la materia y el

articulo 126 de la Ley de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos; 127
TER de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:
143 y 144 del Reglamento de Gobierno y de Ila
Administracion PUblica Municipal de_Cuemavaca, I\/Iorélos, es

de resolverse y se resuelve:
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PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente |

resolucion.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la
afirmativa ficta que demanda el actor a las autoridades

demandadas en {érminos del considerando cuarto.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunfo como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asf por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Insfruccién, quien emite voto particular;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidon; Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en’ Responsabilidades Administrativas, vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en este asunto,
ante la ausencia justificada del Magistrado Licenciado
ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion, en términos del articulo 4 fraccion [ y Séptimo

transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

‘MAGISTRADO

M. EN D. MCRTIN ASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SA DE INSTRUCCION
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| LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA S ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS
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D. JOAQUIN ROQU GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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LTCENCIADA AN@ALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Dérecho Al Q\BEL ALGADO CAPISTRAN, Secretariz General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas correspond;nfa“la Resolucién emitida por este Tribunal
de " Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/5°8/063/2017, promovido por

contra actos de A).
ntable; del @yuntamiento del Municipio de Cuernavaca,
S aprc;/?ada/;»gn Pleno de fecha cinco de diciembre del

- Secretario de Desarn
Morelos y otros; mis
dosymil diecisiete. CONS
J SR ot M
VbJTO PARTI R q ] O LA EL MAGISTRADO TITULAR DE

LA TERCERA SALA, iIDOC OR EN DERECHO JORGE ALBERTO

ESTRADACUEVAS, en/el expediente TJA/S3S/063/17, promovido por

contfra actos del
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS Y
OTROS.

Contrario a lo sostenido por la mayoria, esta Tercera Sala
estima que en el presente no debid de abordarse desde el estudio de
los elementos configurativos de la afirmativa ficta, sino atendiendo al
acto y pretensiones del actor.

Esto es asi ya que de la demanda, escrito de subsanacién de
prevencion, contestacién de demanda, y de su contenido factico y
juridico, se advierte que lo que el actor pretende es la nulidad de los
oficios numeros SDSS/DGPL/DUS/1030/12/13 de fecha 31 de
diciembre de 2013 y SDSS/DGPL/DMFCyC/2722/12/07 de fecha 07 de
julio de 2015, los cuales corresponde a diversas Licencias de uso de
suelo, emitidas en favor de la propia moral actora.

De tal guisa, y conforme al articulo 125 fraccion | de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se considera inadecuada

la fijacidn de los puntos controvertidos; lo que acarrea que el estudio de

su legalidad siga la misma suerte.

En la inteligencia de lo anterior, y siendo que el asunto debid
analizarse desde una optica distinta a la propuesta, se considera que el
sobreseimiento, no puedo actualizarse en tales términos; sin que esto
implique que el estudio de los oficios nameros
SDSS/DGPL/DUS/1039/12/13 de fecha 31 de diciembre de 2013 vy
SDSS/DGPL/DMFCyC/2722/12/07 de fecha 07 de julio de 2015, los
cuales corresponde a diversas Licencias de uso de suelo, emitidas en
favor de la propia moral actora, no permita el sobreseimiento
atendiendo a su propia naturaleza.




DEL ESTADO DE MORELOS

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA EXPEDIENTE TIA/53S/063/2017

CONSECUENTEMEN_TE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXT UAL EN LA
SENTENCIA. :

- FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI ON DE LA CONSTITUCION POLF TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCGION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELCS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS)) LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAP]STRAwEN'DA FE. :
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\\ MAGISTRADO
DOCTOR EN D?CHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
E

TITULAR DE { A TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
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