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AUTORIDADES DEMANDADAS:
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS
Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

SECRETARIA. DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a nueve de octubre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del
expediente numero TJA/5*SERA/JDN-204/2023, promovido
cor G B contra actos del Ayuntamiento
del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos y otros,
en la que se declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado

consistente en la infraccién numero -de fecha dieciocho
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de octubre del dos mil veintitrés por no haber sustentado
debidamente su competencia, asi como de todas y cada una

de sus consecuencias; condenandose a la autoridad

demandada Agente de Transito Vial _
Il 1212 que devuelva al actor la cantidad de [ R
s | s sesssss" | s
_ por concepto de pago de la infraccidon y

gruas; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: 1 |

Autoridades 1)  Ayuntamiento del Municipio
demandadas: de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos.

2) Direccidn de Policia de
Transito y Vialidad del Municipio
de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos.

3) “Oficial patrullero” (el que
aparezca en la boleta de
infraccién).

4) Servicio de Gruas

Zacatepec.

“... La infraccién numero -suscr/ta por

- el “OFICIAL PATRULLERO” adscrito a la

Actos Impugnados: Direccién de Policia de Trénsito y Vialidad
del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,

Morelos, emitida en fecha 18 de octubre del

2



T TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

LJUSTICIAADMVAEM:

CPROCIVILEM:

RTRANSITOZACATEPEC

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDN-204/2023

2023 bajo el siguiente motivo: “conducir
vehiculo automotor bajo los efectos de
sustancias, que afectan el estado fisico y
mental de la salud...” (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos?

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad. En fecha treinta y uno
del mismo mes y afio, se admitié la demanda sefialando como

acto impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

! Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5366.
2 Vigente a partir del veintiddés de marzo de dos mil veintitrés, publicado en el Periédico
Oficial 7178, en esa misma fecha.
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Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- En proveido de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas
denominadas Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos; Direccion de Policia de Transito y
Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos y
Agente de Transito Vial - _ --
dando contestacién a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas; se ordend dar vista a la parte actora
con la contestacion de demanda y anexos, por el plazo de tres
dias y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

3.- A su vez, la autoridad demandada denominada
Servicio de Gruas Zacatepec, en data veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, presentdé su escrito de
contestaciéon de demanda; sin embargo, por acuerdo del
treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se determiné la
prevencion sobre la réplica presentada, a efecto de que

acreditara su personalidad en términos de la Ley en materia.

4.- Ahora bien, mediante proveido de fecha quince de
enero de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora por
precluido su derecho para desahogar la vista que le fue

otorgada por auto de fecha treinta de noviembre de dos mil
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veintitrés, respecto a la contestacion de demanda presentada
por las autoridades demandadas denominadas Ayuntamiento
del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos; Direccién
de Policia de Transito y Vialidad del Municipio de

Zacatepec de Hidalgo, Morelos y Agente de Transito Vial

5.- Con fecha veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho
para ampliar la demanda, mismo que se le otorgé mediante
auto de fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés vy,
en ese mismo auto se ordend la apertura de la dilacion

probatoria.

6.- Previa certificacion, mediante auto diverso dictado
en fecha veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que el plazo otorgado a la autoridad demandada
denominada Servicio de Griuas Zacatepec, para efecto de
subsanar su escrito de contestacién de demanda ha fenecido
y por consecuencia se le tuvo por precluido su derecho para
corregir las deficiencias sefialadas, ademas de tenerle por
contestada la demanda en sentido afirmativo unicamente

sobre los hechos que directamente le fueron atribuidos.

7.- Ahora bien, mediante auto de data catorce de mayo
de dos mil veinticuatro, se hizo constar que ninguna de las
partes habia ofrecido o ratificado sus pruebas, por lo que se
les declard precluido su derecho para hacerlo; sin embargo,
para mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las

pruebas documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese
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mismo proveido se sefialé fecha para la audiencia de Ley.

8.- Con fecha tres de junio de dos mil veinticuatro,
se llevé a cabo la audienca de ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
se desahogaban por su propia y especial naturaleza y, al no
haber incidente pendiente de resolver, se continué con la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que ninguna de las
partes formuld sus alegatos, por consecuencia se le tuvo a las
partes por precluido su derecho para formularlos; acto seguido
se declaro cerrada la instruccicén, y se cité para a oir sentencia,

la que se dicta a! tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion Il, inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

La parte actora sefialé como acto impugnado:

“... La /nfraccion nuamerc -suscrita por el “OFICIAL
PATRULLERQO” adscrito a la Direccion de Policia de Transito y
Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, emitida
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en fecha 18 de octubre del 2023 bajo el siguiente motivo:
“conducir vehiculo automotor bajo los efectos de sustancias, que
afectan el estado fisico y mental de la salud...” (Sic).

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por cuanto al acto impugnado antes descrito, su existencia
quedd demostrada con la copia certificada exhibida por las
autoridades demandadas denominadas Ayuntamiento del
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos; Direccion de
Policia de Transito y Vialidad del Municipio de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos y Agente de Transito Vial -

Documental que se tiene por auténtica al no haber sido
objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60* de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

4 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

l. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna,
sino que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il En el mismo escrito en que se haga la impugnacioén deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

II. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecerd, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el

incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y
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dispuesto por el articulo 491° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7°, hacierdo prueba plena.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
terminos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley
de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amoaro las causaes de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuertre; de tal manera que si en |a revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razcnamiento

VIIl.  Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

5 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la ap-eciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo gJe prevé este ordenamiento, se estara a lo disouesto por
el Caodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General d= Hacienda del Estado de Morelos. el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley ¢ decreto que crea un orjanismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad ce los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

7 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sa a, Fuente:
Semanario Judicial de la Feceracion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio6 la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas denominadas
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos; Direccion de Policia de Transito y Vialidad del
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos y Agente de
Transito Vial |||} NG B B oo sieron las
causales de improcedencia prevista por el articulo 37
fracciones Ill y IX, en conexidad con el articulo 38 fraccion |l
de la LJUSTICIAADMVAEM, que senalan a la letra:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;



Porque a su parecer, el acto impugnado se encuentra
fundado y motivado, ademas de que es un acto consentido
expresamente, ya que el quejoso realizé el pago de dicha

infraccién antes de promover el presente juicio de nulidad.

Por cuanto a sus manifestaciones de que el acto
combatido se encuentra fundado y motivado, constituye el
estudio del fordo del asunto; por lo cual se desestiman sus
manifestaciones en esta parte y sera motivo de estudio mas
adelante, atendiendo a la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.?

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la

que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

Respecto a las manifestaciones formuladas por las
autoridades demandas referente a que se ha expresado el
consentimiento del actor sobre el acto impugnado; estas, son
infundadas, esto es asi, porque el hecho de estampar la firma
en la infraccién; no es que la haya consentido, alin y cuando
hubiera cubierto la multa respectiva; tan es asi que como se
advierte, la demandante se esta inconformando en tiempo y
forma. Sirve de orientacion los siguientes criterios publicados

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

$ Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun,
Tesis: P./J. 135/2001, Pégina: 5.

10



AT A

TRBUUL O LSTICA KOMNSTRATA TJA/52SERA/JDN-204/2023

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO.?

Tratandose de la imposicién o cobro de multas por autoridades
administrativas, no puede estimarse que los afectados consientan
tales actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades que
se les cobran, con el objeto de evitarse las molestias consiguientes.

Ahora bien, este Tribunal, en atencién a lo dispuesto por
el articulo 37 ultimo parrafo, procede analizar si concurre
alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este
articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio

respectivo.

Por lo que, este Tribunal considera que se configura la
causal de improcedencia, a favor de las autoridades
demandadas denominadas Ayuntamiento del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos y Direccién de Policia de
Transito y Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, prevista en la fracciéon XVI del articulo 370 de la
LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de nulidad
es improcedente en los demas casos en que la figura de

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la

¢ Epoca: Quinta Epoca, Registro: 323225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXI, Materia(s):
Administrativa, Tesis: Pagina: 658 Amparo administrativo en revision 2533/44. Chavaili
Emilio. 11 de julio de 1944. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

10 «Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en

contrade: ...
XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley."
11



LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resoucidon o actuacidon de caracter administrativo o fiscal
impugnados. ..

Lo anterior, atendiendo a que la infraccidon - de
fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, fue emitida
por la autoridad denominada Agente de Transito Vial -
_-- no asi por las autoridades antes
mencionadas, tal como se advierte de la copia certificada del
documento base de la acciéon; documental que ha sido
previamente valorada, resultando inconcuso la actualizacién
de la causal de improcedencia en estudio; en consecuencia,
es procedente decretar el sobreseimiento del juicio por
cuanto a las autoridades demandadas denominadas
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos y Direccion de Policia de Transito y Vialidad del

Municipio de Zacatepec de Hidalgo.

En ese tenor, analizadas que fueron las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna otra causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Asi

tenemos como acto impugnado:

12
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“... La infraccién numero Fsuscrita por el “OFICIAL
PATRULLERQ" adscrito a la Direccion de Policia de Transito y
Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, emitida
en fecha 18 de octubre del 2023...”

Siendo que, en el presente caso, se analizara la
legalidad o ilegalidad del mismo, asi como las pretensiones del

actor.
6.2 Presuncidn de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentaciéon y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sé6lo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion d= la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un iado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el 2jercicic de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero. por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amglitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste cpere a través de un control
jurisdiccional. lo que da como restltado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no oblicatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho inconirovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, es:a a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridac demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derechc a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser ccnducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo'? del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 73,

12 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi. la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus resoectivas proposiciones de hecno, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal

'3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ants el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglc a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que orevé este ordsnamiento, se estara a lo
disouesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
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cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

6.3 Razén de impugnacion de mayor beneficio

Las razones de impugnaciéon se encuentran visibles a

fojas 05 a la 15 del presente asunto.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacion que le cause mayor beneficio. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,

Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

'4 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Migue! Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/2005, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.



inclusiva los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debsra quedar al prudente arbitrio del 6rcano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, compleio y efsctivo a la administraciéon de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se ciluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor benefic o juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Siendo aquellas donde alude lo s guiente:

e FE| acto impugradc carece de una correcta
fundamentacion, sin especificar cudl es la fraccion que

se esta aplicando en el presente caso.

e Refiere que el presente acto genera incertidumbre
juridica, a razén de que el acto que se combate es
em tido por una autoridad que no esta contemplada en
el RTRANSITOZACATEPEC, lo que atenta en contra

del principio de seguridad y certeza juridica.

e Que el acto que se impugna es deficiente en los
requistos y datos que deben de contener las actas de

infraccién; y

e Que el acto que se reclama es excesivo en la
sancion Iimpuesta, &tentando con el principio de
proporcionalidad al no anelizar la capacidad econdmica

del infractor.

Por su parte, la autoridad demandada Agente de

Transito Vial -_-- contestd en

16
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tiempo la demanda instaurada en su contra y argumenté lo
siguiente:

e Resultan improcedentes las manifestaciones
hechas valer por la parte actora, pues la boleta de
infraccién esta debidamente fundada y motivada,
cumpliendo con los requisitos establecidos y actuando
conforme a derecho apegandose a lo establecido en el
RTRANSITOZACATEPEC.

e Manifiesta que como autoridad que emitié el acto
esta dotada de la facultad necesaria para levantar la
infraccion, ya que el propio RTRANSITOZACATEPEC,
consagra a las autoridades con competencia en materia

de Transito y Vialidad.

e Esgrime que el acto que se combate cumple con
todos los requisitos contemplados en el
RTRANSITOZACATEPEC.

Es por ello que, una vez analizado lo manifestado por
las partes, este Tribunal determina que es fundado y
suficiente para declarar la nulidad del acto impugnado, en
atencion a lo que manifiesta |a parte actora en |la razén de

impugnacién, bajo las consideraciones consistentes en:

e E| acto impugnado carece de una correcta

fundamentacion.

e Que el presente acto genera incertidumbre juridica,

a razén de que el acto que se combate es emitido
17



por una autoridad que nc esta contemplada en el
REGTRANVIAZACHID, lo que atenta er: contra del

principio de seguridad y certeza juridica.

e Que el acto que se impugna es deficiente en los
requisitos y datos que deben de contener las actas

de infraccion.

Ello debido a que, de la propia acta de infraccion

numero -de fecha dieciocho de octubre del dos mil

veintitres: er la seccion que a letra dice “... Autoridad de trénsito y

_—

vialidad Municipal emisora de la infraccién...” se desprende que la

autoridad responsable fundamenta su accionar y competencia
invocando 2l articulo 5° con sus multiples fracciones lll, V, VI,
VII, VIII, IX y XI establecidas en el RTRANSITOZACATEPEC,

tal como se desprende de la imagen siguiente:

Autondad de transito y vialidad Municipal emisora de la infragcion, la cual fundo mi

competencia en el articulo 59, fracciones Hl, V, Vi, Vi, YIll,IX, X, X, defwmdmpﬂrans»toy
Vialidad del Municipio de Zacatepec de Higalgo, Morelos: e

Lo anterior, genera falta de certeza y seguridad juridica
al demandante, ello en razén de que es ambigua la
fundamentacion al no establecer de forma especifica aquella
fraccion que faculta al sujeto activo para emitir el acto que se
combate, ya que del ©progio articulo 5 del
RTRANSITOZACATEPEC, consagra multiples autoridades en
materia de transito y vialidad, tal como se visualiza a

continuaciaén:

ArticLlo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Munic pal:
|.- El presidente municipal;

18
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Il.- El sindico municipal; Ill. - Titular de la Policia Vial:

IV. El director de la Policia Municipal

V. El subdirector de |a policia vial

VI. Los patrulleros de la Direccion de Policia Vial:

VIl Los patrulleros de la unidad de apoyo en seguridad vial.

VIIl. Agente Vial Pie tierra;

IX. Moto patrullera;

X. Auto patrullero;

Xl.- Perito de transito terrestre de la policia vial;

XIl. Los Jefes de Departamento de la Direccion;

Xlll. Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

De lo cual se colige que, la autoridad emisora no se

ocupd de citar la fraccidn especifica que lo facultaba para

levantar dicha infraccién, lo que genera incertidumbre sobre su

competencia en materia de Transito y Vialidad municipal y mas
aun para levantar el acta de infraccién, siendo que un acto de
autoridad debe ser especifica en detallar el cargo y ademas el
sustento legal que la faculta para emitirlo, ante tal omisién se
ventila un impacto en las garantias constitucionales del actor,

especificamente en el principio de seguridad juridica.

A su vez, con el objeto de robustecer lo esgrimido con
antelacion, del documento base de la accidon, se desprende
que el elemento ||} GG T @' nomento
de levantar la infraccion -se desprende que, textualmente
se ostenta como “Oficial Patrullero”; sin embargo, del articulo
5 del RTRANSITOZACATEPEC, antes transcrito se
desprenden las autoridades que gozan de las facultades vy
atribuciones en materia de vialidad y transito en el municipio
de Zacatepec, Morelos, sin que de éste se desprenda la que el
“Oficial ~ Patrullero”, sea considerada autoridad con
competencia en materia de transito y vialidad municipal en el

Municipio de Zacatepec, Morelos, lo que se interpreta en una

19



fata a lo establecido en el dispositvo 5 del
RTRANSITOZACATEPEC,; por tanto, el acto combatido no se
encuentra apegado a los derechos humanos, concretamente a
la prerrogativa de la seguridad juridica respecto de los actos
de las autoridades administrativas, inmerso en el articulo 16 de
la Carta Magna, que implica que los afectados tengan la
certeza que la autoridad que los sanciona si tiene facultades
para hacerlo (competencia); esto es, como parte del derecho
seguro que reconoce dicho precepto constitucional, de
acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los
requisitos que las normas secundarias establecen para
satisfacer la obligacion de identificarse debidamentz ante los

gobernados en el acto de afectacion.

Al respecto, apoya el siguiente precedente federal:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.S

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J 10/94 del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Nimero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO

'% Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 188432; Instarcia: Segunda
Sala; Novena Epoca; Materias(s): Adminisirativa; Tesis: 2a./J. 57/2301; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Noviemoare de 2001,
pagina 31; Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 d2 octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 68/2024
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 7 de marzo de 2024.

20
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ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones,
incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no
ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda
vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestion ninguna clase de ambigiliedad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto
de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique
el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.

(Lo resaltado no es origen)

En esa tesitura, se constata que el elemento [}

B B B .ncamento su cargo y su actuar

como autoridad de transito y vialidad de forma incorrecta y

ambigua, bajo el tenor legal de articulo 5 del
RTRANSITOZACATEPEC, citado varias fracciones tal como

se advierte en la imagen siguiente:
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Autoridad de transito y vialidad Municipal emisora de la infragcién, la cual ‘fundo mi

competencia en el articulo 59, fracciones I, ¥, VI, VH, VilL, 1X, X, XI; dctwmgo,'l’rénsitoy
vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Moreloss I

*

‘Nombrede la Autoridad de
Transito y Vialidad ™ swlws
Municipal que emite la
infraccién. 3

i
‘

; xDocumento Coi yue

e i1 e acred::a ¢! -arg, i

ﬂ4 42 i

. 14

Cargo

Esto conlleva a un acto de molestia y un menoscabo a
la seguridad juridica, el cual se encuentra consagraco en /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues,
como ya se ha referido, los actos de autoridad deben ser
emitidos por autoridad competente, por lo tanto, era necesario
que precisara el cargo que tiene y el apoyo legal del cual se
desprenda que cuenta con facultades y al no hacerlo asi,
incumplié el articulo 16 Constitucional. Lo anterior se refuerza

con el siguiente criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. '¢

Haciendo una interpretacién armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa gue todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, ccmo parte
de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De |o
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir 2| acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se e otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no centro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion
0 a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la aLtoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adectie

b5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 205463, Instancia: Pleno,
Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisorudencia.
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exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

(Lo resaltado no es origen)

Ahora bien, del articulo 127 del

RTRANSITOZACATEPEC, se desprenden los parametros de

validez que deben de contener las actas de infraccion,

precepto legal cuando sefala:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo 127. Las infracciones se haran constar con Actas de
Infraccion, llenado formas impresas numeradas, que deberan de
contener los siguientes datos:

|. Fundamento Juridico;

a) Articulos que prevén la infraccion cometida; y

b) Articulos que prevén la retenciéon de los documentos que sirven
como garantia de pago.

ll. Motivacién;

a) Descripcién del modo, tiempo y lugar que determina el hecho o
conducta infractora.

Ill. Datos del infractor,

a) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no los
proporcione;

b) Numero de matricula o en su caso numero del permiso de circulacion
del vehiculo;

c) Numero y tipo de Licencia o Permiso para circular;

d) Marca, tipo de vehiculo y uso a que esté destinado el mismo; v,

e) Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en caso de
negarse a firmar, se debera de asentar la leyenda “SE NEGO A
HACERLO”; y,

f) Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre ausente, se
debera asentar la leyenda "AUSENTE", en el espacio destinado para
la firma de éste; debiendo colocarla en el parabrisas de dicho vehiculo.
I\V. Datos del Agente de Transito;

a) Nombre;

b) Numero de placa;

c) Sector al que pertenece; vy,

d) Firma del Agente que Imponga la sancién.

V. Todas las actas de infracciones tendran el sefialamiento en el
anverso de que en contra de actos y resoluciones realizadas y
emitidas por las autoridades municipales en materia de Seguridad
Vial y Transito procede el recurso de inconformidad que establece
el titulo VI capitulo Gnico de los medios de impugnacion, de este
ordenamiento.

(Lo resaltado no es origen)

Siendo que, en el caso especifico tal y como se

visualiza del acto impugnado, el elemento ||| GG
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-—. omiso en atender la fraccion Il incisos c) y

e), asi como la fraccion V del articulo 127 citado con
~antelacion, ello a razén de que de la infraccion 0831, se

desprende lo siguiente:

e [Existe |la omision del registro completo de la

seccion denominada “LICENCIA”.

e La omisién de asentar la leyenda “SE NEGO A
HACERLO” dentro de la seccidon denominada “Firma del

Infractor”.

.1 EL ac:ta de infraccion carece del senalamlento de

Ia leyenda “..en contra de actos y resoluciones realizadas y

emitidas por las autoridades municipales en materia de Seguridad
Vial y Transito procede el recurso de inconformidad que establece
el titulo VI capitulo tnico de los medios de impugnacion, de este

ordenamiento...”.

" Todo ello como obra en |a imagen siguiente:
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Lo anterior, se traduce en que la infraccién de transito

numero -de data dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés,

no cumple con

los requisitos de validez

consagrados en el articulo 127 del RTRANSITOZACATEPEC.
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Es por ello que, al restltar fundadas las razones de
impugnacion, resulta innecesario realizar el examen del resto
de los conceptos de impugnacién propuestos por el actor, pues
en nada variaria el sentido de este fallo, siendo aplicable al

caso, la jurisprudencia que sostiene:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS."

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo
solicitado, uno de los concepos de violacion, resulta innecesario el
estudio de los demas conceptzs de violacion vertidos en la demanda
de amparo.

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante |a falta de especificar el precepto legal
que fundamente su competencia por parte de la autoridad
quien emiti6 el acta de infraccion de transito impugnada, que

conduce a su invalidez, debe d=clararse la nulidad de:

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 220008; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 11.30. J/5;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, Marzo de 1992, pagina 89; Tipo:
Jurisprudencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 18/89. Jorge Luis Cubas Orige . 14 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker. S=cretario: Miguel Angel Tourlay Guerrero.
Amparo directo 85/89. Xavier Novales Castro. 9 de marzo de 1989. Unarimidad de
votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Cuauhtémoc Gonzalez
Alvarez.

Amparo directo 93/89. Fraccionamientos Urbanos y Campestres, S.A. 29 de marzo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Jos2 Angel Mandujano Gordillo. Secretario:
Carlos Manuel Bautista Soto.

Amparo directo 138/89. Elsa Esther Romero P neda. 26 de abril de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista
Soto.

Amparo directo 706/30. Maria Isabel Montes Lépez. 9 de enero de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Jose Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Pedro A. Rodriguez
Diaz.

Nota: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, numero 51, Marzo de 1992, pagina 49.
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v La factura |Jjj il con orden de pago [ de

data dieciocho de octubre de dos mil veintitrés,
expedido por el Ayuntamiento de Zacatepec, por
concepto de pago con concepto de “... VEHICULOS
DESTINADO AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS, TRANSPORTE DE CARGA,
TRANSPORTE ESCOLAR, TRANSPORTE DE

SUST...” por la cantidad de (NN GGz

B asi como del concepto de ‘... CERTIFICADO

MEDICO...” por la cantidad de || EEGIGINGING
B = ciendo un total de [ I
N I S
.

v Orden de servicio [Jjjjj de fecha diecinueve de

octubre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios de

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de

I R S

Puesto que, en términos del articulo 839 de la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de actos ejecutivos de la
infraccion de transito declarada nula, siguen su misma suerte,
maxime que solo de esa manera se podra restituir al actor en
el goce de los derechos que le fueron indebidamente afectados
o desconocidos, toda vez que al provenir de un acto invalido

no resultan legitimos, ni podran subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la

coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de los
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restantes, lo que encuentra su razén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genera
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es, postericr

a la insubsistencia decretada del acto administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA VARIAS
DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION o}
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS
DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS, DEBE DECLARARSE
SU NULIDAD TOTAL, CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y
143 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO. "

Hechos: La quejosa promovio juicio de amparo directo en contra
de la szntencia de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, argumentando que
omitié la aplicacién concreta del articulo 137, fraccion VI, en
relacién con el 143, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de dicha
entidad y que debié decretar la nulidad total de Ia boleta de
infracciér impugnada, en Ia que consta: a) La sancion
econdmica vinculada con los hechos que conslituyeron una
infraccién de transito cometida por persona diversa a la quejosa;
¥, b) La retencién en garantia por parte del ageniz de vialidad de
la tarjeta de circulacién de Ia quejosa; esta Ultima es la que la
Sala determind carente de motivacion, por lo que decret? |a
nulidad parcial de la boleta de infraccion, quedando subsistentes
los hechos que constituyeron la infraccion de transito, asi como
la sancién econémica referida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Cirzuito establece
que conforme a los principios de congruencia en las resoluciones
jurisdiccionales y de seguricad juridica, cuando el acto
administrativo contenga varias ceterminaciones, ante la omision
0 irregularidad de cualquiera de los elementos dz validez de
alguna de ellas, debe declararse su nulidad total, en términos de
los artictlos 137 y 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 143 del codigo
referido establece que la omisién o irregularidad de cualquizsra
de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
mismo ordenamiento producira la nulidad del acto administrativo:

"3 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados Je Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semana-o Judicial de la Federacion. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3766.
Tipo: Aislada.
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ademas, que ya sea que se declare juridicamente nulo en sede
administrativa o jurisdiccional, sera invalido, no se presumira
legitimo ni ejecutable ni podra subsanarse. De lo que deriva que
no se autoriza la coexistencia del acto declarado nulo y, ademas,
de uno restante, lo que encuentra su razon de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es, posterior
a la insubsistencia decretada del acto administrativo.”

En las relatadas consideraciones, se declara la

nulidad del acto impugnado consistente en:

“... Lainfraccion nimero [[fsuscrita por el “OFICIAL PATRULLERO”
adscrito a la Direccion de Policia de Trénsito y Vialidad del Municipio
de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, emitida en fecha 18 de octubre del
20235

Asi como sus consecuencias, como lo son:

v La factura |Jjj [} con orden de pago [ de

data dieciocho de octubre de dos mil veintitrés,

expedido por el Ayuntamiento de Zacatepec, por

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

concepto de pago con concepto de “... VEHICULOS
DESTINADO AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJERQOS, TRANSPORTE DE CARGA,
TRANSPORTE ESCOLAR, TRANSPORTE DE

SUST...” por la cantidad de [N TN
] |

B asi como del concepto de “... CERTIFICADO

MEDICO...” por la cantidad de [ NG
I = cicno Un total de [ I
1 1 |
.

v Orden de servicio [JJjjj de fecha diecinueve de

octubre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios de
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Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1l del
articulo 4, de la LJUSTICIAADMVAEM que dispone

literalmente:

ARTICULO 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leves, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso;

7.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicité como

pretensiones las siguientes:

a) La nulidad de la infraccion con numero de folio
-de fecha dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés:

b) Indemnizacion a favor del actor por concepto

dafios y perjuicios causados; y

c) Devoluciéon de numerarios pagados derivados del

acto de autoridad que siimpugna, por la cantidad de

1 A1 | T
_._-_més su

actualizacion.

(O9)
o
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"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

7.4.1 Por cuanto, a la primer pretension.

La misma que ha quedado atendida en términos del
capitulo que antecede, al haberse declarado la nulidad del

acto respectivo.

7.4.2 Por cuanto, a la segunda pretension.

Por cuanto a la pretension marcada con el inciso b), que
se refiere a cubrir los dafios y perjuicios, este Organo
Jurisdiccional Colegiado determina su analisis

correspondiente.

Al respecto el articulo 9 de la LJUSTICIAADMVAEM,

consagra lo siguiente:

Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar
a la condena en costas. Cada una de las partes cubrira los gastos que
hubiese erogado.

Unicamente habra lugar a condena en costas a favor de la autoridad
demandada, cuando se controviertan resoluciones con propositos
notoriamente dilatorios por improcedentes, de acuerdo a la
Jurisprudencia emitida por el Pleno.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el actor tiene
propositos notoriamente dilatorios cuando al dictarse una sentencia
que reconozca la validez de la resolucion impugnada, se beneficia
economicamente por la dilacion en el cobro, ejecucién o cumplimiento,
siempre que los conceptos de impugnacion formulados en la demanda
sean notoriamente improcedentes o infundados. Cuando la ley prevea
que las cantidades adeudadas se aumentan con actualizacion por
inflacién y con alguna tasa de interés o de recargos, se entendera que
no hay beneficio econémico por la dilacion.

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por
el importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la resolucién
impugnada y no se allane al contestar la demanda en el concepto de
impugnacion de que se trata.

Habra falta grave cuando:

l. Se anule por ausencia de fundamentaciéon o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia, y
Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se
publica con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

Lo ]
—



La condenacién en costas o la indemnizacion establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via incidental.

Por lo que, se procede a su andlisis total e integral del

mismo para atender a la pretension fijada por el actor.

Bajo esa tesitura, se aprecia que ese precepto legal

establece medularmente lo siguiente:

v Que la figura costas (el desembolso econémico
que se haya presentado durante la tramitacion del
asunto jurisdiccional) son inexistentes dentro de los
juicios que se ventilen dentro de este Tribunal, lo que se
traduce a que cada parte interviniente en el juicio
cubrira por si mismo sus gastos.

v Que la autoridad demandada es la Unica qus goza
del derecho a reclamar la condena de los gastos
cuando se controviertan resoluciones con propésitos
notoriamente dilatorios por improcedentes, es decir,
que exista beneficio econdmico por la dilacién en el
cobro, ejecucién o cumplimiento, siempre que los
conceptos de impugnacién formulados en la demanda
sean notoriamente improcedentes o infundados.

v Que la figura de indemnizacién Unicamente se
configura a beneficio del particular bajo el supuesto
exclusivo de que la unidad administrativa cometa falta
grave al dictar la resolucién impugnada y no se allane
al contestar la demanda en el concepto de
impugnacion, entendiéndose como “falta grave’, lo

siguiente:
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2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

1) La ausencia de fundamentacion o de
motivacion, en cuanto al fondo o a la competencia y
2) Sea contraria a una jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia

de legalidad.

Bajo ese orden de ideas, se proceda al analisis de la
integracion y composicién del acto impugnado (acta de
infraccién - a efecto de averiguar el posible
encuadramiento de las hipotesis previstas en el articulo citado

con antelacion.

Coligado con lo anterior, se tiene que el acto impugnado

consiste en:

La infraccién nimero |} suscrita por el “OFICIAL PATRULLERO"

adscrito a la Direccion de Policia de Transito y Vialidad del Municipio

de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, emitida en fecha 18 de octubre del
2023..." (Sic)

Mismo que, como se desprende del presente fallo, se

declaro su nulidad lisa y llana por cuestiones de no citar

debidamente su competencia por parte de la autoridad

emisora, esto derivado de una insuficiente e imprecisa

aplicacion de la fundamentacion sobre el acto impugnado,

mas no asi por la ausencia de fundamentacion o de

motivaciéon, y por consecuencia, no se desprende una

contrariedad sobre una jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en materia de legalidad, por

tanto, el presente caso no encuadra en las hipotesis

consagradas en el dispositivo legal en comento.

Por tanto, la segunda de las pretensiones en estudio
33



resulta improcedente, toda vez que, la presente situacion no
cumple con los extremos para otorgar la indemnizacion, es
decir, no se materializo la figura de falta grave que se prevé
en el articulo 9 de la Ley de la materia, por no desprenderse la

ausencia _de fundamentacion o de motivacion, y por

consecuencia, no emana una contrariedad sobre una

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en materia de legalidad.

7.4.3 Por cuanto, a la tercera pretension.

Ahora bien, en lo tocante a la pretension marcada con el
Inciso ¢), relativa a la devolucién de los numerarios pagados,
se califican de procedentes, ya que como quedoé previamente

disertado las documentales:

v' Factura - con orden de pago -de data

dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, expedido
por el Ayuntamiento de Zacatepec, por concepto de
pago con concepto de “... VEHICULOS DESTINADO
AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS,
TRANSPORTE DE CARGA, TRANSPORTE
ESCOLAR, TRANSPORTE DE SUST...” por la

como del conceptode “... CERTIFICADO MEDICO...”

por la cantidad de

B o un total S | 1
I N B N .
]
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v Orden de servicio [Jjde fecha diecinueve de
octubre de dos mil veintitrés, expedido por Servicios

de Gruas Zacatepec, por el importe de servicio de

Al ser consecuencia de acto principal, fueron declarados

’”

nulos.

Ademas de que la autoridad demandada al momento de
emitir su contestaciéon de demanda no afirmdé ni negd su

expedicién y no impugné su validez o autenticidad.

Por tanto, se acredita plenamente la existencia de los

pagos efectuados por el demandante, mismos que en su

conjunto hacen un total de || EEGN TERNRNGEG 1
- 1t [

B ante clio, este Tribunal determina procedente la

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

devolucién total de los pagos realizados por el demandante

respecto a las consecuencias derivadas de la infraccion (i}
8. DE LA VISTA

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos', vigente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que preveé la

¢ Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en la Ley FEstatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?, situacién que
en el presente asunto se presumen. De igual forma con
fundamento en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas?® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales??, se considera procedente dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos,
a fin de que se efecttien las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de

la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
€n vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

% Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
U omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[

Il Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
e puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Lay;

2 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
consiitutivo de un delito est4 obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que |a ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el

deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
ccrrespondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de Ia seguridad
plblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores pliblicos respectivos debera limitarse apreservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.
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Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor

publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
Imparmahdad integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio piblico. Para la efectlva aplicacion
de dichos principios; los Servidores Publicos observaran las
siguientes dlrectruces

|. Actuar conforme a 'l'o que las leyes, reglamentos y demas
dlsposmlones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que. deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercmlo de sus funcnones
facultades y atribuciones; g

Asi tenemos que, de las constancias que obran en

autos, se advierte la existencia de |a siguiente documental:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Como consecuencia de lo anterior, se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados, mismaos que aun y cuando no estan especificados,
si tomamos en cuenta la narracion de los aducidos por ambas
partes, el vehiculo involucrado le fue recogido al actor y se le
trasladé para su resguardo, por logica los conceptos
implicados seria arrastre y corraldén; porque de conformidad
con los articulos 1%, 224, 3*° de la Ley de Ingresos del municipio
de Zacatepec, Morelos para el gjercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2023, publicada en el Periédico Oficial
“Tierray Libertad”, niumero 6156, de fecha treinta de diciembre

de dos mil veintidds; 5 fraccion 128, 8 fraccion 1127, 9 tercer y

2 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS INGRESOS QU= PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL AYO 2023 QUE COMPR=NDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA
Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DS MIL VEINTITRES, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE

2 ARTICULO 2.- LOS INGRESOS. DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA
LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORE_OS, ASI COMO EN
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS
APLICABLES

LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES,
DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, Y OTROS INGRESOS; ASi COMO LOS QUE SE DETERMINEN POR
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAS LEYES HACENDARIAS DE LA FEDERACION Y DEL
ESTADO DE MORELOS; SE DESTINARAN A SUFRAGAR =L GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, AS| COMO EN LO DISPUESTO EN LOS CONVENIOS
DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN.,

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION [UMA) VIGENTE A VALOR DIARIO.

= ARTICULO 3.- EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE POR DISPOSICION LEGAL DEBAN S=R ENTERADAS AL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC. MORELOS, DEBERAN REALIZARSE POR CONDUCTO DE LA TESCRERIA MUNICIPAL,
MISMA QUE PODRA SER AUXILIADA POR OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES O POR LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

NINGUNA PERSONA PODRA RECAUDAR CONTRIBUCIONES SIN QUE ESTE LEGALMENTE FACULTADA PARA ELLO

= Articulo 5. Ademas del presenze Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos:

1. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipics;

Z1 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fisczl el Estado de Morelos, sLs Municipios y las
Entidades de! sector Paraestaza , Paramunicipal o Irzermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Cédigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas
disposicicnes fiscales vigentes:

I1. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

<) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacion.
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cuarto parrafo, 2122 1730 193 20% y 44 ultimo parrafo del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos®, el érgano facultado
para cobrar los derechos plasmados en la Ley de ingresos

antes citada, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria

#...En el &mbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercera la
Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Codigo, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se requlara
en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

% Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que
fije el presente Cddigo.

En la esfera municipal, cuando este Cadigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderéan referidas esas menciones al
Gobierno Municipal v a fas atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorero y demas funcionarios
que tengan atribuciones en materia de recaudacion y fiscalizacién, en términos de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del
Ayuntamiento.

% Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico.
se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicion de la ley o por autorizacion de la misma Secretaria.

*! Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarics las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con
el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastes de gjecucion, honorarios de notificacion y la indemnizacién a que se
refiere el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas.

Siempre que en este Codigo se kaga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuasto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

% Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades economicas
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il y |l de este articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que
presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus
funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso ¢ aprovechamiento de los bienes de dominio
publico, y

1l Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras
publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades econdrricas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

SArticulo 44....

Quien pague los creditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada,
en los que conste la impresién original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora,
o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los pagos
efectuados en las oficinas de las instizuciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo
correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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de ese Municipio de Zacatepec, Morelos, a travds de sus

oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes
descrita, se desprende que, quien cobrdé los conceptos
derivados del hecho de transito en cuestion, fue directamente
la Empresa denominada “Servicio de Grias Zacatepec”,

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se
proceda a realizar en as oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrio en el caso de las Facturas Szrie [l
o0 ae—————
expedidas por la Tesoreria Municipal, a nombre de -.

_ de fecha dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés, que contiene los conceptos de: “VERICULOS

DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS,
TRASNPORTE DE CARGA, TRASPORTE ESCOLAR, TRASPORTE DE

SUST"y “CERTIFICADO MEDICO”; y que amparan las cantidades

< [ B O B
I | e
B c<occtivamente.
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Lo que no sucede con la Orden de Servicio [}

expedida por “Servicio de Gruas Zacatepec.”, del que se
percibe el pago efectuado por la cantidad de_

N I | cue consta a fojas

O de este expediente.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interposita persona
cobre multas o derechos, porque la Unica autorizada es la
Tesoreria de ese Municipio, quien conservara o retendra
valores municipales. Lo anterior con fundamento en I[o
dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de |la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos™.

Bajo este contexto y ante la expedicion de la Orden de
servicio [Jjj cuya imagen consta con anterioridad, pudiera ser
que nos encontremos frente a una conducta que provoque
algun tipo de responsabilidad por parte de la persona moral
denominada “Servicios de Gruas Zacatepec”, quien en
términos de ley no se esta autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién VIII, del articulo 45, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos*.

* Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

* Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipic, asi como
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No pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razdén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicacién de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Zacatepec,
Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, en terminos de lo dispuesto por los articulos 86
fracciones |, Il, Vy VI’7, 174 175 y 176 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos*.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente
la Orden de servicio - expedida por “Servicios de Gruas

Zacatepec”, por la cantidad de ||| | | NN NN I

la supervision personal def patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIll. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

*" Articulo 86.- Son atribusiones cel Contralor Municipal;

|. Rezlizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion, evaluacién y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conduct> de sus dependencias, sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y demas
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi
como realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccion que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra rea izar todo tipo
de visitas, inspecciones, revisicnes o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos
los servidores pliblicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentss laborales;
levantar actas administratvas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar ei resultado de las revisiones o
investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidares deberan
solventar las observacionss o deban proporcionar la informacion o documentacién que se les requiera y
legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias hébiles, mismos que podran
prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos
de licitacién, concurso, invitacion restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas Gltimas,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone Ia
Ley Estatal de Responsab lidades de los Servidores Publicos;

VI En el caso en que el servidor publico denunciado ¢ del que verse la queja sea de eleccion popular, el
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En
el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

% Articulo 174.- Los servidores pLblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo

* Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se corsidera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en
general, a toda persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracion Puablica Municipal.

@ Articulo 176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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B B o . ple con las formalidades exigidas

por el Codigo Fiscal de la Federacion, pues si un particular
realiza el pago de un servicio (arrastre y resguardo), este
concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y la
obligacion de esta es expedir un recibo que retna todos los
requisitos fiscales, pues representa un comprobante fiscal para
el particular y en el caso que nos ocupa la documental en
comento no reune con los requisitos establecidos en la ley,
violandose los extremos del articulo 29-A de la norma antes

citada que a la letra se lee:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este
Codigo, ademas de los requisitos que el mismo establece,
deberan reunir lo siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VIL.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizo la importacion, tratandose de ventas
de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.
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Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos anos, dicho plazo podra prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan.
La fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las deducciones o
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que serale el
Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el
publico en general se realicen con un monedero electrénico que
reuna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general...

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76

del Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro

del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo.

estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las
personas que adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobantes no retinan
algln requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Codigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este
Codigo, se consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos contribuyentes
que no se encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal federal,
los comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos:

l. Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;

Il El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realizé la
operacion que ampara;

lll.  La clave del Padréon de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;
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IV.  El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario y

el importe total de la operacién que ampara, este Ultimo expresado en
numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacién del bien otorgado para su uso o goce temporal
a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las gue se
deban pagar contribuciones estatales, podran expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones y requisitos
que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberan hacerlo
conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir
los requisitos que se encuentran inscrites en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
senalen, los cuales deberan contener:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratdndose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que expidan
los comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona
a favor de quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefalan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio prestado o identificacion del bien otorgado para uso o
goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
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otorgados para su uso o goce temporal, a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacion vy,
en su caso. proporcionarles una representacién impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica
Municipal de Zacatepec, Morelos, ha sido objeto de un posible
detrimento econémico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse
la comision de un hecho contrario a la ley denominado
defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacién y los articulos 245 y
251 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal,

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere
el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo
400 Bis del Cédigo Penal Federal, se podran perseguir
simultaneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones can recursos de procedencia ilicita.

El delito de cefraudacién fiscal se sancionara con las penas
siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

lll. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo,
la pena sera de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata
en una sola exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta
en un cincuenta por ciento.
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El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109
de este Cddigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que
existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de
cinco anos el contribuyente haya sido sancionado por esa
conducta la segunda o posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacioén de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulara querelia si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizaciéon antes de que la autoridad fiscal
descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden
de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma,
tendiente a la comprobacidon del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo
ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes
y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable
tratandose de pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos
en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, seréa
necesario que la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable,
la Secretaria hara la liquidacién correspondiente en la propia
querella o declaratoria o la presentara durante la tramitacion del
proceso respectivo antes de que el Ministerio Publico formule
acusacion. La citada liquidacién sé6lo surtira efectos en el
procedimiento penal.
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Articulo 251. Comete el delito de defraudacidn fiscal quien. con
uso de engafics o aprovechamiento de errores. omita total o
parciaimente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere
el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

Por lo que se considera también oportuno con base a lo
anterior, dar vista a la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos a través de su titular, para que con base a sus
atribuciones determine sobre la posible comisién de conductas
irregulares que impliquen la comision de delitos en materia
fiscal estatal de acuerdo a lo que prevén los articulos 245 vy
251 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos y que
redunden en un perjuicio del fisco estatal, con base a ello es Ia
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, quien a partir
de la verificacion que realice por si misma (legal uso de sus
atribuciones), podra iniciar los procedimientos pertinentes para
que en su momento se formule la denuncia conducente ante Ia
Fiscalia del Estado de Morelos, quien debera instruir el
procedimiento penal, de acuerdo a lo previsto en el articulo 12
fraccion XLIX*' del Reglamento interior de la Secretaria de
Hacienda.

XXVI. Secretario, a la persona titular de la Secretaria:
41 Articulo 12. El Secretario, ademas de las atrituciones que le confiere la normativa
aplicatle, cuenta con las que a continuacion se sefialan. las cuales ejercera conforme
a las necesidades del servicio, de manera directa o a través de las Unidades
Administrativas correspondientes, cuando asi proceda:

XLIX. Informar a la autoridad competente de los hechos u omisiones de que tenga

conocimiento y que puedan constituir infracciones administrativas, delitos perseguibles

de oficio o fiscales que requieran de un requisito de procedibilidad para su persecucion,

dando la intervencion que corresponda al érgano interno de control: asi como asesorar
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Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR*2,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la
prestacién de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefalados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS

SERVIDOR
PUBLICO

ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO

y coadyuvar con las demas Unidades Administrativas, respecto de la investigacion de
los hechos u omisiones, del tramite y del procedimiento de las actuaciones;

42 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Pau‘a
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanar o
Judicial de la Federacion.
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Presidente
Municipal
del
Ayuntamient
o] de
Zacatepec
de Hidalgo,
Morelos.

| periodo constitucional y, como 6rgano

- facultades y cbligaciones:

Organica |
del
de

Ley
Municipal
Estado
Morelos.

Articulo 41.- El Presidente Municipal
es el representante politico, juridico y
administrativo  del  Ayuntamiento:
debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su

ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes

IV. Vigilar la recaudacién en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los
fondos municipales se haga con
estricto apego a la Ley de ingresos
aprobada por el Congreso de! Estado:

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones
administrativas de observancia
general, asi como las Leyes del
Estado y de la Federacién y aplicar en
su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

Sindico
Municipal
del
Ayuntamient
(0] de
Zacatepec

Articulo 45.- Los Sindicos son
miembros del Ayuntamiento que
ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su
cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, asi
como la supervision personal del

Ley
Municipal
Estado
Morelos.

Organica
del
de |
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de Hidalgo,
Morelos.

patrimonio del Ayuntamiento; teniendo,
ademas, las siguientes atribuciones:

VIIl. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que
impongan las autoridades ingresen
a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy
Municipal obligaciones del Tesorero:
del
Ayuntamient
0 de | . Recaudar, guardar, vigilar y
Zacatepec promover un mayor rendimiento de los
de Hidalgo, | fondos municipales;
Morelos.
VIIl. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades

municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos

9.1 Se declara

9. EFECTOS DEL FALLO

impugnado consistente en:

la NULIDAD LISA Y LLANA del

acto

“... La infraccién numero - suscrita por el “OFICIAL
PATRULLERQO” adscrito a la Direccién de Policia de Transito y
Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, emitiaa
en fecha 18 de octubre del 2023 bajo el siguiente motivo:
“conducir vehiculo automotor bajo los efectos de sustancias, que
afectan el estado fisico y mental de la salud...” (Sic).

Lo anterior con fundamento en el articulo 4 fraccion |l
de la LUUSTICIAADMVAEM?*, al estar este Tribunal dotado

43 ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
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de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.

Asi como de las siguientes documentales, al derivar del

anterior acto impugnado.

v Factura .- con orden de pago [ de data

dieciocho de octubre de dos mil veintitrés. expedido po-
el Ayuntamiento de Zacatepec, por concepto de pago
con concepto de “...VEHICULOS DESTINADO AL
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS,
TRANSPORTE DE  CARGA, TRANSPORTE
ESCOLAR, TRANSPORTE DE SUST..” por la

cantidad de | NEEEEEE A I
I L T .

del concepto de “... CERTIFICADO MEDICO. .’ por la

cantidad de [ DD D

e ———
1 [T
R

v Orden de servicidlill. de fecha diecinueve de octubre
de dos mil veintitrés, expedido por Servicios de Gruas

Zacatepec, por el importe de servicio de ]

9.2 Se condena a la autoridad demandada Agente de

Transito Vial I _-- a llevar a cabo

parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
32
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la devolucién de la cantidad de [N U B
1 11 I

B c < <! actor pago por concepto de la infraccién
de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés y de uso de

servicio de Gruas.
9.3 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Agente de
Transito Vial || B -:: oue en un
término de DIEZ DIAS HABILES de cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90% y 914°
de la LJUSTICIAADMVAEM.

# Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en |a propia resolucion, haciendolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.
4 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado inst-uctor declarara que el servidor publico incurrid en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afos para desempefnar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I Si la egjecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
I, Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
1. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.
Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 4

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.
El pago de la condena a que fue condenada la
demandada, se debera realizar mediante transferencia

bancaria a la Institucion Financiera ---

Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero - ]

cuenta clabe [N c.cnt- N

aperturada a nombre de este Tribunal, para que le sea

entregada a la parte actora.
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

4 Epoca: Novena Epoca: Registro: 172605: Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun: Tesis: 1a./J. 5712007; Pagina: 144.
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SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio
respecto a las autoridades demandadas Ayuntamiento del
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos y Direccién
de Policia de Transito y Vialidad del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, en los términos precisados

en el capitulo 5 de la presente resolucién.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de la infraccion de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veintitrés en términos de

las aseveraciones vertidas en este fallo.

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la fraccién
Il del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado consistente en
la infraccion de fecha dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés y sus consecuencias, de conformidad a la presente.

QUINTO. Se condena a la autoridad demandada

Agente de Transito Vial [} INGTGNGNE I -
llevar a cabo la devolucion de la cantidad de _
o e B e .
I

SEXTO. Se concede a la autoridad demandada
precisada en el parrafo que antecede, un término de DIEZ
DIAS HABILES para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria,
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion

forzosa.



SEPTIMO. Por las razones disertadas en el capitulo 8 de
este fallo, dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y a la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos, para los efectos

correspondientes.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
Notifiquese como legalmente corresponda a las partes.
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccion:
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera
Sala de Instruccion; VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
Ponente en el presente asunto y quien emite voto concurrente,
en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto
ndmero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
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Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
RADO PRESIDENTE

4/

GUILL O ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SA{_A DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

iy
/ /

‘.

\

A0
MONICA ﬁOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

13 gy

=

| L6455
IR

XAl
GADO CAPISTRAN

2

RAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en la que se resolvié el juicio de nulidad
TJA/5*SERAIJDN-204/2023, promovido por

AMRC/EOC

2 /]
=

VOTO CONCURRENTE QUE HORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA ALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
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EXPEDIENTE NUMERO TJA/5?SERA/JDN-204/2023,
PROMOVIDO POR EN
CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*’, vigente
a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacion de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existio por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por |la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos® y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de

conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas*® y en el

47 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben ce indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrative.
4 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

48 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actcs
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
B

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a adveRir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presenie
Ley;
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articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales®.

¢Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion nimero
-de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.
siendo el motivo de esta por conducir vehiculo bajo los efectos
de sustancias que afectan el estado fisico y mental de la salud

(no es legible lo encerrado en paréntesis).

De tal circunstancia se desprende que | EGTzNGEGINGBD

—en su caracter de Oficial Patrullero del Municipio

de Zacatepec, Morelos, detecté que -_ar

conducia su vehiculo bajo los efectos de sustancias que

afectan el estado fisico y mental de la salud: reteniendo como

garantia el vehiculo | ENEEEEEEEEE N N

B Articulo 222. Deber de denunciar

Teda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo in mediatamente
al Ministerio Publico, proporcionéndole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes Y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.
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Bl c<' Estado de México, omitiendo la detencion del
conductor el cual de acuerdo al Formato para Determinacién

de Estado Etilico y Toxicoldgico de fecha dieciocho de octubre

de dos mil veintitrés, dio positivo a [ GTGEGEGEG1
S

¢ Qué origina lo anterior?

Resulta la presuncion de que |G <

encontraba conduciendo bajo los efectos sustancias
prohibidas, lo que pone en riesgo el bien juridico de mas alta
envergadura como lo es LA VIDA, no solo la del propio

conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los

elementos que convergen en la imposicion de las sanciones,

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicién de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Porque incluso el Codigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 238°%' prevé como un delito el conducir bajo los

I ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidenci
la suspensién hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influj
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efectos de sustancia prohibidas, cuando como consecuencia
de ello se ponga en peligro la vida o la integridad fisica de
las personas, por lo tanto, la autoridad demandada debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222°? del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo

suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar

de estupefacientes o psicotrdpiccs o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

II.- Suspensién dzl derecho de cenducir hasta por tres afios, y ademas de la sancién
correspondiznte del delito comet do, una pena de L0 a tres afios de prision y en
caso de reincidencia la pércida cel derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor e la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos d= estupefacientes o psicotropicos o manipulando un equipo de radio
comunicaci¢n o de telefonia celular.

Ill.- Si la conduccion temerzria provocara danos a terceros se castigara con pena
de prision de unc a tres anos, sir parjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas dzlitos que se de-iven del hecho que se sancona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte pulblico en
cualquiera de las modalidades prev'stas en la Ley de T-ansito y Transporte del Estado
ce Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccion

Lyl

Para los efectas de este articulo, se considerera concuccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y penga 2n peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerasa conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
¢ mandar mensajes de texto, con excepcion de que lcs mismos sean utilizados con
£Ccesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
cue evite la distraccion del conductor.

52 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le ccnste gue se ha comeldo un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio d2 funciones pUt icas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como Jelito, esta obligado a cenunciarlo inmediatamente
al Ministerio P.blico, proporcionanzole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a les imoutados, si hubzren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.
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contra la disposicién lesionada; es decir, para tratar de evitar
que sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés

publico y el orden social.

Por lo que Ia autoridad [ <~

su caracter de Oficial Patrullero del Municipio de Zacatepec,
Morelos, debia cuidar que su actuar fuera conforme a la
normatividad aplicable, poniendo a disposiciéon del Ministerio
Publico al infractor y con ello realizar una aplicacion de una
sancion eficaz, omisidn que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccién Il del Cédigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de Ics delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debié darse vista al Organo Interno de Control, para que, a
través de las areas competentes, realizaran las
investigaciones tendientes a determinar la probable
responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para
gue dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al

Ministerio Publico competente.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®®; 13454 de la Constitucion Politica del Estado Libre

% “Ariculo 123.- Tcda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la cr2acion de empleos y la organizacién social de trabajc, conforme a la ley.
El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo las cuales regiran:

()
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
(:.-)
XlIl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de ls instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
Los agentes del Min sterio Publico, los peritos y los miembros de las irstituciones policiales de Ia
Federacion, el Distrto Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefnalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
respansabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviers
cue la separacion, remocion, baja, cese o cuelquier otra forma de terminacion del servicio fus
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a qua
tenga derecho, sin gJe en ningan caso proceda su reincorporacion al s2rvicio, cualquiera que sea
€l resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido

3 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia coordinadora
entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion dz
rasponsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a 12
cispuesto en la propia Constitucion y la normativa aplicable.

Para 125 efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, s reputan como servidores
gublicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, €l Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense d=
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados
del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal
Electcral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general
todo aguel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos autonomos
e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comite de
Participacion Ciudadana, integrado por cincc ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicion d2 cuentas o el combate a la corrupcion y seran
designados en |os términos que establezca la ley.

Al Gobernador s¢lo se le podra exigir resoonsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politicc,
por violacién expresa y calificada como crave & esta Constitucion, alaques a la litertad electoral
y al derecho de participacion ciudadana y par delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinacor, el ‘que contara a su vez con un érgano de apoyo
técnico el Comizé estara integrado por los “itulares de la Entidac Superior de Auditoria y
Fiscalzacion del Congreso del Estado de Mcrelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Admiristrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina
del Poder Judicial, un representante de ‘os Contralores Municipales del Estado y el Presidente
del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo
sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité
Coordinador del Sistama Estatal Anticorrupcén, en los términos que determine la Ley:
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y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®; 174 y 175
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos®’.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, y
d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del gjercicio
de sus funciones y de la apl cacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridzdes destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sob-e
la atencién que brinden a las m smas.

** Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a |la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debe-a
dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién pa-a
que efectlen el andlisis de la vista ordenada en la resoluciéon y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal dz
Justicia Administrativa.

5¢ Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera
como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier
naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

ST Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares:

VI.  No cumplir con dil gencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier

acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique el gjerci
indebido de un empleo, cargo o comision;
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

JQAGUIN'ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

SEC RIA GE NERAR DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde
al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sa pecializada en
OQUE GONZALEZ

IENTO IPEL MUNICIPIO
que,es Aprobada en Pleno de fecha

V-

66

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
es0s supuestos normativos”.



