+

T ]/.\ EXPEDIENTE TJA/32S/80/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINISTRATIVA

OEL ESTADQ D MORELOS
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VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

P—
MANUEL/c\s\RciA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

NOTA: Estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativ ' jente numero TJA/32S/80/2024,
promovido,po contra actos de la DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y/ITESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; misma que es aprobada en sesion de Pleno celebrada el cinco de marzo de
dos mil v,ei\ti ingad.f — 5

\

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, AL QUE SE ADHIERE



EL  MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/325/80/2024

promovipo PoR [

CONTRA LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Los magistrados firmantes comparten el criterio de la
mayoria que determina que se configura la negativa ficta
respecto del escrito petitorio fechado el treinta de junio de
dos mil veintitrés, reclamada por ||| GGG
_ a las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE fCUERNAVACA, MORELOS;
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOSyy TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTQ DE CUERNAVACA, MORELDS, misma
que resulta ilegal y pl:ocedente la accion promovida por la

actora.

Pero no considerames procedente los periodos de

condena emitidos al siguiente tenor:

“... se condena a las autoridades demandadas, para
que, en ejecucion de sentencia, exhiban la constancia
salarial, en la cual se aprecie cual fue el ultimo salario
que percibio la actora, al momento de recibir su

pensién por jubilacién, y tomando en consideracion el
ACUERDO hpor medio del
cual se concede pensién por jubilagidn a2 | KGTcGR
d a razon del de la dltima

remuneracion, exhiban constancia de cual era el
salario que percibia en el afi motivo
de su pensiébn por jubilacién, y bajo las
consideraciones expuestas en la presente sentencia
unicamente realicen los incrementos porcentuales que
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a cabo la actualizacion del monto de la pension por
jubilacién otorgada en favor de L

Por ofro lado, y tomando en consideracion que fue
procedente el pago de los incrementos porcentuales
que ha sufrido el salario minimo, del aguinaldo

correspondiente y de los vales de despensa, [}
I S I - -

fecha en que se lleve a cabo la actualizacion del
monto de la pension otorgada en favor de ||}
toda vez que, no
se encuentran prescritos, las autoridad responsables
una vez realizada la actualizacion de la pension por
jubilacién a favor de la actora, a partir del afio [}
deberan pagar las diferencias de la pension por

jubilacion, aguinaldo y vales de despensa, desde el
I N S O - -

fecha en que se lleve a cabo la actualizacion del
monto de la pension por jubilacion oforgada en favor

de | N (S c)

Lo anterior, se hizo debido a que en la sentencia que se

emite se considero inatendible la excepcidn de prescripcion

hecha valer por las autoridades demandadas, en virtud que:

‘fue opuesta de forma general.”

De lo cual los suscritos disienten, asi como de los

argumentos expuestos por la mayoria en el considerando

sexto de la sentencia, discursados en los términos

siguientes:

‘En este contexto, es fundado que la autoridad
demandada se encuentra obligada a cubrir a la parte
actora el pago de los incrementos de las pensiones y

aiuina/do correspondientes al periodi “.

Ello es asi, porque la autoridad demandada al
momento de dar contestacion a la demanda
interpuesta en su contra, hizo valer como excepcion,
la prescripcion, misa que fue opuesta degforma
general, lo que resulta inentendible ya q era
necesario cumplir con los requisitos que permiti
este Tribunal realizar el estudio correspondie
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dicha figura, por lo que, debieron precisar entre otros
aspectos el momento en que nacio el derecho de la
contraparte para hacerla valer y la temporalidad que
tuvo para disfrutarla, sin que asi lo hubieran hecho;
elementos que, indudablemente, serian tendientes a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor
para exigir el pago de dicha prestacion.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio
Jurisprudencial:

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA
ESTIMAR QUE LA EXCEPCION  DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE."?

La excepcion de prescripcion de una obligacion de
pago no opera de manera oficiosa, sino rogada,
por lo que compete al demandado hacerla valer.
Esta ultima caracteristica se acentua aun mas en
la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto
que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion Il
del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su
contestacion, plasmando claramente las
excepciones y defensas que estime pertinentes, a
riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su
vaguedad o imprecision, no sean analizadas. Por
tanto, para estimar que la excepcion de
prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periodicas derivadas de la
relacion administrativa entre los miembros de las
instituciones de seguridad publica y dicha entidad
federativa, es necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente,
esto es, la autoridad demandada debe precisar,
en términos generales, la accion o pretension
respecto de la cual se opone, el momento en que
nacio el derecho de la contraparte para hacerla
valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la

12 Epocaf Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo dle Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
40_./Marzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina:
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fecha en que prescribio esa prerrogativa, asi
como el fundamento legal o reglamentario o, en
su defecto, la circular, disposicion administrativa o
acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga;
elementos que, Iindudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del
actor para exigir el pago de dichas prestaciones.

Por otra parte, atendiendo las pretensiones de la parte
actora, en el sentido de que este Tribunal revise Si
efectivamente se ha actualizado su pension conforme
a los incrementos sufridos al salario minimo, es
necesario sefialar lo siguiente.

Como fue senalado en parrafos precedentes, la
pensiéon por jubilacion fue oforgada mediante
ACUERDO ublicado en
fecha y la
recurrente manifesté que a partir del ario -
- no le han realizado Ilos aumentos
correspondientes a dicha pensién, con base al
aumento del salario minimo vigente en el Estado de
Morelos.

En razén de lo anterior, el monto de la pension
concedida en favor de la parte actora, debio ser
actualizado por el responsable, tomando en
consideracion los incrementos sufridos al salario
minimo, a
Por tanto, y al haber realizado el primer pago de la
pension por jubilacion a favor de la parte actora, en el
afo

B - los incrementos, se deberan
realizar a partir del .7 (Sic)

Consideraciones que los exponentes no comparten al

estarse sustentando en el criterio jurisprudencial trascrito y
emitido por Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, bajo el titulo
“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADOy DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE”, si

que de ninguna manera constituye un criterio de aplic




obligatoria para este Tribunal como lo establece el articulo
217" de la Ley de Amparo al pertenecer al Décimo Octavo
Circuito y, en base a ese criterio se condendé a las
autoridades demandadas a pagar las diferencias de la
pensién por jubilacion, aguinaldo y vales de despensa,

desde el uno de enero de dos mil dieciocho.

Dejando de observar, el articulo 104 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos que dice:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que
surjan de esta Ley prescribiran en un afio, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes...

Precepto legal aplicable al caso que nos ocupa y que
establece que las acciones de trabajo que surjan de esa ley,
como lo es el derecho de percibir la pensién por jubilacién

reclamada por la aqui actora, prescribirdn en un afno.

Contrario a los decidido en el fallo en cuestion, los
exponentes consideran aplicable la tesis de jurisprudencia
numero 2a./J. 49/2002, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia laboral,
visible a Pagina: 157 del Tomo XV, Junio de 2002 del

'3 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n sera obligatoria para
sus Salas, pero no lo ser4 la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la
jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los plenos regionales,

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas
las auforidades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas de su circuito,
con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionales y los
tribunales colegiados de circuito.

" La jurisprudencia en ning(in caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y

texto siguiente:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA
PARTE QUE OPONE TAL EXCEPCION, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 516 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE
PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE PERMITAN A LA JUNTA DE
CONCILIACION Y  ARBITRAJE SU
ANALISIS. ™

Si bien la excepcion de prescripcion opuesta
por la parte demandada requiere que ésta
precise los elementos que permitan a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje realizar el estudio
correspondiente, como ocurre con los casos
especificos contemplados en los articulos 517 a
519 de la Ley Federal del Trabajo, respecto de
los cuales se deben allegar datos que sélo el
demandado conoce, no sucede lo mismo
cuando se trata de la regla genérica de
prescripcion a que alude el diverso articulo 516
de la propia legislacion laboral, que opera, entre
otros supuestos, cuando se demanda el pago
de prestaciones periodicas, como pensiones
por varios afos, pues aun cuando subsiste la
obligaciéon de proporcionar los elementos que
conforman la excepcion de prescripcion para
que la mencionada Junta pueda realizar su
analisis, basta con que el demandado senale,
por ejemplo, que soélo procede el pago por el
ano anterior a la demanda para que se tenga
por cumplida la carga de precisar los datos
necesarios para el estudio de Ia
prescripcién, con independencia de que se
mencione o no el referido numeral 516, puesto
que al particular le corresponde decir los
hechos y al juzgador el derecho.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

14 Contradiccién de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia dég&rabgjo
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Q
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Alen
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 49/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Trib#é
privada del veinticuatro de mayo de dos mil dos.
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Jurisprudencia de la cual se obtiene que cuando se
demanda el pago de prestaciones periddicas, como
pensiones por varios afos, para que la autoridad pueda
realizar su analisis, basta con que el demandado sefiale,
por ejemplo, que sélo procede el pago por el aiio anterior
a la fecha en que son solicitados, para que se tenga por
cumplida la carga de precisar los datos necesarios para

el estudio de la prescripcion.

Ciertamente, la figura juridica de la prescripcion
implica la extincion de una obligacién por falta de exigencia
del acreedor durante un lapso legal; en este caso el articulo
104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
sefiala que las acciones de trabajo que surjan de esa Ley

prescribiran en un afio.

En razén de lo anterior, a consideracion de los
Magistrados suscritos, se debié decretar procedente la
excepcion de prescripcidn, hecha valer por las autoridades
responsables y en consecuencia emitir una condena limitada

en aplicacién del término prescriptivo de un afio.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO, PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LA MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
y EL MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

b
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"2025, Aio de la Mujer Indigena” .

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

VANESSA GLORIA
TITULAR DE LA TERCER

ONA VIVEROS
DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO CAPISTRAN]/ Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas comresponden al voto
concurrente emitido por ia Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion, al que se adhiere el-Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidad Administrativa, ambos del
Tribunal de Justicia Administrativa- del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/325/80/2024, promovido por | N CONTRA LA
DIRECTORA GENERAL DE~ RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;” REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, NORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS| sentencia aprobada en sesién de Pleno celebrada el cinco de
marzo de dos mil véinticinch’ / '
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confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





