


SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos en sesién de fecha veintinueve de
enero de dos mil veinticinco, en donde resolvi6 que son
fundados los motivos de impugnacién aducidos por -
- - en contra del acto impugnado al
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos y en consecuencia se declara la
nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha cuatro de
junio de dos mil veintitrés, por lo que se condena a la
autoridad demandada al pago de indemnizacién, veinte dias
por afno, haberes ordinarios, prima de antigiiedad, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y despensa mensual,
declarandose improcedente el reclamo de las prestaciones
consistentes en entrega de las constancias de alta y de pago
de las aportaciones ante institucion de seguridad social,
AFORE e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos; el pago de compensacion
por el riesgo del servicio, el pago de la ayuda para pasajes, el
pago de ayuda para alimentacion, y el pago de la ayuda global

anual para utiles escolares; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: N

Acto impugnado: “...Mi Baja del servicio fuera del
procedimiento establecido en la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos...” (sic).

Autoridad demandada: — -
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- en su calidad de

Secretario de Seguridad Publica
y Transito Municipal de

Emiliano, Zapata, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.’

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

Cdodigo  Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |dem.



Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.-Por escrito recibido con fecha veintiocho de junio de dos mil
veintitrés, en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecio |la parte actora por su propio derecho, a efecto de
promover Juicio de Relacion Administrativa Existente entre el
Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio
Publico, Peritos y los miembros de las Instituciones Policiales
en contra de la autoridad demandada sefialada en el glosario
de la presente resoluciéon y que por razdén de turno tocod
conocer a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas.

2.- Mediante acuerdo de fecha diez de julio de dos mil
veintitrés, se admiti6 la demanda de nulidad promovida por la
parte actora, en contra de la autoridad demandada; en la
que sefalé como acto impugnado el precisado en el
GLOSARIO de la presente sentencia; en consecuencia, se
formd el expediente respectivo y se registré en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del
término de diez dias produjera contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.

3.- Por auto de fecha cuatro de septiembre de dos

mil veintitrés, se tuvo o [N ENENENEEEEE N
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- en su caracter de Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos,
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra, con dicha contestacion de demanda,
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncié

su derecho de ampliar la demanda.

4.- Por acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando la vista
ordenada mediante acuerdo de fecha cuatro de septiembre de

dos mil veintitrés.

5.- El quince de diciembre de dos mil veintitrés, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para ampliar
la demanda y se ordend abrir la dilaciéon probatoria por el
término comun de cinco dias habiles, para el efecto de que las
partes ofrecieran las pruebas que a su derecho hubieren

correspondido.

6.- Previa certificacion, mediante auto de fecha trece
de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo a las partes
ratificando las pruebas que consideraron oportunas,
sefialando dia y hora para el desahogo de la audiencia
prevista en el articulo 83 de la LUUSTICIAADMVAEMO.

3 Articulo 83. La audiencia se celebrara ante la presencia del Magistrado y Secretario
de Acuerdos de la Sala correspondiente, aun cuando no concurran las partes,
observandose el siguiente orden:

|. Se dara cuenta con las reclamaciones de las partes y con cualquiera cuestion
incidental suscitada durante la tramitacion del juicio; al efecto se recibiran las pruebas
y los alegatos de las partes sobre el particular. Acto continuo la sala pronunciara la
resolucion que proceda, ordenando en su caso el diferimiento de la audiencia y la
practica de las diligencias omitidas, o la continuacién del procedimiento;



7.- El veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se
llevo a cabo el desahogo de la audiencia de ley, en la que se
hizo constar que no comparecié ninguna de las partes,
asimismo que no habia pendiente de resolver incidente o
recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
ofertadas por las partes y al no haber prueba pendiente por
desahogar se cerro el periodo probatorio y se orden6 continuar
con la etapa de alegatos, los que Unicamente fueron
formulados por la parte demandada teniendo por precluido el

derecho de la accionante para tal efecto.

8.- Por acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro y una vez llevada a cabo la debida revisién del
expediente que se resuelve, se cité a las partes para oir

sentencia.

9.- El siete de noviembre de dos mil veinticuatro y
toda vez que el proyecto de resolucidon presentado en la
Sesion Ordinaria nimero setenta y nueve del Pleno de este
Tribunal, celebrada el dia treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, no contd con la aprobacién de la mayoria de los
Magistrados, a razén de que el Magistrado Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
Estado de Morelos, sostuvo su proyecto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 16 de la LORGTJAEMO y 16 del
REGINTTJAEDOMO, se determindé turnar los autos al

Il. Si la resolucion de las reclamaciones o de los incidentes no trae como consecuencia
el que deba suspenderse la audiencia, se dara cuenta con la demanda, su contestacion
y las demas constancias de autos;

Ill. Se desahogaran las pruebas que hayan sido admitidas con relacion a la cuestion
controvertida, por su orden, asentandose en el acta las respuestas de los testigos,
peritos y del resultado de la inspeccion si se hubiere practicado;

IV. Desahogadas las pruebas, se procedera a recibir los alegatos por escrito que las
partes formulen, los que se mandaran agregar a los autos, y

V. Concluido el periodo de alegatos, el Magistrado declarara cerrada la instruccion
quedando el expediente en estado de resolucién
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Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, con el fin de elaborar un
nuevo proyecto de resolucién, lo que se realiza al tenor

siguiente:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de lIa
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18
apartado B) fraccion |l inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la de la LORGTJAEMO, 105y 196 de la LSSPEM y 36 de
la LSEGSOCSPEM.

Por lo que este Pleno es competente para conocer y
resolver el presente juicio, pues de las constancias que obran
en autos se acredita que la parte actora, se desempefio con
el cargo de Policia, adscrito a la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos.

En razdon de lo anterior se determina que el actor
realizaba funciones policiales propias de los miembros de las
instituciones policiales; por lo tanto, la relacion de la parte
actora con la autoridad demandada es de naturaleza
administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el
articulo 123 apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mérito de lo



anterior se concluye que este Tribunal es competente para

conocer y resolver el presente asunto.
5. PROCEDENCIA
5.1 Existencia del acto impugnado

Por razén de método en el presente juicio, en primer lugar, se
debe analizar y resolver respecto de la existencia o
inexistencia del acto impugnado, porque de no existir el acto
que se impugna, légicamente resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causal de improcedencia u ocuparse del estudio de
fondo del asunto planteado; es decir, que para el estudio de
las causales de improcedencia o de fondo, en primer lugar, se
debe tener la certeza de que son ciertos los actos que se

impugnan.

La parte actora sefalé como acto impugnado en el

presente juicio, el siguiente:

“...Mi baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (Sic)

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:
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DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.*

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijaciéon clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, el actor en los hechos referidos en su

escrito inicial de demanda senalo lo siguiente:

“...a) El suscrito ingrese a prestar mis servicios para el Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, el 17 de abril de 2020. como policia adscrito
a la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, realizando
funciones de policia en la via publica, conforme a los facultades que
confiere el articulo 21 CONSTITUCINAL, desempefiandome en
jornadas de 24 horas de servicio, por cada 24 horas de descanso,
realizando siempre mis funciones de manera responsable, con
probidad y honradez, percibienda_como Ultimo salario quincenal la

cantidad de _
N

b) Es el caso, que en fecha 13 de Abril del 2023, al encontrarme
abasteciendo de gasolina la unidad oficial con nimero economico

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente; Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pefa Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revisién 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.



en la gasolinera que se ubica con direccién a
I -l tomar

la fotografia para evidencia de dicho abastecimiento, tropecé con la
manguera de la bomba despachadora de gasolina, lo que provocé que
cayera al piso, torciéndome el tobillo derecho, por lo que al intentar
ponerme de p/e no me fue posible, hasta que me apoyo uno de los

o i T ]

com aneros
qu:enes se encontraban abasteciendo la unidad
of cial con numero econom/c quienes informaron sobre lo
acontecido al supervisor operativo en turmo, , quien dio
instrucciones de que se me trasladara al servicio médico en la clinica
, (clinica en la cual nos brinda la atencién médica el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS), esto, a bordo
nidad oficial con numero econémicol R a/ mando del oficial
W , para valoracion, donde me enviaron a realizar
estudios consistentes en rayos X, diagnosticdéndome con esquince de
tobillo grado Il, inmovilizando mi tobillo a través de la colocacion de
yeso y expidiendo en mi favor certificado de incapacidad temporal por
7 dias, y asi de manera consecutiva me continuaron expidiendo
certificados de incapacidad para justificar mis inasistencias al servicio.

c) En fecha 15 de mayo de 2023, una vez que vencio el ultimo
certificado de incapacidad que se me habia extendido, me presente a
una consulta en la clinica hjonde el médico que me atendio
me extendio un nuevo certificado de incapacidad, del 15 al 21 de mayo
de 2023, comentandome que una vez que terminara esa incapacidad,
me presentara al servicio donde me tendran que asignar funciones de
oficina por una o dos semanas més. En ese mismo orden de ideas, le
mencione que aun tenia mucho dolor e inflamacién, por lo que me dijo
que consideraba necesario me realizara una valoracion el especialista
en traumatologia y ortopedia, pero, que tenia que esperar cita para esa
valoracion.

d) En ese orden de ideas, una vez vencida mi incapacidad médica, me
presente en mi servicio como de costumbre, dada la recomendacion
de alta plasmada en mi certificado de incapacidad de fecha 15 de
mayo de 2023, por lo que, pretendi cubrir mi servicio en fecha 23 de
mayo de 2023 a ﬁ aun con el pie hinchado y sin poder
utilizar las botas tacticas que forman parte de mi un/forme i “

situacion que en ese momento hice de conoczm/ento
huien funge como encargado de turno, quien

me manifesté que no podia asignarme servicio en las condiciones en
las que se encontraba mi pie, ni no tenia disponible ningun servicio en
labores de oficina, indicandome que acudiera al servicio medico para
valorar mi situacion de salud y me extendieran mas incapacidad.

e) Aunado a ello, en esa misma fecha 23 de mayo de 2023, acudi al
servicio médico de I donde se me indico que era necesaria me
realizara la valoracién el especialista en traumatologia y ortopedia,
para poder extenderme mas incapacidades, aunado a que en ese
momento no se encontraba la Directora de la clinica, quien tenia que
firmar el certificado de incapacidad, y que regresara el dia lunes 29 de
mayo de 2023 a hablar con la directora, y que ellos mismos
gestionarian la cita con el traumatdlogo, y que me extenderian la
incapacidad retroactiva.

10
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f) Acatando la indicacién que antecede, el dia 29 de mayo 2023, acudi
una vez mas a la clinica||jjij No obstante, una vez mas, me
informaron que no se encontraba presente; por lo que, me vi en la
necesidad de regresar al dia siguiente, es decir, el 30 de mayo de
2023, donde fui atendido por la directora de i} qvien me indico
que ya estaban en espera de la cita del traumatblogo para mi
valoracion, y que regresara el dia 02 de junio de 2023, lo cual asi
realice, presentandome de nueva cuenta en esa fecha 02 de junio de
2023, fecha en la cual la directora de {|jjJij me refirio que no tenian
fecha para la atencién en traumatologia y que estaria en lista de
espera, por lo que me refirid que mejor me presentara a mis servicios
porque no me respetarian ni me extenderia incapacidad de manera
retroactiva, he de hacer referencia que no me extendié la medico
directora de [ diagnostico medico alguno hasta en tanto me
revisara el medico traumatdlogo.

g) Motivo por el cual, en fecha 04 de junio de 2023, me presente a mi
servicio de manera normal, a las [|Jillll donde se me asigné
servicio y se me doto del equipo necesario para desempefiar mis
funciones, y aproximadamente a las horas me intercepta la
secretaria del secretario de segquridad publica y transito municipal de
Emiliano Zapata, quien me indico que por érdenes del secretario de
seguridad publica, el suscrito no podia cubrir mi servicio y que
acudiera de manera inmediata a su oficina, lo cual acate en el acto, y
acudi ante el q quien
funge como secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata Morelos, quien me informo de manera verbal que
entregara el equipo dado que no desempenaria mi servicio ya que
estaba dado de baja, a quien le pregunte que quien ordeno mi baja y
el motivo, respondiéndome que la baja la ordeno el por haber faltado
a mis servicios y que me retirara de manera inmediata de las oficinas,
fecha desde la cual no se me permitié desempefar mi servicio, motivo
por el cual acudo ante este H, Tribunal en los términos expuestos, para
el efecto de que se condene a la autoridad demandada al otorgamiento
de todas y cada una de las prestaciones reclamadas dada la ilegalidad
del acto que se impugna...” (Sic)

La autoridad demandada al momento de dar

contestacion a la demanda negd el acto impugnado,

alegando lo siguiente:

“...Resulta improcedente la accion intentada por parte del actor, en
contra de la autoridad demandada, aunque comparezco en el presente
juicio, para no quedar en estado de indefension, no ejecuté orden
alguna respecto del acto reclamado y tampoco se acredita con las
simples manifestaciones de la parte demandante ni de sus
documentos adjuntos a la demanda, se afirma lo anterior en virtud de
que la autoridad que indebidamente se sefiala como demandada
nunca dicto, ordeno, ejecuto o trato de ejecutar el acto que en el
presente juicio se impugna, por lo que, LA SEPARA CION FUE EL NO
HABER ASISTIDO MAS DE TRES DIAS A SUS LABORES, y es
I6gico que se pueda aplicar el articulo 159 fraccion Il de la Ley del

11



Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que a la letra

menciona:

(...)

... toda vez, que el actor dejo de asistir injustificadamente desde el
s (Sic).

De lo manifestado por las partes se concluye, que el
actor refiere una serie de hechos por los que afirma, se dio el
cese injustificado de la relacion administrativa que lo unia con
la demandada, mientras que la autoridad demandada, niega
haber separado al demandante en la forma y términos que

éste manifiesta, afirmando que fue el promovente quien dejé

de presentarse a laborar desde el dia - _
_ por lo que al no haber asistido a su trabajo,

lo conducente fue proceder en términos de lo dispuesto por el
articulo 159 fraccion 11I° de la LSSPEM.

De la manera en que esta planteada la controversia, le
corresponde a la autoridad demandada la carga probatoria

de sus manifestaciones.

Lo anterior es asi, pues corresponde a las autoridades
demandadas la carga de probar cuando se niegue el cese de
un integrante de un cuerpo de seguridad publica, pero también
se afirme que fue éste quien dejé de asistir a sus labores, pues
la negativa de lo primero, envuelve la afirmacién de lo

segundo, esto de conformidad con lo dispuesto por | asticulo

5 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

|ll. Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en un periodo de treinta dias naturales, sin
permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

12
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387 fraccion 1 del CPROCIVILEM, sirviendo de apoyo el

siguiente criterio jurisprudencial:

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE ELCESEDE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO.

Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta preveé el
principio procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién expresa de otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga
de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo
de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé de
asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la
afirmacion de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo
un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello
ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que cesoé al actor,
pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus labores, la
primera parte de esta contestacién a la demanda en los casos en que
se vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,
porque ello significaria una obligacién desmedida e imposible de
cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda
asercion se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las tareas
de seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la
vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien
incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.
Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya
no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos
hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,
correspondiendo a quien afirma esto Ultimo probar sus
aseveraciones.’

6 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de ia carga de la prueba. El que niega sélo
tendra la carga de la prueba:

|.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un
hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa;

7 Registro digital: 2013078,  Instancia: Segunda  Sala, Décima Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo |l, pagina 1282
Tipo: Jurisprudencia.
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Es decir, le corresponde a la autoridad demandada,
demostrar que la parte actora fue quien dej6é de presentarse
a laborar en la fecha que se alude y que, en consecuencia, le
fueron aplicables los preceptos legales que invocan, mediante

el procedimiento que establece la LSSPEM.
5.2 Pruebas

Por cuanto al demandante, se tuvieron por admitidos los

siguientes medios probatorios:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
Certificado Unico Policial, expedido a favor de--
- _ por el Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, de fecha veintisiete de abril de dos mil
veintitrés; visible en autos del expediente que se actua,

en la foja 17.

2. Comprobante Fiscal Digital por Internet, expedido
a favor de _ _ por el Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos; visible en autos del

expediente que se actla, en la foja 18.

3. Documental cientifica del Certificado de
incapacidad temporal para trabajador, expedido por la
Direcciéon de Salud Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos, de fecha quince de mayo de dos mil
veintitrés, visible en autos del expediente que se

actua, en la foja 14.

4. Documental cientifica del Certificado de
incapacidad temporal para trabajador, expedido por la

Direccion de Salud Municipal de Emiliano Zapata,
14
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Morelos, de fecha trece de abril de dos mil veintitrés;
visible en autos del expediente que se actua, en la foja
1ol

5. Documental cientifica de la Receta Médica con

ntmero de folio i} expedida a favor de || N
B o' |2 Direccion de Salud Municipal de

Emiliano Zapata, Morelos; de fecha veinticinco de
mayo de dos mil veintitrés, visible en autos del

expediente que se actua, en la foja 16

6. Instrumental de Actuaciones: Prueba que se
admite con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

7. Presuncional Legal y Humana: La cual se admite
con fundamento en los articulos 7 y 52 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 493, 494 y 495 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la

materia.

Pruebas ofrecidas por la autoridad demandada:

DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en copia

certificada de:

1. Comprobante Fiscal por Internet del pago del

Aguinaldo del afio dos mil veintidos, visible en autos del

15



expediente que se actla, en la copia certificada de la
foja 125 a la 126.

2. Comprobante Fiscal por Internet de los Ultimos
recibos de ndémina del actor, de los periodos
comprendidos del primero al quince de enero de dos
mil veintitrés, del dieciséis al treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, del uno al quince de febrero de dos
mil veintitrés, del dieciséis al veintiocho de febrero de
dos mil veintitrés, del uno al quince de marzo de dos
mil veintitrés, del dieciséis al treinta y uno de marzo de
dos mil veintitrés, del uno al quince de abril de dos mil
veintitrés, del dieciséis al treinta de abril de dos mil
veintitrés y del uno al quince de mayo de dos mil
veintitrés; visible en autos del expediente que se actua,

en la copia certificada de la foja 127 a la 136.

3. Oficio de alta ante la Direccién de Salud Municipal,
con nimero de oficio || |G, dc fecha
primero de marzo de dos mil veintitrés; visible en autos
del expediente que se actla, en la copia certificada de
la foja 137 ala 138.

4. Contrato que se tiene con la persona moral R
B oconia empresa que brinde servicio médico,
para los trabajadores de Seguridad Publica del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos; visible en autos
del expediente que se actua, en la copia certificada de
la foja 139 a la 151.

16
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5. Condiciones Administrativas y/o laborales del
demandante; visible en autos del expediente que se
actua, de la foja 156 a la 225.

6. Instrumental de Actuaciones: Prueba que se
admite con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la LJUSTICIAADMVAEMO.

7. Presuncional Legal y Humana: La cual se admite
con fundamento en los articulos 7 y 52 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 493, 494 y 495 del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la Ley

de la materia.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas por ninguna de las partes en terminos de lo
previsto por los articulos 56 y 60 de |la
LJUSTICIAADMVAEMO, se les confiere valor probatorio
pleno de conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491,
del CPROCIVILEM, aplicado supletoriamente a la Ley de la

Materia.
5.3 Causales de improcedencia

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacién con

8 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

17



lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendioé a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitaria; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,

o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del
juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

En ese sentido, del escrito de contestacion a la
demanda se advierte que la autoridad demandada Secretario
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano
Zapata, Morelos, al momento de realizar la contestacion
correspondiente invocé como causales de improcedencia las

contenidas en las fracciones X, XIV y XVI del articulo 37 de la

19



LJUSTICIAADMVAEMO, mismas que a continuacién se

transcriben:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

(...)

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto sefala esta Ley;

(...)
XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

(...)
XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de esta Ley.

Por cuanto a la primer causal de improcedencia, la
parte demandada esencialmente refiere que el demandante
no presentdé su escrito inicial dentro de los 15 dias que
contempla el articulo 40 fraccion | de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, |a causal hecha valer es infundada,
lo anterior es asi pues el numeral que regula lo referente a la
prescripcion de las acciones ejercidas por los elementos de
seguridad publica para demandar el cese de sus funciones es
el articulo 201 de la LSSPEM, mismo que en su fraccién |l

refiere:

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:
lIl.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por terminada la

relacién administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion.

En ese sentido, de los autos que integran el expediente
qgue se resuelve se advierte que la parte actora refirié tener
conocimiento del acto impugnado el cuatro de junio de dos
mil veintitrés, luego entonces si la demanda fue presentada
el veintiocho de junio de dos mil veintitrés, es claro que la

misma fue presentada en tiempo y forma.
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Referente a las causales de improcedencia contenidas
en las fracciones XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de la
Materia, las mismas resultan inatendibles, toda vez que a la
parte demandada le corresponde establecer de forma clara y
concisa el por qué aducen que las causales de improcedencia
se actualizan, pues no solo basta con mencionarlas, por otra
parte, no pasa desapercibido que las causales de
improcedencia invocadas, se encuentran intimamente
relacionadas con el estudio del fondo del asunto, por lo que
las mismas deben ser desestimadas, de conformidad con el

criterio jurisprudencial de texto y rubro siguientes:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. *

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una
en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Analizadas de oficio las causales de improcedencia en
el presente asunto, no se advierte la existencia de alguna otra
sobre la cual este 6rgano colegiado deba pronunciarse, por lo

que se procede al analisis de la cuestion planteada.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso.

10 Registro digital: 187973 Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 135/2001 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Enero de 2002, pagina 5 Tipo: Jurisprudencia
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En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86! de
la LIUSTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la existencia o

no del acto impugnado, asi como su legalidad o ilegalidad.
6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién hechos valer por la parte actora
se encuentran visibles a fojas 6 a la 12 del expediente que se
resuelve, las cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a |la defensa de la parte actora, pues
el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa
que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAEMO, sirviendo de apoyo a la

anterior afirmacion la tesis de texto y rubro siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 2

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic)

" Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

. ...

12 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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6.2.1. Razon de impugnacion de mayor beneficio.

Dado el anélisis en su conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda y atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal en
Pleno se constrifie a analizar la razén de impugnacion que le
traiga mayores beneficios, sirve de apoyo a lo anterior, por

analogia, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacién, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.

La parte actora refiere que, la autoridad demandada,
con el cese injustificado del que fue objeto violentaron en su

perjuicio lo establecido por el articulo 14 Constitucional, al no

13 Registro digital: 179367 Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 3/2005 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXI, Febrero de 2005, pagina 5 Tipo: Jurisprudencia
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haber respetado las autoridades demandadas su derecho de
audiencia, ello, tras no haberse seguido el procedimiento que
establecen los articulos 104, 159, 168, 169, 170, 171y 172 de
la LSSPEM.

6.3 Contestacion de las responsables.

La autoridad demandada, al momento de efectuar su
contestacion argumenté que fue el actor quien dejé de
presentarse a laborar desde el veintidés de mayo de dos mil
veintitrés, por lo que se procedié en términos de lo dispuesto
por el articulo 159 fraccién Il de la LSSPEM.

Asimismo, hicieron valer las siguientes defensas vy

excepciones:

Falta de acci6n y derecho.
La de falsedad.

La de prescripcidn.

Obscuridad y defecto legal en la demanda.

Son infundadas las expresiones de FALTA DE
ACCION Y DERECHO, ya que dichas expresiones no
constituyen propiamente hablando una excepcion, a pesar de
que a menudo se asocian con ella, pues la excepcion es una
defensa que el demandado presenta en un juicio, su objetivo
puede ser retardar el curso de la accién o incluso destruirla.
Por ejemplo, una excepcién podria alegar prescripcion, falta
de legitimacion o algun otro motivo legal para invalidar la

demanda.
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Cuando alguien alega la falta de accion legal para
presentar la demanda niega que el demandante tenga
derecho a llevar el caso ante el Tribunal, el efecto juridico de
esta alegacion es que arroja la carga de la prueba al actor.
Esto significa que el demandante debe demostrar que tiene
una base legal valida para presentar la demanda, ademas,
obliga al Tribunal a examinar todos los elementos constitutivos
de la accion para determinar si realmente existe un derecho

legal en juego.

Como se sefald con antelacion, son infundadas dichas
expresiones, pues de las documentales que fueron ofertadas
como prueba, asi como de las manifestaciones vertidas por
las partes, se encuentra demostrada fehacientemente la
existencia de la relacién administrativa entre las partes, lo que
desde luego otorga a la accionante el derecho de acudir a esta

instancia a demandar la nulidad del cese que reclama.

Respecto a la defensa y/o excepcidon de falsedad, la
parte demandada sefiala que Ila accionante realiza
manifestaciones contrarias a la verdad, en relaciéon con lo
anterior, es de sefalarse que, el objeto del presente
procedimiento es el conocimiento de la verdad, para resolver
lo que a Derecho corresponde, por lo que no es el momento
en el que pueda aducirse que al demandante le asiste o no la
razon, asi como la veracidad de sus afirmaciones, pues ello
sera una consecuencia juridica de la presente sentencia. Lo
cual no puede determinarse sin haber agotado el estudio de

todas las manifestaciones y pruebas ofrecidas.
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Referente a la excepcion de prescripcion, la
autoridad demandada sefiala que el demandante no
presento su escrito inicial dentro de los 15 dias que contempla
el articulo 40 fraccién | de la LJUSTICIAADMVAEMO, no
obstante lo anterior, la excepciéon en estudio resulta ser
improcedente, pues el numeral que regula lo referente a la
prescripcion de las acciones ejercidas por los elementos de
seguridad publica para demandar el cese de sus funciones es
el articulo 201 de la LSSPEM, mismo que en su fraccién Il

refiere:

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:
lll.- Las acciones para impugnar la resoluciéon que de por terminada la

relaciéon administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion.

En ese sentido, de los autos que integran el expediente
que se resuelve se advierte que la parte actora refirié tener
conocimiento del acto impugnado el cuatro de junio de dos
mil veintitrés, luego entonces si la demanda fue presentada
el veintiocho de junio de dos mil veintitrés, es claro que la

misma fue presentada en tiempo y forma.

Por cuanto hace a la excepcion de oscuridad y
defecto legal en la demanda resulta improcedente, toda vez
que la misma sé refiere a una forma de defensa que puede ser
presentada por el demandado en un proceso judicial y apunta
a cuestionar la claridad y correccion legal de la demanda
presentada por |la parte actora. Cada uno de estos aspectos
consiste en :1) Oscuridad: Se alega que la demanda es
oscura, confusa o ambigua, lo que impide al demandado
comprender adecuadamente los hechos que se le imputan y

las pretensiones concretas que se dirigen en su contra. La
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falta de claridad atenta contra el derecho de defensa. 2)
Defecto legal: Se cuestiona que la demanda tenga defectos
legales, es decir, que no cumpla con los requisitos formales y
sustanciales exigidos por la ley para su admisibilidad. Esto
puede incluir falta de competencia del juzgado, legitimacion
procesal inadecuada, omision de presupuestos procesales,
etc. Al oponer esta excepcion, el demandado solicita que se
pronuncie previamente sobre la correccion formal y claridad
de los términos de la demanda. Si el juzgador estima que
efectivamente hay oscuridad o defectos legales, puede intimar
a la parte actora a corregir o aclarar la demanda en un plazo
determinado, bajo apercibimiento de tenerla por no
presentada en caso de incumplimiento. En resumen, es un
mecanismo de defensa para evitar tener que contestar una
demanda que resulta ininteligible o juridicamente defectuosa,
previo a entrar en el andlisis de fondo de la cuestion debatida.
Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y como se
sefiald en el apartado de antecedentes de la presente
resolucion, de lo que resulta que dicho escrito de demanda

cumplié con los requisitos establecidos en la Ley de la Materia.
6.4 Analisis de la controversia.

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal a las
razones por las que la parte actora ataca el acto impugnado,
se estima que son fundados y suficientes para declarar la

nulidad del mismo, lo anterior es asi por lo siguiente:

La parte actora refirié en su escrito inicial de demanda

que fue cesado de manera injustificada el dia cuatro de junio
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de dos mil veintitres, por|ii | RN B

Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, quien le manifesté que estaba dado
de baja y que se retirara de manera inmediata de las oficinas,
por otra parte la autoridad demandada refirié que fue el actor
quien dejé de presentarse a laborar desde el veintidés de

mayo de dos mil veintitrés.

En ese sentido, como se aseverd en parrafos
precedentes, la carga de la prueba le corresponde a Ia
autoridad demandada, lo anterior es asi pues cuando se
niegue el cese de un integrante de un cuerpo de seguridad
publica, pero también se afirme que fue éste quien dejo de
asistir a sus labores, corresponde a las autoridades
demandadas la carga probatoria, pues la negativa de lo
primero, envuelve la afirmaciéon de lo segundo, sirviendo de
apoyo al anterior razonamiento el siguiente criterio

jurisprudencial:

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO.

Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el
principio procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién expresa de otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga
de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo
de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé de
asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la
afirmacion de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo
un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello
ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que cesé al actor,
pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus labores, la
primera parte de esta contestacion a la demanda en los casos en que
se vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,
porque ello significaria una obligaciéon desmedida e imposible de
cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda
aserciéon se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
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administrativa en los casos de abandono de las tareas
de seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la
vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien
incumplio con el desemperio del servicio publico, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.
Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya
no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos
hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,
correspondiendo a quien afirma esto Ultimo probar sus
aseveraciones.™

Es decir, le corresponde a la parte demandada,
demostrar que el cese no se efectud en la forma y términos
que refiere la accionante y que fue éste quien dej6 de
presentarse a laborar en la fecha que se alude y que, en
consecuencia, le fueron aplicables los preceptos legales que
invocan, mediante el procedimiento que establece Ila
LSSPEM.

Ahora bien, la demandada, como medio de defensa

argumento lo siguiente:

“...Resulta improcedente la accion intentada por parte del actor, en
contra de la autoridad demandada, aunque comparezco en el presente
juicio, para no quedar en estado de indefension, no ejecuté orden
alguna respecto del acto reclamado y tampoco se acredita con las
simples manifestaciones de la parte demandante ni de sus
documentos adjuntos a la demanda, se afirma lo anterior en virtud de
que la autoridad que indebidamente se sefiala como demandada
nunca dicté, ordeno, ejecuto o trato de ejecutar el acto que en el
presente juicio se impugna, por lo que, LA SEPARACION FUE EL NO
HABER ASISTIDO MAS DE TRES DIAS A SUS LABORES, y es
légico que se pueda aplicar el articulo 159 fraccion Il de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que a la letra
menciona:

Articulo 159: Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacioén, previo desahogo del procedimiento

4 Registro digital: 2013078, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo ll, pagina 1282 Tipo: Jurisprudencia.

29



establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

(...)

Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en un periodo de treinta dias
naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada (...)

...POR CUANTO A LAS PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN EN
JUICIO:

A.  POR CUANTO A LA PRETENSION MARCADA COMO INCISO
‘A", SE CONTESTA QUE, es inexistente este acto o resolucion a que
alude la parte actora, toda vez que ni en forma escrita ni en forma
verbal, existio tal acto. Por lo que, es falso que el dia 04 de junio del
ano 2023, se le hubiera cesado o despedido injustificadamente como
lo sefiala la parte actora. Aunado a que es un sefialamiento oscuro, ya
que no precisa las circunstancias de lugar, modo y tiempo, lo que deja
a mi representado en un estado de indefensién.

En consecuencia, es falso que la relacién existente entre esta
municipalidad y la actora hubiera sido interrumpida por sus
argumentos, pues la realidad es que el accionante dejo de presentarse
a laborar desde el dia 22 de mayo de 2023, asimismo no puede
declararse la nulidad lisa y llana de un acto impugnado que no sucedié
como lo estipula el actor en su demanda inicial. ..

... que ha demostrado su accién, se expondré en su momento
procesal oportuno pues al momento actual que nos ocupa esta
pretension es injustificada ya que el acto que argumenta esgrime en
falsedad, y como fue dicho anteriormente es improcedente que se me
condene al pago correspondiente al aguinaldo, asimismo esta H.
Municipalidad como lo estipula la legislacion aplicable no estéa obligada
a cubrir la cantidad que exige el actor, dado la temeridad y falsedad
en todo lo que manifiesta, en base a los hechos concretos de la
presente causa, toda vez que la parte actora causo despido justificado
de al momento de inasistir injustificadamente desde el dia 22 de mayo
de 2023..." (Sic).

De lo anteriormente citado, primigeniamente se

advierte que niega haber ejecutado el acto reclamado, y por

otra acepta que el elemento _ causoé

despido justificado al momento de no presentarse en su centro

de trabajo de forma injustificada por mas de tres dias.

Aunado a lo anterior de las probanzas aportadas por la

autoridad demandada no se advierte medio de prueba

alguno que sustente sus afirmaciones, por cuanto a que fue el

propio actor quien dej6é de presentarse a laborar en la fecha

indicada, esto es, el veintidés de mayo de dos mil veintitrés.

30



WA T TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

En ese orden de ideas, a efecto de acreditar la
legalidad del cese del elemento la autoridad demandada,
tenia la obligacion de iniciar el procedimiento correspondiente
y concluirlo en los plazos y términos sefialados en la LSSPEM,
lo que en la especie no acontecié, pues una vez analizado el
caudal probatorio ofrecido, no se advierte que se haya

exhibido procedimiento alguno, instaurado en contra del

clemento |

En consecuencia, al no obrar un expediente
administrativo mediante el cual se determine la baja, cese o
remocion del demandante y al no haber acreditado la parte
demandada causa legal de la remocion del actor, se

determina la ilegalidad del cese.

En ese sentido debe resaltarse que, los articulos 104,
159, 168, 171y 172 de la LSSPEM, sefialan las causales y el
procedimiento que debe de seguirse para efecto de aplicar
sanciones a los elementos de seguridad publica, sin
responsabilidad para las instituciones, entre ellas Ia
destitucion, remocién o baja del cargo por causa justificada,
las autoridades competentes para desahogar dicho
procedimiento y aquella que debera determinar de manera
fundada y motivada la sancién a imponer, todo esto previa
audiencia de inculpado; los preceptos legales sefialados con

antelacién disponen lo siguiente:

Articulo *104.- Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los
érganos competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacion y reglamentos.
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Las sanciones y procedimientos de aplicaciéon se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:
I. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestacion, y
b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:
a. Cambio de Adscripcioén;
b. Suspensién temporal de funciones, y
c. Destitucion o remocién.
Ill. Derogada

Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuaciéon, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

IIl. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

[ll. Faltar a sus labores por tres o0 mas dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucién de autoridad competente que le impida continuar con el
desempefio material de su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

VII. Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIII. No observar buena conducta, ni respetar la persona y érdenes de
sus superiores jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad publica;

X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo

Xil. Consumir cualquier tipo de droga, psicotropico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

XIll. No obedecer sistematica e injustificadamente las érdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacion e informacién que por
razon del cargo o comision esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpésita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVIIl. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;
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XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario o empleado por
si o por interpésita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autoridades
y 6rganos publicos autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpédsita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a
su favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que
se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,
cargo o comision para si, o para terceras personas,

XXIll. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa o
de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicién que su cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor plblico efectle, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prisidn resultado de una sentencia
ejecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccion de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacion, de sus compafieros y demas personal de
la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefalen otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con la estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como
los reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucion de
seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluirdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.
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Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
[nternos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

I. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestaciéon y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniendose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita
la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resoluciéon del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que se integrara
secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Lo cual no se atendié en el caso que nos ocupa, pues
de las constancias que integran el expediente que se resuelve

no se advierte que la autoridad demandada hubiera
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agotado el procedimiento correspondiente en los plazos y
términos establecidos en los numerales antes senalados,
lo que permite concluir que si ocurrié la separacion de su cargo
en los términos que narré y que se viold en perjuicio del actor
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que regula la garantia de audiencia de la siguiente

manera:

Articulo 14. (...)

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oidos y poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos; es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligaciéon para el Estado, de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades
que establezcan la propia Constitucién Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece

expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
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sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas estan obligadas a

respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde expresamente se menciona:

‘De ese modo, el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio. ..”
comenzo a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio” cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos”

;‘éienamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempenfar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracién pablica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya, Si el acto de privacion va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria il6gico que
fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa

‘previa” a un acto de privacién que ya es plenamente ejecutable’...

(Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha determinado que ésta Gnicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algln derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedido de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la

libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
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entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privacion de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratdndose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a Ilo anterior, resultan fundadas Ilas
manifestaciones de impugnacidn hechas valer por el actor en
el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa, se le privo
de un derecho sin haberse seguido el procedimiento
establecido en la LSSPEM, aunado a que, como se sefiald en
parrafos que anteceden no se acredité que el accionante
hubiera faltado a sus labores en los términos precisados por

las autoridades demandadas.

Lo cual, como ya se ha dicho es ilegal, en ese sentido
al advertirse las violaciones formales antes sefaladas, lo
procedente es declarar la ilegalidad del acto impugnado, con

fundamento en lo previsto en la fraccion Il del articulo 4 de la



LJUSTICIAADMVAEMO, que en su parte conducente

establece:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso;

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado, consistente en el cese verbal del

actor acontecido el cuatro de junio de dos mil veintitrés.
7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
7.1 Generalidades

En esta parte se analizaran las prestaciones que reclama el
actor; es por ello que resulta conducente establecer las
condiciones de la relacibn administrativa dada con la

demandada.

La parte demandante sefiala que la Ultima percepcién
quincenal que recibié fue por la cantidad de ||| NEGEGzG TR
1 @
corroborandose dicha circunstancia en términos de los recibos
de pago del periodo del uno al quince de enero de dos mil
veintitrés’®, del dieciséis al treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés'?, asi como con las manifestaciones realizadas por
la autoridad demandada en su escrito de contestacion, en el

que sefiala que: “... cierto por cuanto al cargo que ocupaba, y

15 Fojas 5 del presente asunto.
18 Consultado a foja 128 del expediente principal.
7 Consultado a foja 129 del expediente principal.
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el salario mencionado en su escrito inicial...”’®, en ese orden
de ideas, las remuneraciones del actor se traducen de manera

mensual, quincenal y diaria como a continuacion se detalla:

Remuneracion Remuneracion Remuneracion diaria
mensual quincenal

Con relacion al tiempo que durd la relacion
administrativa, el actor sostuvo que la fecha de ingreso lo fue

g 1] [ B circunstancia que fue

controvertida por la autoridad demandada, quien refirié6 que

el ingreso del actor ocurric ¢! [
B =0ortando para ello diversas probanzas, de las
cuales se desprende el Contrato Individual de Trabajo suscrito

por el actor y el Municipio de Emiliano Zapata'?; en ese
sentido, de la documental sefialada se advierte en el apartado
de declaraciones que la relacién laboral se encuentra regulada
por la fraccion XllI del apartado B del articulo 123
Constitucional, asimismo, en la clausula primera, se sefialo
que se contrataron los servicios del actor a partir de! ||

I < << sentido, al no existi

elemento de conviccidon que desvirtle lo indicado, se tiene
como fecha de ingreso el || GTGENTEIEEE
B\ como ha quedado sefialado con anterioridad se
tiene como cierta la fecha del cese ocurrido el -.-

B B oo 0 que el actor contaba entonces,
con una aniguedd d [N N 1 N W

8 Manifestacion visible a foja 97 del expediente principal.
8 Consultado a foja 180 a la 184 del expediente principal.
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La parte actora, en su escrito inicial de demanda,

reclama las siguientes pretensiones:

A. La Declaracion de Nulidad Lisa y Llana e Invalidez
del Acto impugnado, consistente en la baja del servicio fuera

de procedimiento establecido en la LSSPEM.

B. La anotacién de la resoluciéon favorable en las bases

de datos Nacional y Estatal de Personal de Seguridad Publica.

C. El pago de indemnizacién, consistente en tres

meses de sglario, que asciende a la cantidad de
- 1J ] I | |
N D

D. Mas veinte dias por cada afo de servicio, del periodo
comprendido del diecisiete de abril de dos mil veinte al cuatro
de junio de dos mil veintitrés y que asciende a la cantidad de
e | ———
I B ) <! o se genere @
partir de! | NN N D R O ' < o e se

dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H.

Tribunal.

E. El pago de los haberes ordinarios y extraordinarios
que dejé de percibir con motivo de acto impugnado,

computables a partir de la quincena comprendida del

I | D .
de! NN o I O O - o e
_), y las que se generen hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.
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F. El pago de la prima de antigiedad devengada y no

cubierta del periodo comprendido de! ||| |GGG T
I . -
asciende a la cantidad de —-_-
- Jf 1 | [&

conformidad a lo establecido en la LSERCIVILEM.

G. El pago de la cantidad que resulte por concepto de

aguinaldo dos mil veintitrés, devengado y no cubierto del [}

1 L1 EE
asciende a la cantidad de _—-
I B .
el que se genere a partir del --.--

B hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia

que emita este H. Tribunal.

H. El pago de la cantidad que resulte por concepto de

vacaciones y prima vacacional, devengados y no cubiertos,

correspondiente al segundo periodo |GGy <
primer periodo de || NI Bl 2sciende a la cantidad
de |
I Més lo que se genere a partir de! | O
-_ hasta que se dé cabal cumplimiento a la

sentencia que emita este H. Tribunal.

|. El pago de la despensa familiar mensual prevista por
el articulo 54 fraccion [V de la LSERCIVILEM,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya

que la autoridad demandada omitié hace el pago al suscrito,

prestacion que se reclama desde el ||| G
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B | hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia
que emita este H. Tribunal.

J. La entrega de las constancias que acrediten que el
actor fue dado de alta ate el IMSS o institucion equivalente,
asi como el pago de las cuotas obrero patronales por todo el
tiempo que durd la relacion de trabajo, y en caso de que no
las entregue se solicita a este H. Tribunal condene a la
autoridad demandada al pago retroactivo correspondiente de
las cuotas obrero patronales y/o aportaciones que el suscrito
tiene derecho y que la demandada hubiera omitido a enterar a
dichos institutos, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, desde el diecisiete de abril de dos mil veinte y hasta
que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este
H. Tribunal.

K. La entrega de las constancias relativas a las
aportaciones de AFORE, y en caso de que no las entregue se
solicita a este H. Tribunal condene al demandado al pago de
las aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la
demandada hubiere omitido enterar a Ila afore,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya
que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde el diecisiete de abril de dos
mil veinte y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia

gue emita este H. Tribunal.

L. La entrega de las constancias que acrediten el alta
y/o inscripcién al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, asi como las
constancias que acrediten el pago de las aportaciones ante

dicho instituto, en caso de que no las entregue se solicita a
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este H. Tribunal condene al demandado al pago de las
aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la
demandada hubiere omitido enterar a la afore,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya
que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde el diecisiete de abril de dos
mil veinte y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia

que emita este H. Tribunal.

M. El pago de la compensacién por el riesgo del
servicio, prevista en el articulo 29 de la LSEGSOCSPEM,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya
que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde el diecisiete de abril de dos

mil veinte y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

N. El pago de la ayuda para pasajes prevista por el
articulo 31de la LSEGSOCSPEM, correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada
omitié hacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama
desde el diecisiete de abril de dos mil veinte y hasta que se dé

cabal cumplimiento a la sentencia.

O. El pago de la ayuda para alimentacién prevista por
el articulo 34 de la LSEGSOCSPEM, correspondiente a todo
el tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandada omitié hacer el pago al suscrito, prestacion que se
reclama desde el diecisiete de abril de dos mil veinte y hasta

que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.
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P. El pago de la ayuda global anual para utiles
escolares prevista por el articulo 35 de la LSEGSOCSPEM,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya
que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde el diecisiete de abril de dos

mil veinte y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

Las autoridades demandadas, al momento de dar
contestacion a la demanda manifestaron que las prestaciones
reclamadas por el actor devienen improcedentes, dada la
inexistencia del cese, oponiendo ademas la excepcion de

prescripcidn por cuanto a los reclamos formulados por el actor.

7.2 Leyes aplicables

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atenderda a lo dispuesto por la
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto

en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Puablica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIlI, tercer parrafo, de la Constitucion General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
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establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM?* por
tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les corresponde acreditarlo.

7.3 Declaracion de Nulidad lisa y llana de la baja del

servicio.

El estudio de esta pretensién fue efectuado en el capitulo 6.4
de esta resolucion, en el que se declaré la nulidad lisa y llana
del acto impugnado, en términos de lo dispuesto por la
fraccion |l del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEMO,
precisando que, tocante al registro del presente fallo en la
base de datos Nacional y Estatal de Seguridad Publica, se

abordara lo conducente en un capitulo subsecuente.

20 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendird
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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7.4 Indemnizaciones

El pago de la indemnizacion por concepto de tres meses de
salario, es procedente al tratarse de un cese injustificado, con

base en los argumentos y sustentos citados con antelacién.

El importe de tres meses debe calcularse con el salario
que percibia el actor; lo cual es procedente con base al

siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS
MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS CUYA
REMOCION DEL SERVICIO SE DECLARE INJUSTIFICADA,
EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO INTEGRADO.

Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa cémo debe
cuantificarse la indemnizacién a que se refiere, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido que resulta aplicable, por regular
supuestos analogos, el articulo 123, apartado A, fraccién XXII, de la
propia Constituciéon, puesto que la excepcionalidad del régimen
establecido por el legislador constitucional para los integrantes de las
corporaciones de seguridad publica, asi como la magnitud de las
restricciones que implica, obligan a que el desarrollo de sus bases
minimas esté contenido en la propia Norma Fundamental. Luego, si
en el segundo precepto no se efectud distincion alguna sobre los
conceptos integrantes del salario, para el efecto de la cuantificacion
del monto resarcitorio, no es viable llevar a cabo ese ejercicio,
conforme al principio que establece que donde la ley no distingue, no
ha lugar a distinguir. De lo anterior resulta que la indemnizacion a que
tienen derecho los miembros de las corporaciones
de seguridad publica, cuya remociéon se declare injustificada,
equivale a tres meses de salario integrado, tomando en cuenta,
ademas, que la prohibicién de reinstalar al servidor publico, aun
cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye una
restriccion excepcional a sus derechos que no debe ser agravada
sino que, por el contrario, es necesario que la compensacién sea lo
mas amplia posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las
normas expresas de la propia Carta Magna ni desconocer el régimen
de excepcion que fue creado. Tal conclusiébn se corrobora
considerando que la propia Suprema Corte ha establecido que el
pago de las "demas prestaciones a que tenga derecho" incluye la
remuneraciéon diaria ordinaria, los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico, por lo que resultaria
incongruente sostener que, para cubrir los tres meses de salario, no
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se deban incluir todos los rubros que obtuvo de forma regular y
continua.?'

Del criterio transcrito con antelacion, se advierte que la
indemnizaciéon a que tienen derecho los miembros de las
corporaciones de seguridad publica, cuya remocion se declare
injustificada, equivale a tres meses de salario integrado,
tomando en cuenta, ademas, que la prohibicién de reinstalar
al servidor publico, aun cuando demuestre que fue separado
en forma ilegal, constituye una restriccién excepcional a sus
derechos que no debe ser agravada sino que, por el contrario,
es necesario que la compensacién sea lo mas amplia posible,
sin exceder, desde luego, el contenido de las normas expresas
de la propia Carta Magna ni desconocer el régimen de

excepcion que fue creado.

En ese sentido, se procede a realizar la operacion
aritmética correspondiente, a fin de determinar el importe de

condena.

Como ha quedado precisado, el importe de la
indemnizacion sera el equivalente a tres meses del salario
percibido por el actor, de los autos del expediente que se

resuelve se encuentra acreditado que el importe del salario

mensual del actor asciende al monto de (g i ]

por lo que se procede a multiplicar dicha cantidad por 3,

obteniendo el resultado de: _—-

21 Registro digital: 2008892 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: |.10.A. J/6 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo |l, pagina 1620
Tipo: Jurisprudencia.
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Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de dicha cantidad.

De igual manera, dada la ilegalidad del cese, resulta
procedente la indemnizacion consistente en veinte dias por
cada ano de servicios; en ese sentido, como se sefald en

capitulos que preceden, se tuvo por acreditado que el

accionante ingres6 a laborar el —.
_ culminando la relacién administrativa el - B

- _ de lo que se colige que el actor
raboro | [ I B I (- e da un total

de ldias de conformidad con la siguiente tabla:

ANOS MESES DIAS
TOTAL i B
| EN DIAS N | [ ]
| SUMATORIA | B 0 |
'TOTAL EN |
DiAS

Para obtener el proporcional de los arios laborados, se

divide la cantidad de dias efectivamente laborados entre los

dias del afio, es decir [ NN NN --t-- NN
R B o ouc arroja la cantidad de [l de 1o que se

colige que el actor laboré [} afios de servicio.

En ese sentido, se realiza la operacion aritmética

siguiente: se multiplica la percepcion diaria del actor de

B -o- Bl obteniendo un total de |GG
I R

procediendo a multiplicar a su vez dicha cantidad por el total

de afios de servicio que equivale a -Io que nos arroja el
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visualiza en la siguiente tabla:

Indemnizacion veinte
dias por cada afo de | [N
servicios prestados

Total — |

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

pago de dicha cantidad, sin que sea procedente ampliar Ia
condena por las cantidades que se generen hasta que se dé
cabal cumplimiento a la sentencia que se dicte, en virtud de
que la indemnizacién tiene un efecto resarcitorio y como tal no
es dable prorrogarla de manera indefinida, sino que por su
naturaleza debe aplicarse una vez que se dé el supuesto para
su cobro, como en la especie, al declararse la ilegalidad del

cese reclamado por la parte actora.

7.5 Pago de haberes ordinarios y extraordinarios.

El accionante reclama el pago de haberes ordinarios y
extraordinarios, entendiéndose éstos como los emolumentos
que dejo de percibir a partir del momento en que ocurrid el
cese y hasta que se genere el pago de la totalidad de la

sentencia que emita esta Autoridad.

La autoridad demandada, manifestd que es
improcedente el pago de dicha prestacion, alegando la

inexistencia del cese alegado por el actor.
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Es infundado lo que refieren, pues como se diserté en
el capitulo que antecede, el acto impugnado fue declarado
existente; por lo tanto, es procedente el pago de la prestacion

reclamada hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior con sustento en |a tesis de jurisprudencia de

rubro y texto siguientes:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPAI'\"ACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XlII, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacion de los articulos 69 y
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado
de Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita
el pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacidn injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni
armonica con la Constitucidn y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacién que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucién o remuneracién diaria ordinaria de
los elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene
que el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
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ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que
se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que se realice
el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.??

En ese orden de ideas y tomando en consideracién que

el accionante reclama el pago de dicha prestacién por el

periodo comprendido de! || R NN §
I << o =< ! [ I
B s como los que se sigan generando

hasta el cumplimiento total de la sentencia, debe decirse que
la parte demandada no exhibié medio de prueba alguno que
acreditara el pago demandado, por lo que teniendo en
consideracién que quedé acreditada la fecha del |jjjjlj
B I B oo fecha del cese; sin embargo
como la parte actora reclama percepciones devengadas del
periodo del dieciséis al treinta de mayo del dos mil veintiuno
(periodo de incapacidad meédica) sin que las autoridades
demandadas exhibieran pago de dicho periodo, las

percepciones dejadas de percibir se empezaran a generar a

partir dc! |

Procediendo a cuantificar el tiempo transcurrido del
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés a la segunda

quincena del mes de diciembre de dos mil veinticuatro,

22 Registro digital: 2013686 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Constitucional, Laboral, Comun Tesis: PC.XVIILP.A. J/3 A (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 39, Febrero de 2017,
Tomo Il, pagina 1124 Tipo: Jurisprudencia.

-
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por el momento, teniéndose en consecuencia que en dicho
periodo de tiempo han transcurrido diecinueve meses, por lo
que a efecto de obtener el monto de condena se multiplica el

salario mensual que ha quedado acreditado en el presente

asunto o [ R I s
_.— por los diecinueve
meses transcurridos, obteniendo un importe por la cantidad
ce: [N D D B
I | a—

Cabe mencionar, que la autoridad demandada, para
dar cumplimiento, debera actualizar el monto por concepto de
remuneracion ordinaria diaria hasta la fecha en que realicen el
pago correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial

bajo el numero de registro 2013686, previamente transcrito.
7.6 Prima de antigiliedad

La parte actora reclama el pago de la prima de antigiiedad, al
respecto debe sefalarse esta es una prestacién que reconoce
el esfuerzo y colaboracién del servidor publico durante la
relacion, en este caso, administrativa, que tiene como
presupuesto para su pago, la terminacion del vinculo

administrativo.

El articulo 46 de este ultimo ordenamiento legal

establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
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percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo;

IIl- La prima de antiglledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y alos que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de
la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido...

(Lo resaltado es propio)

El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince anos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

Queda asi comprobado el derecho de la parte actora a

la percepcion de ese derecho.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge con
motivo de los servicios prestados del inicio hasta la conclusion

de la relaciéon administrativa, por ello es procedente desde el

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razon de doce dias de salario, debe hacerse en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito,
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es decir atendiendo a la percepcién diaria de la parte actora

aue ascendia <\ I W N
B - ouc < salario minimo diario en el afio

dos mil veintitrés en el cual se termind la relacién con la parte

actora es de | NN IR S

-); cantidad que multiplicada por dos arroja el monto de:
- 1 |
- de la anterior operacién aritmética se advierte que la
remuneraciéon de la actora no era menor al salario minimo ni
superior al doble del salario minimo en ese afio, por lo que
deberad tomarse como base para realizar el célculo de la
prestacion en estudio el salario diario del accionante, sirve de
orientacion a la anterior manifestacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

El tiempo de prestacion de servicios fue de un -

B o o - da un total de [l dias de

conformidad con la siguiente tabla:

Zhttps://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2023.pdf

24 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.

54



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

ANOS MESES DIAS
TOTAL i ] Jre
EN DIAS [ ] [ N |
SUMATORIA ]
TOTAL EN B
DIAS

Primero, se obtiene el proporcional diario de prima de
antigliedad para lo cual se divide .(dias de prima de
antigliedad al afo) entre- (dias al afio) de lo que resulta el
valor |l (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precisiéon posible en las operaciones

aritmeéticas).

Acto seguido se multiplica la remuneracion a razén de

N D B
-por -dl'as (periodo de condena) por [N

(proporcional diario de prima de antigtiedad equivalente a |

dias por ano).

Cantidad que salvo error u omision involuntario

asciende 2 | W I
I < <ber cubir a atoridad

responsable y que deriva de las siguientes operaciones:

OPERACION TOTAL
T R e
Total e . ..

7.7 Aguinaldo

wn
W



La parte demandante reclama el pago de aguinaldo
proporcional, en ese sentido debe decirse que el articulo 4225
primer parrafo de la LSERCIVILEM, establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de noventa
dias de salario y se pagara en dos partes iguales, la primera a
mas tardar el quince de diciembre y la segunda a mas tardar el
quince de enero del afo siguiente; con la Unica restriccion para
los trabajadores que hayan laborado sélo una parte del afo,

quienes tendran derecho a la parte proporcional.

En ese sentido, de las constancias que obran
agregadas en autos no se advierte que la demandada hubiera
cubierto en favor de la parte actora el pago proporcional de

aguinaldo que se reclama.

| Por ello es procedente la reclamacion en estudio, para
conocer el monto de esta prestacion, en primer lugar, se divide
.(dias de aguinaldo al afo) entre-(dias al afio) vy
obtenemos el numero _como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales, a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
B o oSH que transcurren del [EEEEEEEEE B
I I D N -

(proporcional diario de aguinaldo), cantidades que salvo error

» Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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u omisién ascienden a la cantidad de || NG T
I N S o corcerto

de aguinaldo. Como se aprecia de la siguiente operacion

aritmética, salvo error u omision de calculo involuntario:

———

Por ende, se condena a las autoridades responsables

Operaciones

TOTAL

al pago de esa cantidad.
7.8 Vacaciones y Prima vacacional

La parte actora demanda el pago de vacaciones y prima
vacacional devengados, correspondientes al segundo periodo
del ejercicio dos mil veintidés y el primer periodo de dos mil

veintitrés.

Al respecto debe decirse que, el articulo 33%° primer
parrafo de la LSERCIVILEM, establece que los trabajadores al
servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, que
tengan mas de seis meses de servicios ininterrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada uno, por otra parte, el articulo 34 de la Ley
en cita refiere que los trabajadores tendran derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios

que les correspondan durante el periodo vacacional.

% Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios
ininterrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se ufilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
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De las constancias que obran agregadas al expediente
que se resuelve, no se advierte que la demandada hubiera
cubierto a la accionante el pago de la prestacién por el periodo
reclamado, en ese sentido, lo procedente es condenar a la
autoridad demandada al pago de las vacaciones
correspondientes al segundo periodo de dos mil veintidos vy al
proporcional correspondiente al primer periodo de dos mil

veintitrés.

En ese sentido, a fin de determinar la condena
proporcional, en primer lugar, se obtiene el proporcional diario
de vacaciones, para lo cual se divide- (dias de vacaciones
al ano) entre-(dias al afo), de lo que resulta el valor
- (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el numero de dias de vacaciones

proporcional de dos mil veintitrés, se multiplica el periodo de

condena -dias que transcurrieron del _.
-. - - ._ por el proporcional

diario de vacacione{Jj R, dando como resultadJjili} dias
de vacaciones y este numeral se multiplica por el salario diario
o 1 | 11
-. - obteniendo como resultado la cantidad de
- . 4 1 ]
]

Ahora bien, a dicha cantidad debe sumarse el monto de
B corespondiente a la condena relativa a los diez
dias del segundo periodo vacacional del ejercicio ||

_ Por lo tanto, debera cubrirse a la parte actora las
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vacaciones por el periodo antes mencionado, como se explicd

en parrafos precedentes, por la cantidad de ||| | | j j R
I — N e

I <!lo con base en las siguientes operaciones aritméticas:

Operaciones | . -l- [
| -d

TOTAL

Por cuanto a la prima vacacional, tampoco se demostrd

su pago.

Para obtener la Prima Vacacional, el monto sefialado

con antelacion se multiplica por ejjjjjj cantidad que asciende

2 1 1 |

I salvo error de caracter aritmético, como se observa de

las siguientes operaciones:

[Total I
vacaciones:

prima S ]
vacacional i

Por ende, se condena a las autoridades responsables

al pago de esas cantidades.

7.9 Despensa familiar mensual.

La parte actora reclama el pago de despensa mensual por
todo el tiempo que durd la relaciéon administrativa, al respecto
debe decirse que el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM,



establece que todos los sujetos de la Ley tienen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca
sera menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad; por otra parte, de las constancias que integran el
expediente que se resuelve, no se advierte que la autoridad
demandada haya cubierto en su oportunidad la prestacién en
estudio; asimismo, al momento de contestar la demanda
incoada en su contra opuso la excepcidon de prescripcién, en
términos de lo dispuesto por el numeral 200 de la LSSPEM,

numeral que a la letra indica:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

Es procedente la figura de prescripcion hecha valer por
la autoridad demandada; en ese sentido, se tiene por prescrito
el reclamo de aquellas prestaciones que no fueron exigidas en
tiempo, es decir, aquellas anteriores al veintiocho de marzo de
dos mil veintitrés, tomando en cuenta que la demanda se

presenté el veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Por cuanto a la despensa familiar devengada y no
cubierta a partir del veintiocho de marzo de dos mil veintitrés y
las que se sigan generando hasta que se dé cumplimiento a la
presente sentencia, es procedente su condena, a efecto de
determinar la cantidad liquida de la misma se realizan las

siguientes operaciones aritméticas:

oe! NGz T N B
. - _ _ han transcurrido
]
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Por cuanto a la despensa familiar proporcional por los

cuatro dias en primer término se obtiene el monto mensual

ctal mutipicanco. | VN
S o' 7 obteniendo la cantidad de || R

I dividiendo esa cantidad entre treinta a fin de obtener el

proporcional diario, lo que arroja ||| | |jj EE D
I ) oor ltimo se multiplica esa cantidad
por los cuatro dias proporcionales, obteniendo como total
proporcional la cantidad de [N EREGEzN GGG
I

Por el periodo restante del ejercicio dos mil veintitrés,

de abril a diciembre, transcurren nueve meses, por lo anterior,

se mutipiica | NN
s I S S > - .o
meses, lo que da como resultado [N N

Referente a la condena del ejercicio dos mil veinticuatro

de enero a diciembre transcurren doce meses, por lo que se

multiplica la cantidad de —_
I I S - <ictc, 0 ue
da como resultado _--_
I B S, - corinuacion, se

27 Salario minimo vigente en 2023 de conformidad con la consulta efectuada en la

pagina web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2023.pdf

2% Salario minimo vigente en 2024 de conformidad con la consulta efectuada en la pagina
web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2024. pdf
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multiplica dicha cantidad por los doce meses de condena del

gjercicio dos mil veinticuatro, obteniendo como total

Sumando las tres cantidades, se obtiene un gran total

de [N I .
I I I B o concepto de despensa

familiar mensual, lo que se desprende de las siguientes

operaciones:

ANO MESES DESPENSA SALARIO RESULTADO SUMA POR ]‘
FAMILIAR MINIMO POR MES PERIODO \
= | i I S S
5 BEE| i I T e
| .
T
1 BB i I Tl
ToTAL |

Cabe mencionar, que la autoridad demandada, para
dar cumplimiento, debera actualizar el monto por concepto de
despensa familiar y/o ayuda para alimentacién, hasta la fecha
en que realicen el pago correspondiente, en términos del
criterio jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito.

7.10 Constancias

La parte actora demanda se le entreguen las
constancias de alta y pago de las cuotas obrero patronales
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituciéon

equivalente, AFORE e |Instituto de Crédito para los
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Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
desde el inicio de la relacién laboral y en su defecto el pago

retroactivo.

Previo a realizar el estudio por cuanto a la procedencia
de esta prestaciéon, debe puntualizarse que este organo
jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo
3, de la LJUSTICIAADMVAEMO, esta dotado de plena
jurisdiccion, es un o6rgano de control de la legalidad con
potestad de anulacion y esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que

sean aplicables al caso concreto.

Por lo que se analizara el reclamo de la prestacion en

estudio conforme al ordenamiento legal que resulta aplicable.

El reclamo formulado por el accionante deviene
infundado, toda vez que no se encuentra acreditado en los
autos del expediente en que se actua que la demandada haya
suscrito convenio con las Instituciones que solicita el actor, ya
que el articulo 12 de la Ley del Seguro Social® no contempla

a los trabajadores al servicio de las administraciones publicas

29 Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

|. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del
Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o
unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén aun cuando éste, en virtud
de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones;

Il. Los socios de sociedades cooperativas,

lIl. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a traves del Decreto respectivo,
bajo los términos y condiciones que sefnala esta Ley y los reglamentos
correspondientes, y

IV. Las personas trabajadoras del hogar.
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dentro del régimen obligatorio.

En ese orden de ideas, en una nueva reflexién esta
autoridad actuando en Pleno, toma en consideracién lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en relacién al pago de cuotas obrero
patronales, en el criterio jurisprudencial bajo el rubro y texto
siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS

TRABAJADORES MUNICIPALES.

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracién

publica municipal en cualquier entidad de la Replblica Mexicana, no

tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de que

exista relacién de trabajo, sino que resulta indispensable que el

Municipio de que se trate haya suscrito el convenio correspondiente

con dicha Institucion. Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto, en

su articulo 1o., fraccién VIiI, establece que sera aplicada a las

dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y

familiares derechohabientes, entre otros, de las administraciones

publicas municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para estimar

obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales al referido
Instituto.®

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,
para que los trabajadores de la administracién publica
municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, debe existir
previamente un convenio, para que sea obligatoria la
inscripcion de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa no obra constancia en autos que acredite de
manera fehaciente e indubitable que la demandada hubiera
suscrito un convenio con alguna de las instituciones de

seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro

% Registro digital: 161599 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIV, Julio de 2011, pagina 583 Tipo: Jurisprudencia
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Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, siendo que el servicio médico le era

brindado a través de clinica otorgada por el municipio.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue
a existir el convenio con las instituciones antes mencionadas,
solo tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de
seguridad social a partir de la fecha de la celebracion del

convenio correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que el pago se realice en forma retroactiva,
en caso de que se llegue a firmar el convenio entre la
Institucion de Seguridad Social y el Municipio. Lo anterior es

asi, en términos del siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURO SOCIAL, INSCRIPPI()N AL REGIMEN DEL. TRABAJAD
ORES DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la Ley
del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
12 de marzo de 1973, tratdndose de la incorporacién
al régimen obligatorio de los trabajadores de empresas
descentralizadas y cuyos contratos colectivos de trabajo consignen
prestaciones superiores a la ley, se efectuara a partir de la fecha de la
aprobacion del estudio correspondiente. De lo anterior se sigue que
la inscripcién al Instituto Mexicano del Seguro Social de
los trabajadores al servicio de patrones con las caracteristicas
aludidas, no es inmediata, ya que debe mediar un estudio al respecto,
y que éste sea aprobado, para que opere la incorporacion
correspondiente; y mientras esto no suceda o se pruebe que ya
acontecio, el organismo descentralizado estara exento de cumplir con
la obligacion de la inscripcién relativa, y todo lo derivado de ella.*'

ldéntica situacion concurre con el reclamo relativo a su

inscripcion ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

31 Registro digital: 191084 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Laboral Tesis: 1.90.T. J/42 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XlI, Octubre de 2000, pagina 1243 Tipo: Jurisprudencia
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Servicio del Gobierno del Estado; por que como se advierte de
las constancias que integran el expediente que se resuelve,
cuando se encontraba en activo, no fue afiliado a ese
organismo al no existir un convenio por parte del municipio

para el que prestoé sus servicios, con dicho Instituto.

Al respecto, el articulo 25 de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, textualmente indica:

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. EI Poder Ejecutivo Estatal;

[l. El Poder Legislativo Estatal;

IIl. EI Poder Judicial Estatal,

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de Morelos, y
VI. Los organismos auxiliares de la Administracién Publica Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente
articulo, se obligan en los términos de la presente Ley y del convenio
de incorporacién que suscriban con el Instituto. Quedan excluidos de
los beneficios de esta Ley los sujetos sefialados en el segundo parrafo
del articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

(Lo resaltado es propio)

De ahi que se considere indispensable la existencia del
convenio de incorporacion para estimar obligatoria la
inscripcidn de los trabajadores municipales al referido Instituto,
y, en el caso que nos ocupa, no se acreditd que exista un

convenio con dicha institucion.

Ahora bien, la pretension en analisis, es una facultad
que tiene el caracter de potestativa, ya que como se advierte
del articulo 27%? de la LSEGSOCSPEM, se antepone la

palabra “podra” que deviene del verbo expresado en infinitivo

32 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

66



ML T JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

“poder”, que, en la acepcion que nos ocupa, significa,
conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espanola, lo siguiente:
“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Es decir, no constituye una obligacion y su otorgamiento
se hace depender de la suscripcion de los convenios de
incorporacién necesarios para que se pueda acceder a los
beneficios que otorga, razén por la que se determina su

improcedencia.

Por lo tanto, esta autoridad considera que es
improcedente la exhibicion de las constancias de pago de las
cuotas patronales por todo el tiempo que durd la relacion

administrativa.

Ahora bien, en relacién al reclamo del pago de las
aportaciones ante el Instituto de Fomento Nacional a la
Vivienda de los Trabajadores asi al Sistema de Ahorro
para el Retiro (AFORE), las mismas resultan inatendibles e
improcedentes de pago, porque como se visualiza en lineas
anteriores, no se condend a las autoridades demandadas a la
exhibicién de constancias de inscripcion de la actora en un
régimen de seguridad social, o en su defecto al entero de las

cuotas.

Lo anterior es asi, ya que la obligacion en el
cumplimiento de pago de dichas cuotas y a cargo del patrdn,
derivan de que las mismas se constituyen por aportaciones a

las subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad
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avanzada y vejez, AFORES e INFONAVIT, por lo que su
recaudacion se da a través de las oficinas o entidades
receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: sin
embargo se exceptlan de la obligacién a su cumplimiento de
pago a las demandadas en virtud de no haberse justificado
fehacientemente que la actora estuviera inscrita ante alguna

de dichas instituciones.

7.11 Compensacién por bono de riesgo, ayuda para

transporte y ayuda para alimentacion.

La parte actora reclama el pago de las prestaciones
consistentes en compensacion por bono de riesgo, ayuda para
transporte y ayuda para alimentacién, por todo el tiempo que
durd la relacién administrativa, ahora bien, dicho reclamo

resulta infundado.

Lo anterior es asi toda vez que los articulos 29 y 31 de
la LSEGSOCSPEM establecen lo siguiente:

Articulo 29.- Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo de servicio, cuyo monto mensual podra ser
de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31.- Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Preceptos legales de los que se desprende que las
instituciones de seguridad podran conferir una compensaciéon
por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de
hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la

Entidad; y que por cada dia de servicio se podra conferir a los
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sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos; ademas de que por cada dia de
servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda
para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo menos, del
diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en

Morelos.

Concediendo tales preceptos legales una facultad del
Gobierno del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas
prestaciones, de igual manera las prestaciones que reclama
el demandante no se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al Servicio del Estado de
Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Mas aln, atendiendo a que el término “podra” deviene
del verbo expresa en infinitivo “poder”, que en la acepcion que
interesa significa, conforme al diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, lo siguiente: “Tener expedita la

facultad o potencia de hacer algo”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorgan una facultad discrecional o
caprichosa a las autoridades demandadas, lo cierto es que
dicha facultad de otorgamiento de una compensacién, no
equivale a prestaciones incorporadas de manera obligada a
las percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control directo y permanente de las

autoridades demandadas, principalmente al factor
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presupuestal; toda vez que es el Congreso del Estado de
Morelos quien autoriza el presupuesto de egresos, y en ese
presupuesto de egresos se sefialan las cantidades erogadas
por conceptos preestablecidos, en este caso, salarios de los
Cuerpos de Seguridad Publica, por lo que en todo caso y
dependiendo de la capacidad y margen presupuestal que
gjerza anualmente el Estado, el legislador le confia la
posibilidad de “compensar” por riesgo de servicio, ayuda de

pasajes o ayuda de alimentos, a los elementos de seguridad

publica, sin_que estos se tornen en una obligacién

permanente.

En ese sentido, las prestaciones en estudio devienen
improcedentes, por lo que es dable absolver a la demandada

del pago y cumplimiento de las prestaciones en estudio.
7.12 Ayuda global anual para utiles escolares.

La parte actora reclama el pago de la ayuda global anual para
utiles escolares, por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa, en términos de lo dispuesto por el articulo 35
de la LSEGSOCSPEM.

Al respecto, dicho numeral sefiala lo siguiente:

Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacién basica, al
inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a
recibir una ayuda global anual para utiles escolares, cuyo monto
minimo sera de siete dias de Salario Minimo General Vigente en
Morelos.

De la transcripcion anterior, se advierte que los sujetos
de la Ley tendran derecho a recibir una ayuda global anual

cuando tengan hijos cursando la educacion basica, en ese

sentido, el reclamo formulado por la parte actora deviene

70



WA T JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

improcedente, ello en virtud que de las constancias que
integran el expediente que se resuelve, no se advierte que
haya aportado medio de prueba alguno, que acredite que

cuenta con hijos cursando la educacion basica.

Por lo que, en ese sentido se absuelve a la autoridad

demandada del pago de esta prestacion.
7.13 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada, un término de diez
dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que el mismo cause ejecutoria;
apercibida dicha autoridad que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90% y 91** de la LJUSTICIAADMVAEMO;

33 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en Ia propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

34 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

ll. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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asimismo, deberan proveer en la esfera de sus respectivas
competencias, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento

de la presente resolucion.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las demas
autoridades administrativas, que aln y cuando no han sido
demandadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandas acrediten con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido disfrutadas o

pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

L Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

8. DEL REGISTRO DEL PRESENTE FALLO

El articulo 150 segundo parrafo de la LSSPEM?®® sefiala que la
autoridad que conozca de cualquier auto de procesamiento,
sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos,
notificara inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Puablica, quien a su vez lo
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad

Publica.

En esa tesitura, una vez que la presente cause
ejecutoria; dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal antes citado para el registro correspondiente.

En el entendido, que como ha quedado establecido, |a baja de

3 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sanciéon administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente
al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.



la parte actora fue injustificada; lo anterior con apoyo en el

siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O
CESARLOS.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION  CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempeiiaba como servidor publico de una instituciéon policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la
concesion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en ordenar
a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi como en
el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada.®”

9. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad responsable tiene la posibilidad de aplicar las
deducciones que en derecho procedan y que la ley le obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

37 Registro digital: 2012722 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Comun,
Administrativa Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 897 Tipo: Jurisprudencia

74



TLITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre |la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decret6é condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucién.”

(Lo resultado es propio)

De ahi que, corresponde a |la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucion del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.
10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto

impugnado consistente en:

“...Mi Baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (Sic)

10.2 Se condena a la autoridad demandada Secretario
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano

Zapata, Morelos, en términos de la presente sentencia al pago
y cumplimiento de la cantdad de ||} ENNEER

38 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral, Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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R o cmana de las

siguientes prestaciones:

Concepto Cantidad
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL
| VEINTE DIAS POR ANO
HABERES ORDINARIOS
PRIMA DE ANTIGUEDAD
AGUINALDO
VACACIONES
| PRIMA VACACIONAL
DESPENSA FAMILIAR
TOTAL

10.3 Se declara improcedente las prestaciones
consistentes en entrega de las constancias de alta y de pago
de las aportaciones ante el IMSS, AFORE e Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; el pago de compensacién por el riesgo del servicio,
el pago de la ayuda para pasajes, ayuda para alimentos y la
ayuda global anual para utiles escolares, por lo expuesto y

fundado en los capitulos precedentes.

El pago de las prestaciones a que fueron condenadas
las demandadas, se debera enterar la cantidad antes sefialada

por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques -

D N c-oc  nerbencaria I
I - onbre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

_ sefialandose como concepto el niumero de

expediente TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023; comprobante que

debera remitirse al correo electrénico oficial:

I, -tivirsc ante

la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
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lo establecido en el articulo 88 apartado B* del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85, 86 y
89 de la LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion
11, 16, 18 apartado B) fraccion I, inciso a) y |) y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y
36 de la LSEGSOCSPEM; es de resolverse y se resuelve al

tenor de lo siguiente:
11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en el cese verbal de fecha cuatro de junio de dos mil
veintitrés, en términos de lo disertado en el capitulo 6 de esta

sentencia.

39 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electronica,

deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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TERCERO. Se declara la ilegalidad por ende la
NULIDAD LISA'Y LLANA del acto impugnado, consistente en

el cese verbal de fecha cuatro de junio de dos mil veintitrés.

CUARTO. La autoridad demandada Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano
Zapata, Morelos, deberd realizar el pago de las prestaciones
que resultaron procedentes conforme a derecho en términos

de esta sentencia.

QUINTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
al Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica para el registro
correspondiente. En el entendido que, como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora fue injustificada.

SEXTO. Se condena a la autoridad demandada para
que dé cumplimiento a la presente resolucién en términos del

presente fallo.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
12.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

13. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
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Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto particular, y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADA

MONICA BOG?B;OMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

; =
== 3 :ﬁ 3
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS
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ANABE SWO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el _expediente numero
TJA/4°SERA/JRAEM-139/2023, promovido por

_ en contra d

CALIDAD DE SECR

AMRC/MGOVi/jcqa

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTAISALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL  TRIBUNAL ~DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL
EXPEDIENTE ~ NUMERO  TJA/4°SERA/JRAEM-139/2023
promoVviDO POR [ E\ CONTRA
DE [N U =N SU CALIDAD
DE SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO,
QUEDA COMO VOTO PARTICULAR, EL CUAL ES EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

“ .SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,
identificado con el numero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-
13972023, promovido por || G < cotr2

S N B < s calidad de Secretario

De Seguridad Publica Y Tréansito Municipal de Emiliano Zapata”
(Sic.).

GLOSARIO
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Acto Impugnado

Constitucion Local

Ley Organica

Ley de Ia Materia

Ley del Sistema

Actor o
Demandante

Autoridades
Demandadas

Tribunal u Organo
Jurisdiccional

‘mi baja del servicio fuera de
procedimiento establecido en la
Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de
Morelos...” (Sic).

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa del
Estado de Morelos;

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

en su calidad de
Secretario De Sequridad
Publica Y Transito Municipal de
Emiliano Zapata” (Sic.)

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintiocho de junio de dos mil
veintitrés*, | GGG o' su propio derecho
comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad del acto
impugnado, para lo cual relatd los hechos, expresoé las razones por
las que se impugna el acto o resolucién y ofrecid los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

“Fojas 01a 13
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SEGUNDO. En auto del diez de julio de dos mil
veintitrés*!, la demanda fue admitida; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del plazo
de diez dias formularan contestacién, con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Por autos de fecha cuatro de septiembre de dos
mil veintitrés*?, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma: en consecuencia, se ordend dar vista con los escritos
correspondientes, al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de
no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se le hizo saber a la parte actora que, en términos
del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, contaba con un plazo de quince dias habiles para ampliar
la demanda.

CUARTO. Por auto de fecha tres de octubre dos mil
veintitrés*®, se tuvo por presentado al representante procesal de la
parte demandante desahogando las vistas ordenadas por diversos
autos de fecha cuatro de septiembre dos mil veintitrés, respecto de
las contestaciones de la demanda de suscrita por las autoridades
demandadas.

QUINTO. Mediante auto de fecha quince de diciembre de dos
mil veintitrés*, se certificé que el plazo de quince dias que la Ley
de la materia concede para ampliar la demanda, fenecié sin que la
parte demandante ampliara la misma, en consecuencia, se mando
abrir el juicio a prueba por el término comun de cinco dias para las
partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi, precluiria
su derecho.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de fecha trece de
marzo de dos mil veinticuatro*®, la Sala instructora proveyo las

“ Fojas 19 a 23.

2 Fojas 292 a 293.
43 Fojas 301

“ Fojas 303.

“ Fojas 314 a 317.
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pruebas ofrecidas por los contendientes, y, sefialé fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. La audiencia de Ley tuvo verificativo el dia
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro?é, se declar6 abierta la
audiencia, haciéndose constar que no comparecié ninguna de las
partes, por lo que, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se ordené glosar los
presentados por las partes.

Asimismo, previo a turnar el sumario de cuenta, se orden6
realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a fin de
observar la debida integracion y foliacion del expediente.

OCTAVO. Por acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro?’, al constatarse que los autos del expediente habia
error en el foliado, se ordené subsanar la foliacion correcta del
expediente en cita, para que dichos autos se encontraran
debidamente integrados, y una vez realizada la notificacién por lista
de fecha catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se turné a
resolver el sumario de cuenta, mismo que quedd en estado de
dictar sentencia, la cual hoy se pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis
de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I,
16, 18 inciso B) fraccion I, inciso 1) y la disposicion transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; 43 fraccion Il inciso a), 47 fraccion
ll, inciso a) y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

6 Foja 323 a 325
“7 Foja 389 a 390
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Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de logica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que
para el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en
primer lugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En ese sentido, el demandante sostiene como acto
reclamado:

“mi baja del servicio fuera de procedimiento establecido en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (Sic).

Los hechos soporte, fueron los siguientes:

“...a) El suscrito ingrese a prestar mis servicios para el Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, el 17 de abril de 2020, como policia adscrito a la SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, realizando
funciones de policia en la via ptblica, conforme a los facuitades que confiere el articulo 21
CONSTITUCINAL, desempeniandome en jomnadas de 24 horas de servicio, por 24 horas de
descanso, realizando siempre mis funciones de manera responsable, con probidad y
honradez, percibiendo como ultimo salario quincenal la cantidad de | | NN W

: [ra——
b) Es el caso, que en fecha 13 de Abril del 2023, al encontrarme abasteciendo de

gasolina la unidad oficial con niimero econémico (jjjiijen /a gasolinera que se ubica con
direccion a W N e S D s ) O N -/
tomar la fotografia para evidencia de dicho abastecimiento, tropecé con la manguera de la
bomba despachadora de gasolina, lo que provoco que cayera al piso, torciéndome el tobillo
derecho, por lo que al intentar ponerme de pie no me fue posible, hasta que me apoyo uno de
los empleados de la misma gasolinera, posteriormente me ayudaron mis compaiieros

A o S S O N 7.5 s ercoritabar

abasteciendo la unidad oficial con nimero economico |l quienes informaron sobre lo
acontecido al supervisor operativo en turno, quien dio instrucciones de que
se me trasladara al servicio médico en la clinica C| (clinica en la cual nos brinda la
atencion medica e AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS), esto, a bordo de la
unidad oficial con niimero econémico 00603, al mando del oficial Angel Ruperto Flores, para
valoracién, donde me enviaron a realizar estudios consistentes en rayos X, diagnosticandome
con esquince de tobillo grado Il, inmovilizando mi tobillo a través de la colocacion de yeso y
expidiendo en mi favor certificado de incapacidad temporal por 7 dias, y asi de manera
consecutiva me continuaron expidiendo certificados de incapacidad para justificar mis
inasistencias al servicio.

c) En fecha 15 de mayo de 2023, una vez que vencid el ultimo certificado de
incapacidad que se me habia extendido, me presente a consulta en la clinica [Jjjjij conde
el médico que me atendio me extendio un nuevo certificado de incapacidad, del 15 al 21 de
mayo de 2023, comentandome que una vez que terminara esa incapacidad, me presentara al
servicio donde me tendrian que asignar funciones de oficina por una o dos semanas més. En
ese mismo orden de ideas, le mencione que aun tenia mucho dolor e inflamacion, por lo que
me dijjo que consideraba necesario me realizara una valoracion el especialista en
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traumatologia y ortopedia, pero, que tenia que esperar cita para esa valoracion.

d) En ese orden de ideas, una vez vencida mi incapacidad médica, me presente en mi
servicio como de costumbre, dada la recomendacion de alta plasmada en mi certificado de
incapacidad de fecha 15 de mayo de 2023, por lo que, pretendf cubrir mi servicio en fecha 23
de mayo de 2023 a NI I aun con el pie hinchado y sin poder utilizar las botas
tacticas que forman parte de mi uniforme policial, situacion que en ese momento hice de
conocimiento a/ﬂ D, quicn funge como encargado de
turno, quien me manifest6 que no podia asignarme servicio en las condiciones en las que se
encontraba mi pie, ni no tenia disponible ningdn servicio en labores de oficina, indicandome
que acudiera al servicio medico para valorar mi situacion de salud y me extendieran mas
incapacidad.

e) Aunado a ello, en esa misma fecha 23 de mayo de 2023, acudi al servicio médico
de I donde se me indico que era necesaria me realizara la valoracion el especialista
en traumatologia y ortopedia, para poder extenderme mas incapacidades, aunado a que en
ese momento no se encontraba la Directora de Ia clinica, quien tenia que firmar el certificado
de incapacidad, y que regresa el dia lunes 29 de mayo de 2023 a hablar con la directora, y
que ellos mismos gestionarian la cita con el fraumatélogo, y que me extenderian la incapacidad
retroactiva.

f) Acatando la indicacion que antecede, el dia de mayo de 2023, acudi una vez més a
la cliniclENo obstante, una vez mas, me informaron que no se encontraba presente
por lo que, me vi en la necesidad de regresar al dia siguiente, es decir, el 30 de mayo de 2023,
donde fui atendido por la directora de [ quien me indico que ya estaban en espera de
la cita del traumatblogo para mi valoracion, y que regresara el dia 02 de junio de 2023, lo cual
asi realice, presentandome de nueva cuenta en esa fecha 02 de junio de 2023, fecha en la
cual la directora o me refirié que no tenian fecha para la atencion en traumatologia
¥y que estaria en lista de espera, por lo que me refirié que mejor me presentara a mis servicios
porque no me respetarian ni me extenderia incapacidad de manera retroactiva, he de hacer
referencia que no me extendié la medico directora | diagnostico medico alguno hasta
en tanto me revisara el medico traumatélogo.

g) Motivo por el cual, en fecha 04 de junio de 2023, me presente a mi servicio de
manera normal, a laSE B donde se me asigno servicio y se me doto del equipo
necesario para desemperiar mis funciones, y aproximadamente a las | oras me
intercepta la secretaria del secretario de seguridad publica y transito municipal de Emiliano
Zapata, quien me indico que por 6rdenes del secretario de seguridad publica, el suscrito no
podia cubrir mi servicio y que acudiera de manera inmediata a su oficina, lo cual acate en el
acto, y acudi ante o/ I T O o funge como
secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata Morelos, quien me
informo de manera verbal que entregara el equipo dado que no desemperiaria mi servicio ya
que estaba dado de baja, a quien le pregunte que quien ordeno mi baja y el motivo,
respondiéndome que la baja la ordeno el por haber faltado a mis servicios y que me retirara
de manera inmediata de las oficinas, fecha desde la cual no se me permitio desempefiar mi
servicio, motivo por el cual, acudo ante este H. Tribunal en los términos expuestos, para el
efecto de que se condene a la autoridad demandada al otorgamiento de todas y cada una de
las prestaciones reclamadas dada la ilegalidad del acto que se impugna.” (SIC).

Por su parte, las autoridades demandadas al dar

contestacion a la demanda entablada en su contra, negaron la
existencia de “un cese verbal”, sustentando que el despido fue
justificado al momento que el demandante no asisti6é a su centro de

trabajo, sin justificacion desde | EGNGTNTNGNGR

Ahora bien, debe asentarse que, si bien es cierto, cuando el

demandante asegura haber sido removido de su cargo o cesado de
manera injustificada, y las autoridades demandadas niegan ese
hecho, la carga de la prueba le corresponde a las demandadas,
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pues seria inadecuado y desproporcionado dejarle la carga al
demandado la demostracién de un hecho negativo.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, la negativa de las
autoridades demandadas, respecto a la existencia del “cese verbal’
de la relacion administrativa del hoy demandante, se sustenta en
que la remocién no se dio en las condiciones relatadas por el actor,
sustentando que fue el propio demandante quien por su voluntad
dej6 de asistir a su centro de trabajo.

En ese tenor y considerando ademas que las autoridades
demandadas cuentan con mayores probabilidades de exhibir los
medios de prueba que acrediten su relacion o vinculo con el
demandante, dado que, tienen a su alcance toda la informacion y
documentacién contenida en los expedientes personales de
quienes prestan sus servicios en esa institucién, la carga de la
prueba les corresponde para desvirtuar los hechos que le fueron
imputados directamente por el promovente del juicio, con la
finalidad de acreditar los hechos constitutivos de sus excepciones;
en términos del articulo 387 del Cdédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria
a la Ley de la Materia, es decir debié acreditar cual fue esa
conducta tomada en consideracion para el cese o remocion y el
procedimiento para llegar a ello.

En apoyo a lo expuesto se inserta a continuacion la siguiente
tesis de jurisprudencia:

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO
AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE
CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE
LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO,

Si la legislacion contencioso administrativa establece que podréa aplicarse
supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal
de que quien niega un hecho solo esta obligado a probar cuando esa negativa
envuelva la afirmacion expresa de otro, debe estimarse que corresponde a la
autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un
integrante de un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue
éste quien dejo de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero
envuelve la afirmacion de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo

48 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Noviembre de 2016, Tomo Il. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Pagina: 1282.
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un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello ocasiona.
En efecto, si la demandada no acepta que cesé al actor, pero reconoce que
éste faltd sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente
impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria una obligacion
desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin
embargo, la segunda asercién se traduce en un hecho positivo, porque la
autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad
publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que haga constar
el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos del
nombramiento a quien incumplio con el desempefio del servicio plblico, dada
la importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya
continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.
Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y enseguida atribuirle
faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya no presta sus
servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto
ultimo probar sus aseveraciones.”

“CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS CUANDO EL
ACTOR LES ATRIBUYE SU DESPIDO INJUSTIFICADO Y ESTAS, AUNQUE
LO NIEGAN, ACEPTAN QUE EXISTIO UNA RELACION ADMINISTRATIVA
PERO NO MANIFIESTAN POR QUE YA NO LES PRESTA SUS
SERVICIOS.* Cuando el actor en el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos atribuye a las autoridades demandadas
su despido injustificado, y éstas, aunque lo niegan, aceptan que existio una
relacion administrativa -no laboral- con aquél, pero no expresan por qué ya no
les presta sus servicios, es decir, no se refieren a todos los hechos relacionados
con sus pretensiones, en los omitidos opera la presuncién legal de ser ciertos,
salvo prueba en contrario, conforme al articulo 85 de la Ley de Justicia
Administrativa de la entidad. En consecuencia, atento a dicho precepto y al
diverso 386 del Caddigo Procesal Civil local, de aplicacion supletoria,
corresponde a las demandadas la carga de probar que el actor dejo de prestar
sSus servicios por una causa no imputable a ellas sino, en todo caso, a él.”

INTEGRANTES DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE QUERETARO. CUANDO IMPUGNAN LA ORDEN VERBAL DE
SU DESPIDO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS LA CARGA DE
PROBAR QUE DEJARON DE LABORAR SIN CAUSA JUSTIFICADA.* Si
bien el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la tesis
de jurisprudencia P./J. 24/95 que la relacion juridica entre el Estado y los

49 Tesis: XVIIl.40.7 A (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2. Pag. 1294. Tesis Aislada (Administrativa).
Registro: 2004864. }

50 Tesis: XXI1.30.A.C.6 A (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Undécima Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Libro 37, Mayo de 2024, Tomo V, pagina 5126. Tesis Aislada
(Administrativa). Registro: 2028784.
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elementos de seguridad plblica es de naturaleza administrativa, no deja de ser
un tema laboral, como deriva de la diversa P.J. 16/2017 (10a.) y del articulo
79, fraccion V, de la Ley de Amparo, de los que se advierte la procedencia de
|la suplencia de la queja deficiente en materia laboral en favor del trabajador, en
los casos que la relacion laboral esté regulada por el derecho administrativo;
de ahi su aplicabilidad para determinar que corresponde a las autoridades
demandadas en el juicio de nulidad desvirtuar la orden verbal de despido de un
elemento de seguridad publica.”

Por lo que, con esta precision, se tiene por acreditada la
existencia del acto impugnado, consistente en el cese de la relacion
administrativa del demandante, que le vinculé con el Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos.

lIl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de la
materia, esta potestad procede a realizar el estudio de las causales
de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado; ello
en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacion por' analogia y de observancia
obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.5!

De conformidad con lo dispuesto en el titimo pérrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera
que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre
ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendi6 a ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se entiende
que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que

S'Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13.
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respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero
en revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer,
lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.

En el asunto que nos ocupa, las autoridades demandadas
hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones X, XIV y XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

(...)
X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra
de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala

esta Ley;

(-..)

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

XVL. Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta Ley '

Tocante a las fracciones X, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, las mismas
resultan inatendibles, toda vez que, la deficiencia en el
planteamiento de la queja, estd vedado a las autoridades
demandadas, por lo que, les corresponde establecer de forma clara
y concisa el por qué aducen que las causales de improcedencia se
actualizan, pues no solo basta con mencionarlas.

Ahora bien, las autoridades demandadas al dar contestacion
a la demanda, también hicieron valer las siguientes defensas y
excepciones:

FALTA DE ACCION Y DERECHO;

DE LA FALSEDAD:

LA DE PRESCRIPCION ; Y

OBSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA:

L]
Respecto de la excepcion de: IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION Y DERECHO, las autoridades demandadas sostienen que
no existe motivo a que se ponga en movimiento a este érgano
jurisdiccional; resulta improcedente, pues tal como se advierte en
parrafos que anteceden, se tiene por acreditado el acto que se
reclama, es decir, que se dio por terminada una relacién
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administrativa entre el demandante, quien acreditdé contar con
Certificado Unico Policial®?, lo que lo convierte y acredita como
miembro de una institucién de Seguridad Publica, al servicio del
municipio de Emiliano Zapata, y al que la autoridad demandada,
manifiesta que, la relaciéon administrativa se dio por terminada al
momento de, no asistir a su centro de trabajo por tres dias, sin que
existiera causa justificada para -ello. Documental que al no haber
sido impugnada en los términos que establecen los articulos 39 y
60 de la Ley de la materia, se le confiere pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491, del Codigo
Adjetivo  Civil del Estado de  Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
ENTIDAD.” En Ia tesis de jurisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 43, Tomo
Il, correspondiente al mes de septiembre de 1995, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SURELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", se establecio que los miembros de dichas corporaciones, al
formar parte de un cueipo de seguridad publica, mantienen una relacion de
naturaleza administrativa con el Gobiemo del Estado o del Municipio, la cual se rige
por las normas legales y reglamentarias correspondientes, por disposicion expresa
del articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con lo cual se excluye de considerar a aquéllos, asi como a los
militares, marinos y al personal del servicio exterior, como sujetos de una relacion
de naturaleza laboral con la institucion a la que prestan sus servicios. En
congruencia con tal criterio, y tomando en consideracion que la Ley del Servicio Civil
y la Ley de Justicia Administrativa, ambas del Estado de Morelos, no sefialan con
precision la competencia del Tribunal de Arbitraje o del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado mencionado, para conocer de las demandas promovidas
por un policia municipal o judicial contra autoridades del propio Estado de Morelos,
con la finalidad de que se deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de sus
servicios, es inconcuso que debe recaer la competencia en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, por ser ese tribunal administrativo el mas afin para
conocer de la demanda relativa. Lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto por
el sequndo pérrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal, que consagra la
garantia consistente en que toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia.

2 Foja 17
53 Tesis: 2a./J. 51/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Segunda Sala.
Tomo XIV, Noviembre de 2001, pagina 33. Tesis Jurisprudencia. Registro: 188428.
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En consecuencia la accién que hace valer el actor, deriva de
esa relacion administrativa, es la correcta de conformidad con los
articulos 105y 196 de la Ley del Sistema.

Aunado a ello, sirven de sustento los siguientes criterios
orientadores:

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE ACREDITA SI
ENTRE EL ACTOR (MIEMBRO DE UNA INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA) Y LA
AUTORIDAD DEMANDADA, EXISTE UNA RELACION ADMINISTRATIVA CONOCIDA
COMO "ACTO CONDICION" (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)*,

El interés juridico se define como la pretension reconocida por las normas de derecho y
procesalmente, que intentan tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion
jurisdiccional, las cuales generan derechos subjetivos en beneficio de personas determinadas
y pueden ser individualizadas de forma que se afecte inmediata y directamente su estatus
legal. De esa manera, conforme al articulo 231 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, para intervenir en el juicio contencioso administrativo los particulares
tienen la obligacion de demostrar la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado y
que el acto de autoridad lo afecta, para asi acreditar su interés juridico. Consecuentemente, si
el acto que se impugna en el juicio es €l oficio a través del cual la autoridad demandada da
por concluidos los efectos de su nombramiento y da de baja al actor como miembro de una
institucion de seguridad publica del Estado de México, éste afecta su esfera juridica y, por
consiguiente, se acredita su interés juridico para impugnarlo en sede contenciosa
administrativa. Asi es, porque entre el actor y la autoridad que emite el oficio existe una relacion
administrativa conocida como "acto condicién®, en razén de la cual, los miembros de los
cuerpos de seguridad publica realizan las funciones que les son encomendadas a cambio de
una contraprestacion y, en caso de incumplir los requisitos de permanencia o incurrir en
responsabilidad, pueden ser removidos de su encargo, como lo establece el articulo 123,
apartado B, fraccion XIH, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

MIEMBROS DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANS[TO MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. SU ADSCRIPCION COMO
"POLICIAS" ES SUFICIENTE PARA ACREDITAR SU PERTENENCIA A ESAS
CORPORACIONES Y, POR ENDE, SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE QUE DEMUESTREN REALIZAR FUNCIONES DE
ASESORES JURIDICOS O AYUDANTES EJECUTIVOS O QUE TIENEN EL CARACTER DE
PERSONAL DE CONFIANZASS,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con la naturaleza juridica
de los policias municipales y judiciales al servicio del Estado de México y de sus Municipios,
sustento la jurisprudencia por contradiccion P./J. 24/95, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, de rubro:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.". Consecuentemente, la adscripcion como “policia" a una direccion
general de seguridad publica y transito municipal de la entidad federativa mencionada, es
suficiente para acreditar la pertenencia del elemento a esa corporacién y, por ende, su
exclusion del régimen general de las relaciones Estado-empleado conforme a la referida
jurisprudencia, en términos del articulo 123, apartado B, fraccion XIll, en relacion con los
preceptos 115, fraccion VIII, segundo parrafo y 116, fraccion Vi, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, no obstante que demuestre realizar funciones de
asesor juridico o ayudante ejecutivo o que tiene el caracter de personal de confianza, pues al
pertenecer a un cuerpo de sequridad piblica, las discrepancias existentes entre éste y sus
miembros son de carécter administrativo y no laboral.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2023139, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 11.30.A.219 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo I, pagina 2482. Tipo: Aislada
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2005982, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A.98 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
4, Marzo de 2014, Tomo II, pagina 1837. Tipo: Aislada
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Por consiguiente, se acredita su interés juridico para impugnarlo en
esta sede jurisdiccional, porque entre el actor y la autoridad
demandada existié una relacion administrativa conocida como "acto
condiciéon”, en razén de la cual, los miembros de los cuerpos de
seguridad publica realizan las funciones que les son
encomendadas a cambio de una contraprestacion y, en caso de
incumplir los requisitos de permanencia o incurrir en
responsabilidad, pueden ser removidos de su encargo, previo
procedimiento, como lo establece el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlil, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la defensa y/o excepcién LA DE FALSEDAD, en
la cual la autoridad demandada, sefialé que la accionante sefiala
manifestaciones contrarias a la verdad. En relacion a lo anterior, es
de sefialarse que el objeto del presente procedimiento es el
conocimiento de la verdad para resolver lo que a Derecho
corresponde, por lo que no es en este momento que pueda aducirse
que al demandante le asiste o no la razén y la verdad. Mismo que
sera una consecuencia juridica de la presente sentencia. Lo cual
no podria resolverse sin haber agotado el estudio de todas las
manifestaciones y pruebas ofrecidas.

En cuanto a la excepcion de la PRESCRIPCION, si bien es
cierto que la autoridad demandada sefiala que el demandante tuvo
de conocimiento del acto impugnado el dia cuatro de junio de dos
mil veintitrés, y que por ende su plazo comenzé a correr desde el
cinco de junio de dos mil veintitrés, y que su derecho precluyd el
dia veintitrés de junio de dos mil veintitrés, ya que el actor interpuso
su demanda el dia veintiocho de junio de dos mil veintitrés, y que
por tanto, se encontraba fuera del plazo de quince dias que
establece la fraccién |, del articulo 40, de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, la cual establece que la
demanda debera presentarse dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o se haya ostentado
sabedor de los mismos cuando no exista notificacion legalmente
hecha.

Es decir, la autoridad demandada sefiala que era aplicable la
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prescripcion de la accion, por haberse presentado ante este
tribunal, el escrito inicial de demanda dieciocho dias habiles
posteriores, a que tuvo conocimiento del acto reclamado y no
dentro de los quince dias a que se refiere la fraccién |, del articulo
40, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

No obstante ello, es de explorado derecho que en el caso que
nos ocupa, al ser una controversia entre miembros y corporaciones
policiales, son aplicables los articulos 200 y 201 fraccién Ill, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establecen la prescripcién de la accion dentro del plazo de treinta
dias, cuando se trate de las acciones para, impugnar la resolucién
que de por terminada la relacion administrativa, contandose el
término a partir del momento de la separacién. Por lo tanto, se tiene
por acreditada que la accién fue promovida dentro del término
establecido para tal efecto.”® Lo anterior se tiene que, el actor
termind su relacion administrativa el cuatro de junio de dos mil
veintitrés, mientras que la interposicién de la demanda, se realizo
el veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Finalmente en cuanto a la excepcion de OSCURIDAD Y
DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA, es infundada, por los
siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

|. Ef nombre y firma del demandante;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de
Cuernavaca; o en su caso, la manifestacion expresa de recibir los
avisos de notificacién mediante direccion de correo electrénico;

IIl. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento
sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

V1. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;

VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucion
impugnado;

56 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.
Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:
...IlL.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por terminada la relacién administrativa, contandose
el término a partir del momento de la separacion.
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VIII. La pretension que se deduce en juicio. En caso de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda;

IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes
de la demanda, y los fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o
resolucion.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas, 0 que
se afecte los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas que
podran promover el juicio contra dichas resoluciones en una sola
demanda.

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes éstos ejerceran su
accion a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado
Instructor requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco
dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por
presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de formatos para
presentacion de demanda, mismos que podran ser presentados
mediante la asesoria que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su presentacion via
electrénica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su demanda:

. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para cada
una de las partes;

fl. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando
promueva en nombre de otro o en representacion de una persona
moral;

I11. El documento en el que conste el acto o resolucion impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa o
positiva fictas, debera acompafiar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad,;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su poder y que pretenda
ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el Secretario General, el
Magistrado Instructor, dentro de las veinticuatro horas siguientes
debera dictar el auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos por esta Ley y
esta acompanada de los documentos que le son exigidos, se admitira
a tramite. Si la demanda es irregular, obscura 0 ambigua o no esta
acompafiada de los documentos exigidos por esta ley, o de las copias
necesarias para el emplazamiento y traslado, se le prevendra al
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promovente para que en el término de cinco dias, la aclare, corrija o
complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo conferido para
tal efecto, se tendra por no interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo . cumplimiento vigildé el Magistrado
Especializado, pues antes de admitir la demanda, se cerciord
debidamente de su regularidad, lo cual corrobora este Colegiado de
la lectura de la misma demanda, en tanto que se aprecia que reunié
los requerimientos legales pre insertos; ello incide en la ausencia
de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora, el acto
impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de anulacién,
asi como los antecedentes del caso, entre otros datos, que
permitieron a las autoridades demandadas pronunciarse con toda
oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado de indefension.

Conclusidén que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE REQUERIR AL ACTOR
PARA QUE LA ACLARE, VIOLA LAS NORMAS DEL PROCEDIMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).57

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo sea
ambigua o irregular en el sefialamiento de los requisitos que exige el articulo 63 de Ja
Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi, como por ejemplo no
precisar el nombre de la autoridad o autoridades demandadas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 65 del mismo ordenamiento legal, el tribunal esta obligado a
requerir y prevenir a la parte actora para que, en el plazo de tres dias hébiles, subsane
las omisiones y formule las aclaraciones correspondientes, apercibiéndola que de no
hacerlo se desecharé la demanda; ello, a efecto de hacer una correcta fijacion de la
litis y no dejaria en estado de indefension. Bajo ese contexto, si el tribunal omite
proveer sobre ese requerimiento y mandar aclarar la demanda, vulnera las normas del
procedimiento administrativo, lo cual resulta trascendente para el dictado de la
sentencia, la que debe contener la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos
como en cualquier juicio, y como tales violaciones procesales se consideran analogas
a las previstas por las fracciones lll y IX del articulo 159 de la Ley de Amparo, dado
que si estas fracciones establecen que se afectan las defensas del quejoso si no se le
reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se le desechan los recursos legales a que
tuviere derecho, con una mayor razén cuando la misma ley del procedimiento relativo
obliga al tribunal administrativo a resolver sobre los puntos controvertidos, y si para
ello era necesario que se mandara aclarar la demanda a fin de hacer Ia fijacion clara y
precisa de la litis, al no actuar asi la Sala responsable causa el consiguiente estado de
indefension, infringiendo por consecuencia los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal.”

Atendiendo lo anterior, y una vez realizado el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el articulo 37
de la Ley de la materia, no se advierte que en el presente asunto
surta efectos alguna de ellas, por lo que se estima que no hay

*7 Registro digital: 188415. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
IX.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Noviembre de 2001, pagina 502. Tipo:

Aislada.
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imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo, en ese
tenor, es procedente el andlisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a
fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese de la relacion administrativa del
demandante, resulta ilegal o no.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacion esgrimidas por la parte demandante, se encuentran
visibles en las fojas anteriores del sumario en cuestion, mismas que
se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion
en el presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma con
el estudio de cada una de las razones de impugnacion esgrimidas
por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.58

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general’, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no

%Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830
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existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

Considerando el analisis de manera conjunta a lo expresado
por la parte actora en las razones por las que se impugna el acto
del que se duele y, siguiendo el criterio de analisis de la razén de
impugnacién de mayor beneficio, se procede al examen de aquellas
que traigan mejores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.5

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacion que determinen su concesion debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que
se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberé quedar al
prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a
la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, sequndo pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia, esto
es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberé ser declarado
inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte demandante sefiala medularmente en su Unica
razon de impugnacién, que, las autoridades demandadas
violentaron en su perjuicio lo establecido por el articulo 14
Constitucional, al no haber respetado las autoridades demandadas
su derecho de audiencia, ello, tras no haberse seguido el
procedimiento que establecen los articulos 104, 159, 168, 169, 170,
171y 171 la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s): Comin, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
Morelos.
Argumento que a criterio de este Tribunal en Pleno, es
fundado.

Se determina asi, porque en la especie el actor sefialé que
fue removido verbalmente por el Secretario de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, el dia cuatro de
junio de dos mil veintitres.

Por su parte, las autoridades demandadas, como medio de
defensa, argumentaron esencialmente lo siguiente:

“Resulta improcedente la accion intentada por parte del actor, en contra de la
autoridad demandada, aunque comparezco en el presente juicio, para no quedar
en estado de indefension, no ejecuté orden alguna respecto del acto
reclamado y tampoco se acredita con las simples manifestaciones de la parte
demandante ni de sus documentos adjuntos a la demanda, se afirma lo anterior,
en virtud de que la autoridad que indebidamente se sefiala como demandada
nunca dicto, ordeno, ejecuto o trato de ejecutar el acto que en el presente
juicio se impugna, por lo que, LA SEPARACION FUE EL NO HABER
ASISTIDO MAS DE TRES DIAS A SUS LABORES, y es logico que se pueda
aplicar el articulo 159, fraccién Ili de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del
Estado de Morelos, que a la letra menciona:

Articulo 159: Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad plblica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

()

[Il. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta dias
naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal 0 Municipal o sin
causa justificada;...

...POR CUANTO A LAS PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN EN JUICIO:

A. POR CUANTO A LA PRETENSION MARCADA COMO INCISO "A", SE
CONTESTA QUE, es inexistente este acto o resolucion a que alude la parte
actora, toda vez que ni en forma escrita ni en forma verbal, existio tal acto.
Por lo que, es falso que el dia 04 de junio del afio 2023, se le hubiera cesado o
despedido injustificadamente como lo sefiala la parte actora. Aunado a que es
un sefialamiento oscuro, ya que no precisa las circunstancias de lugar, modo y
tiempo, lo que deja a mi representado en un estado de indefension.

En consecuencia, es falso que la relacion existente entre esta municipalidad y la
actora hubiera sido interrumpida por sus argumentos, pues la realidad es que el
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accionante dejo de presentarse a laborar desde ! ||| I N I

asimismo no puede declararse la nulidad lisa y llana de un acto impuanado que
no sucedio como lo estipula el actor en su demanda inicial. ..

...que ha demostrado su accion, se expondra en su momento procesal oportuno
pues al momento actual que nos ocupa esta pretension es injustificada ya que el
acto que argumenta esgrime en falsedad, y como fue dicho anteriormente es
improcedente que se me condene al pago correspondiente al aguinaldo,
asimismo estd H. Municipalidad como lo estipula la legislacion aplicable no esta
obligada a cubrir la cantidad que exige el actor, dado la temeridad y falsedad en
todo lo que manifiesta, en base a los hechos concretos de la presente causa,
toda vez que |a parte actora causé despido justificado de al momento de

inasistir injustificadamente desde el dia [N NN (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente citado, primigeniamente se advierte que
existe incongruencia por parte de las autoridades demandadas,
pues por un lado niegan la existencia del acto reclamado, y por otra
aceptan que el elemento || NEGTTNGNGEGEGEGEEE -5
despido (SIC) al momento de no presentarse en su centro de
trabajo injustificadamente por tres dias.

Sin embargo, este Tribunal en Pleno advierte que las
autoridades demandadas incurrieron en la omision de iniciar el
procedimiento establecido por los preceptos legales 159 fraccion 1],
160, 163, 164 y 171, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, a efecto de acreditar la legalidad del cese
del elemento, lo que en especie no acontecié, pues una vez
analizado el caudal probatorio ofrecido por parte de las autoridades
demandadas, no se advierte que hayan exhibido procedimiento

alguno, instaurado en contra del elemento _-

Para lo cual se citan las documentales®® ofrecidas por las
autoridades demandadas:

e DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada de las
condiciones Administrativas y/o laborales del demandante.

o DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada del contrato
que se tiene con la moral [} I o con la empresa que brinde
el servicio médico, para los trabajadores de Seguridad Publica del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

8 Fojas 54 a 62
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o DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente copia certificada del oficio de alta
ante la Direccion de Salud Municipal, con numero de oficio
i c fecha 01 de marzo de 2023, donde se
menciona que el demandante y sus beneficiarios pueden recibir atencion
médica.

e DOCUMENTAL PUBLICA. - Copias certificadas de los CFDI de los
ultimos nueve recibos de ndmina del actor I
B de los periodos comprendidos, del 01 al 15 de enero de 2023,
del 16 al 31 de enero de 2023, del 01 al 15 de febrero de 2023, del 16 al
28 de febrero de 2023, 01 al 15 marzo de 2023, del 16 al 31 de marzo
de 2023, del 01 al 15 de abril de 2023, del 16 al 30 de abril de 2023, y
del 01 al 15 de mayo de 2023.

e DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente COPIA certificada del CFDI del
pago del aguinaldo de afio 2022 del demandante.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que se realicen en el presente expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o impugnadas
por ninguna de las partes en términos de lo previsto por los articulos
59y 60 de la Ley de la materia se les confiere pleno valor probatorio
de conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491, del Cédigo
Adjetivo  Civil del Estado de  Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

En consecuencia, al no obrar un expediente administrativo
mediante el cual se determine la baja, cese o remocién del
demandante y al no haber acreditado las autoridades demandadas
causa legal de la remociéon del actor, se determina ilegal la
misma.

Ello es asi, toda vez que el demandante se desempefié como
Policia adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, por lo que le
resultan aplicables al caso concreto las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, legislaciones que tienen por objeto
establecer el marco juridico e institucional que regira los principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos,
funciones y responsabilidades de las dependencias, entidades y
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organismos del Estado y los municipios en materia de Seguridad
Publica.

De manera que, si bien, el articulo 159, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocién de los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacion, también cierto es que el citado precepto normativo

es claro en disponer que debe ser previo desahogo del
procedimiento establecido en la citada Ley.

Ahora bien, el Procedimiento a que hace alusién el articulo
159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de
la citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contaré con
quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes,
determinaré el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;
II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza
y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello;
IIl. Notificada que sea el elemento, se le concederéan diez dias hébiles para
que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan; concluido el término se procederé a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberéan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se
dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con
el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin
causa justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
V. Se elaboraré la propuesta de sancién que se pondra a consideracién
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes
al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la resolucion
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respectiva, que no deberé exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VII. A falta de disposicion exprésa y en cuanto no se oponga a lo que prevé
este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las faltas
que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad publica,
son las siguientes:

“Las instituciones de seguridad publica impondran las sanciones o
correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de los deberes
previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los organos
competentes que conocerdn de éstos seran los previstos en su propia
legislacion y reglamentos.
Las sanciones y procedimientos de aplicacion se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:

. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

ll. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspension temporal de funciones, y

¢. Destitucién o remocion.

lll. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las etapas
que se deben de seguir en el procedimiento, previo a cesar a un
miembro de una institucién de seguridad publica, debiendo
imponer las sanciones un érgano colegiado denominado Consejo
de Honor y Justicia conforme lo establecido en los articulos 176 de
la Ley del Sistema, ademas las resoluciones deben estar fundadas
y motivadas, debiendo tomar en consideracion las circunstancias
previstas en el articulo 160 de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre su
situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas
derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus actuaciones de
molestia a ciertos supuestos, requisitos y procedimientos
previamente establecidos en las leyes, para asegurar que ante una
intervencién de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a que
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atenerse. En este contexto el primer requisito que deben cumplir los
actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como
propdsito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los
restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que
se encuentre debidamente fundado y motivado.

Pues sb6lo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en que
se fundo el acto de autoridad, que permitan saber si la autoridad
actué conforme lo establecido en la ley aplicable bajo el principio
de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el articulo 14
constitucional consagra el derecho humano de audiencia, el cual
consiste en que se otorgue a todo gobernado la oportunidad de
defensa previo a cualquier acto privativo de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, se debe llevar un juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, este
derecho para una verdadera eficacia se debe constituir no solo
frente a las autoridades judiciales sino también administrativas.

De lo anterior, y en atencién a que conforme al articulo 171
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
para cesar a un elemento de seguridad publica se deben seguir las
formalidades establecidas en el aludido dispositivo, y toda vez que
en el presente asunto quedoé acreditado que previo a la
terminacion de la relacion administrativa del hoy demandante,
no se desahogé el procedimiento respectivo, previsto en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se
concluye, que la separacion del cargo resulta ilegal, por lo que
se declara la nulidad lisa y llana, lo anterior, con fundamento en
lo establecido en el articulo 4 fraccién |l de la Ley de la materia, que
establece seran causas de nulidad de los actos impugnados: /.
Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al haber
sido declarada la ilegalidad del cese, se procede al anélisis de las
pretensiones aducidas por el demandante en el escrito de
demanda.
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Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es de
tomarse en consideracion los siguientes elementos que obran en el
sumario:

CARGO
dscrito en la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos.

FECHA DE INGRESO.

En relacion a la fecha de ingrw-
te sostuvo que fue el di

-scircunstancia que fue controvertida por la autoridad
demandad, manifestando que su ingreso ocurrid
aportando para ello diversas
probanzas, de las cuales se advierte que, exhibe Contrato individual
de trabajo entre el municipio de Emiliano Zapata y el C. || | | N NN
_ , en cuya declaracion lll, se establece que
dicha relacion laboral se encuentra regulada por la fraccion Xlii, del

apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en consecuencia, se tiene por

acreditada la fecha de inicio de funciones _
B csto ademés de que no existe elemento

alguno que la desvirtue.

DEL DESAHOGO DE LA VISTA.

Respecto a la vista que fuera desahogada por e_
I < esentante procesal de la parte actora,

manifestd esencialmente que, al no haber sido exhibido el
expediente del procedimiento que, determinara la remocion sin
responsabilidad por parte de la autoridad demandada, se
comprobaba que la parte actora, habia sido separado de su cargo
de manera ilegal.

FECHA DE BAJA.
Respecto a la fecha en que caus6 baja el hoy demandante,
de acuerdo con el hecho marcado con el inciso g, de la demanda,

acontecio </ (<< que o5

de considerarse para el computo de las pretensiones solicitadas por

61 En foja 180 a 184
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el demandante, aun y cuando la autoridad demandada negé la
fecha de la baja sefialada anteriormente, no exhibe prueba idonea
y suficiente que, desvirtuara la fecha de baja sefalada por el
demandante, razén por la cual se tiene por cierta.

ANTIGUEDAD.

INGRESO PERCIBIDO

Respecto al ingreso percibido como salario por parte del
elemento , se tiene que, de acuerdo
con lo narrado por el propio accionante en su escrito de demanda,

apartado de hechos, inciso “a”, sefialé haber percibido la cantidad

¢ [ I I N
B B ¢ manera quincenal. Ahora bien, por su parte, las
autoridades demandadas en su escrito de contestacion a la
demanda, capitulo de hechos, manifestaron: “..cierto por cuanto al
cargo que ocupaba, y el salario mencionado en su demanda inicial.” (Sic). Del
mismo modo, la autoridad demandada entre las probanzas
enunciadas en su escrito en contestacion a la demanda, ofrecié la
documental consistente en:

Un comprobante fiscal por concepto de Recibo de Nomina,
correspondiente a la primera quincena del mes de enero del afio
dos mil veintitrés, expedido en favor del ciudadano || IR

] _ del que se desprende, la cantidad erc1b|da por

el demandante, lo era por el total de
de manera

quincenal: documental que al no haber sido objetada o impugnada
en términos de lo previsto por los articulos 59 y 60 de la Ley de la
materia se les confiere pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 fraccién Il y 491, del Cddigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de Ia
materia. Lo que robustece el dicho de la actora.

De tal modo que se tiene por cierta la cantidad sefalada por
el demandante.

Por lo tanto, al haber sido sefialado por las partes el salario
que el elemento_- percibia de
manera quincenal y al obrar un comprobante fiscal digital por
concepto de Recibo de Nomina que ampara la cantidad de [}
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Il e manera quincenal, el cual muitiplicado por dos quincenas,

nos arroja que la actora percibia un salario mensuar

lo que se traduce en un salario diario de

S S | A S

cantidades sera tomadas en cuenta para efecto de calcular las
prestaciones que resulten procedentes.

Precisadas las bases, es procedente realizar el analisis de
las pretensiones reclamadas por la parte actora:

Considerando que se ha declarado de ilegal, la remocion y/o
destitucion del cargo de -adscrito en la Secretaria de
Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos; 1o que procede es atender las pretensiones reclamadas,
mismas que se encuentran descritas de manera genérica en el
romano VIl del escrito inicial de demanda, las cuales se citan a
continuacion:

A. La Declaracion de Nulidad Lisa y Llana e Invalidez del Acto que Impugno.
consistente en mi baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley
del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

B. La anotacion de la resolucion favorable en las bases de datos Nacional y
Estatal de Personal de Seguridad Publica.

C. El pago de la INDEMNIZACION, consistente en tres meses de salario que

asciende a la cantidad deygy I N
N D

D. MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, del periodo comprendido

de! N B i B ) e asciende a la cantidad de
o N D I N N

que se genere a partir del 04 de junio de 2023, hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

E. El pago de los HABERES ordinarios y extraordinarios que deje de percibir con
motivo del acto impugnado, computables a partir de la quincena comprendida del

1t 111! [ |
W A BN AR s que se generen hasta

que se de cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.
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F. El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD devengado y no cubierto del periodo

comprendido de! | [N ANEEEEEEE o P I | uc asciende ala
cantidad de S| NN DR | I .

). de conformidad a lo establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

G. El pago de la cantidad que resulte por concepto de AGUINALDO IR
devengado y no cubierto del 01 de enero al 04 de junio de 2023, que asciende a
la cantidad de SEEGEG_G_—— R e .
I <! que se genere a partir del 04 de junio de 2023, hasta que se de cabal
cumplimiento a la sentencia que emita este H. tribuna, a razon de 90 dias de
salario diario por cada afio.

H. El pago de la cantidad que resulte por concepto de VACACIONES y PRIMA
VACACIONAL, devengados y no cubiertos, correspondientes al segundo periodo
2022y primer periodo 2023, que asciende a la cantidad de i EREEEEEER I
I A D A s (o que se genere a partir del 04 de junio

de 2023, hasta que se de cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H.
Tribunal.

|. El pago de la DESPENSA FAMILIAR MENSUAL prevista por el articulo 54
fraccion |V de la ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, correspondiente a
todo el tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitio
hacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el 17 de abril de 2020,
y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

J. La entrega de las constancias que acrediten que el hoy actor fue dado de alta
ante el IMSS o institucion equivalente, asi como el pago de las cuotas obrero
patronales por todo el tiempo que duro la relacion de trabajo, y en caso de que
no las entregue se salicita a este H. tribunal condene a la autoridad demandada
al pago retroactivo correspondiente de las cuotas obrero patronales y/o
aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la demandada hubiera omitido
a enterar a dichos institutos, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, desde el 17 de abril de 2020. y. hasta que se dé cabal cumplimiento
a la sentencia que emita este H. Tribunal.

K. La entrega de las constancias relativas a las aportaciones de AFORE, y en
caso de que no las entregue se solicita a este H. Tribunal condene al demandado
al pago de las aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la demandada
hubiere omitido enterar a la afore, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde el 17 de abril de 2020, y,, hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

L. La entrega de las constancias que acrediten el alta y/o inscripcion del suscrito
ante el instituto de crédito para los trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como las constancias que acrediten el pago de
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aportaciones ante citado instituto, en caso de que no las entregue se solicita a
este H. Tribunal condene al demandado al pago de las aportaciones que el
suscrito tiene derecho y que la demandada hubiere omitido enterar a la afore,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandada omitié hacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el
17 de abril de 2020, y, hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que
emita este H. Tribunal.

M. El pago de la COMPENSACION POR EL RIESGO DEL SERVICIO, prevista
por el articulo 29 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitio hacer el
pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el 17 de abril de 2020, y hasta
que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

N. El pago de la AYUDA PARA PASAJES prevista por el articulo 31 de la LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados,
ya que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito, prestacion que
se reclama desde el 17 de abril de 2020, y hasta que se dée cabal cumplimiento
a la sentencia.

0. El pago de la AYUDA PARA ALIMENTACION prevista por el articulo 34 de la
LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados,
ya que la autoridad demandada omiti6 hacer el pago al suscrito, prestacion que
se reclama desde el 17 de abril de 2020, y hasta que se dé cabal cumplimiento
a la sentencia.

P. El pago de la AYUDA GLOBAL ANUAL PARA UTILES ESCOLARES prevista
por el articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el
tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer el
pago al suscrito, prestacion que se reclama desde el 17 de abril de 2020, y hasta
que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de las

prestaciones reclamadas por el demandante:

Tocante a las prestaciones enunciadas en los incisos a) y b),
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consistentes en la declaraciéon de la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, la misma ha sido declarada en lineas anteriores. Por
cuanto a la anotacién de la resolucién favorable a la actora, la
misma sera ordenada en el momento oportuno dentro de Ia
presente sentencia.

En cuanto al reclamo de pago por concepto de “indemnizacion
constitucional a razon de tres meses y el pago de veinte dias por afio de
servicios”, resultan procedentes atendiendo a lo siguiente:

De modo tal que es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye a la accionante
en el goce de su derecho violentado con la ilegal resolucion de la
autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccion XllI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que la Constitucién
Federal prevé como garantia minima el pago de una
indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice la hipotesis
normativa sefialada con antelacién, cuyo monto sera determinado
por las leyes especiales, de caracter administrativo, que para el
efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccidon Xlli,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal
o municipal, en la materia, a prever los montos 0 mecanismos de
delimitacion de éstos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos aludidos ante una
terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas, las directamente aplicables a la relacién que media
entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion de
las normas constitucionales y legales que, por analogia, resultan

110



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues de otra
manera se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de
la relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones
policiales y el Estado. En este sentido, determind que el pago de la
indemnizacién se hara, en primera instancia, en términos de lo que
disponga la ley especial, por tratarse de un régimen excepcional y
la relacion que guarda el Estado con los miembros de los cuerpos
policiales y, en caso de que ésta no prevea los parametros
suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto del
citado concepto, se aplicara directamente lo sefialado por la Carta
Magna, puesto que como se ha hecho referencia, en su articulo 123
se contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se
establece que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separaciéon, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado so6lo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho el agente del Ministerio Publico, perito o miembro de
la institucion policial de mérito, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyo la Segunda Sala, debe recurrirse a lo dispuesto,
como sistema normativo, por el propio articulo 123, primero en el
apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas fracciones,
existen hipotesis que por analogia al caso resultan idoneos para
establecer los parametros en los que se fijara la indemnizacion del
servidor publico respectivo.

Puntualizd que en el texto integro del apartado B del articulo
123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijaciéon de la indemnizacion por cese
injustificado, para efecto de los trabajadores generales al servicio
del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccion XllI de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia juridica
que para dicha situacion se establece; es decir, de encontrar una
fraccion dentro del articulo 123 constitucional como sistema
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normativo que brinde los elementos idéneos para la fijacién del
monto que por concepto de indemnizacién se debe cubrir al
servidor publico que fue separado, removido, cesado o dado de
baja, injustificadamente de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma razon juridica en cuanto al
despido injustificado del trabajador o del servidor publico, segtn
sea el caso, puesto que en la fraccion XXIl del apartado A (segunda
hipotesis normativa), se establece la posibilidad de que la ley
determine los casos en los que el patron no estara obligado a
reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccion Xl
del apartado B prohibe expresamente la reincorporacion al servicio
de los sujetos que contempla, otorgando para los dos supuestos
normativos el pago de dafios y perjuicios -indemnizacion- a fin de
no dejar al trabajador o al servidor publico en total estado de
indefension. Con tal afirmacién, puntualizd, es consecuencia
directa de la aplicacién analdgica de los principios minimos
garantizados en la fraccién XXIl del apartado A, a la diversa fraccion
XIll del apartado B, puesto que en este ultimo apartado el
Constituyente no previo el monto idéneo por concepto de
indemnizacién ante un despido injustificado, pero consagré la
misma razon juridica que configura y da contenido a la fraccion XXII
del apartado A, en virtud de que otorgd el pago de dafos y
perjuicios cuando el patrén particular o el Estado separen
injustificadamente al trabajador o servidor publico de su cargo y la
ley o, en su caso, la propia Constitucion establezcan la
imposibilidad juridica de reinstalacion. Destacé, que la hipétesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefala
que: "La ley determinard los casos en que el patrén podré ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del monto que por
concepto de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el
patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador en el puesto que
venia desempenando; y que la ley reglamentaria respeta, como
minimo  constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del apartado A en
su generalidad, es decir, que toma como base primaria el pago de
tres meses de salario; empero, bajo las circunstancias especiales
de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién
de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el
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despido sea injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por
ano laborado.

Concluyé asi que cuando la fraccion XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacioén por despido injustificado, y el
patron no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un parametro
incluyente, por disposicion legal, de fres meses de salario y a
veinte dias por cada aiio laborado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios
provocados con el despido ilegal. Situacion que, ante la falta de
norma que sefiale el monto de la indemnizacién, abundoé, debe
hacerse una aplicacion analégica de lo dispuesto en la fraccion XXI|
del apartado A, a lo sefialado en la fraccion XlIl del apartado B, para
que se haga efectivo el derecho constitucional a la indemnizacién
que la Ley Fundamental otorga a los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales que sean
separados injustificadamente de su cargo y, por disposicion
expresa del propio dispositivo constitucional no medie la
reincorporacion al servicio, debe cubrirse, por concepto de
indemnizacién, el pago de tres meses de salario y veinte dias por
cada afio de servicio.

Lo anterior, explicd, en virtud de que la inclusion de la
indemnizacién como garantia minima de los servidores publicos del
Estado, a que se refiere la fraccion XllI del apartado B, aun cuando
derive de una relacion de naturaleza administrativa, se encuentra
prevista en el ambito de los derechos sociales y, por tanto, resulta
valido sostener que forma parte de un subsistema de normas por
razon del cual se pueden invocar, ante ausencia de norma
especifica, la que constitucionalmente aplica para el supuesto
juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el caso
concreto, la indemnizacién en caso de una separacion injustificada
del cargo se erige como derecho de rango constitucional que no
puede ser desconocido por la autoridad, bajo el pretexto de que en
la legislacién especial no se prevé el concepto referido o no se
establecen los montos a los que se contendra éste, puesto que lo
que pretende el precepto constitucional es proteger y brindar al
servidor publico separado de su cargo injustificadamente, una
indemnizacién que repare los darios y perjuicios que ese acto ilegal
le causaron.



En tal virtud, reiter6, en razon de que, como garantia minima
a la proteccion de los agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales, se reconoce el pago de
una indemnizacién y demas prestaciones a que tuvieran derecho
por el desempefio del cargo publico en que fungian, si las leyes
especiales administrativas que para el efecto de regular las
relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen la forma
en como debera fijarse el monto para cubrir tal concepto, deberan
aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de salario
mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnizacién prevista en el apartado B, fraccion XlII,
constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlIl, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20
DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a.J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]f2

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el
caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de terminacion
del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos
en estado de indefension al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional
se advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que, por
concepto de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio
debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro
del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre
el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de
la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacion

. E'poca: Décima época. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I. Materia(s): Constitucional,
Laboral. Tesis: 2a./]. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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en caso de que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de
ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino tambien al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion XIli del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el patron particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la
ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar
que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion", deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patron pagara por el despido
injustificado y, mas ain, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al patron
de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar
el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xll, segundo péarrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXIl, y los parametros
alos que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba
el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se
excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE
SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)S3,

83 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

115



Elarticulo 123, apartado B, fraccion XIiI, segundo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, prevé el derecho
al pago de una indemnizacién en caso de que la autoridad jurisdiccional
resuelva que fue injustificada la separacion o cualquier via de terminacion del
servicio de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefension al agraviado, ante la prohibicion absoluta de reincorporario al
servicio, pero no establece la forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revision 2401/2015, del que derivé la tesis
2a. 112016 (10a.), abandond el criterio que sostenia anteriormente, para
establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicacion de las normas constitucionales y
legales que, por analogia, resultan aplicables al caso, lo que en sentido
estricto no es una aplicacién supletoria de ordenamientos de caracter laboral,
pues se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza administrativa
de la relacién que rige el servicio de los miembros de las instituciones
policiales y el Estado, en atencion a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta no prevea
los parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto de
ese concepto, se aplicara lo seftalado en la Constitucion Federal, dado que
en su articulo 123 se contienen las garantias minimas que deberan
respetarse en las relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado
como en el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacion para los casos
en que el trabajador fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion, cuyo pago debe
hacerse en un parametro que comprende, por disposicion legal, tres meses
de salario y veinte dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizacion cuando un servidor publico, en términos de la fraccién XIII del
apartado B del precepto indicado sea separado de fa funcion publica que
desempefiaba y, seguido el proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva
que no existid causa justificada para el cese, remocion o cualquier forma de
terminacion de la relacion administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado A
citada, en el sentido de que la indemnizacion que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio efectivo de
servicios, salvo que exista una norma especifica en el ordenamiento federal
0 local, segln corresponda, que estatuya una indemnizaciéon mayor.”

Atendiendo a lo expuesto, es procedente el pago de la
indemnizacién constitucional de tres meses de salario,

atendiendo a que resulta improcedente la restitucién del puesto de
los elementos de seguridad, esto con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Morelos y 123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucion

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 32, Julio de 2016, Tomo III.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.). Pagina: 1957.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la actora
demostrd la ilegalidad del acto impugnado. Por lo que se condena
a las autoridades demandadas para que realicen el pago de dicho
concepto, por la cantidad, de INTA

salvo error u omision de caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacion, se condena a
la autoridad demandada, al pago de veinte dias por cada afio de
servicio, en el caso en cuestion, a la parte proporcional que
corresponda, para lo cual se toma como base que la actora
mantuvo la relacion administrativa por
con el Ultimo salario mensual de B
. [ y un
salario diario de e

Por lo que el monto de la conden

la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omision de
caracter aritmético:

) ] INDEMNIZACION POR
INDEMNIZACION INDEMNIZACION POR DIA

SALARIO ANUAL

Tocante a las prestaciones enunciada en el inciso E),
consistente en, los “haberes” a partir de la quincena comprendida del
16 al 31 de mayo de 2023 y de los dias del 1 al 4 de junio del mismo
afio, resulta procedente, esencialmente porque se demostré la
ilegalidad del cese al_cgargo que venia desempefiando como

»

En relacién a lo anterior, no pasa desapercibido para este
Tribunal que, aun y cuando el demandante se limita a solicitar el
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pago de los salarios caidos, por el periodo comprendido entre el 16
al 31 de mayo de 2023, y de los dias del 1 al 4 de junio del mismo
afo, de manera oficiosa se condena a las autoridades
demandadas, al pago de la cantidad por concepto de salarios
caidos, que dejo de percibir el demandante a partir del dieciséis de
mayo de dos mil veintitrés, al treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, a un total de diecisiete meses y catorce dias de

salario, a rgzon de ]
I mensuales, [
. R ii-:vio, o

ue da un total de co a por la cantidad de

cantidad liquida, salvo error u omisién de
caracter aritmético. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
110/2%12 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xill, sequndo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio Pblico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas y de
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y que si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ninglin caso proceda
su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido. Al respecto, de una interpretacion de los articulos 69 y 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el
pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de
un trabajador al servicio del Estado —disposicion que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando que la
legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos),
no es suficiente ni arménica con la Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacion que pudiera resultar restrictiva
de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de
los salarios caidos y de la refribucion o remuneracion diaria ordinaria de los elementos de
seguridad publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el
precepto constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado

% Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia Segunda Sala al
resolver, en sesion de 16 de marzo de 2016, €l amparo directo en revision 5428/2015. Por

tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.” '

Ahora bien, con relacion a la prestacion enunciada en el
inciso F), correspondiente al pago de la prima de antigiiedad, la
misma resulta procedente, esencialmente, porque es una
prestacién que reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor
publico durante la relacion, en este caso, administrativa, que tiene
como presupuesto para su pago, la terminacion del vinculo laboral,
por ende, dicha prestacion no es dable de prolongarse mas alla de
la terminacion de la relacién administrativa.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, tercer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en términos de lo establecido en el articulo 1° de la Ley sefialada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de observancia
general y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefialado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:
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I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de
servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la terminacion de
los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigtiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificaciéon de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocién de la actora de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el célculo correspondiente en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se hace
en base a dos salarios minimos generales que se encontraba
vigente en la fecha que se terminé la relacién administrativa, esto
es, el dia cuatro de junio de dos mil veintitrés.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial,
que no obstante ser en materia laboral, orienta la presente
resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL
SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACION
LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace
una vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion 11,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general

o profesional vigente en esa fecha®s.

# Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, €l
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:

120



[ TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-139/2023

(El énfasis es nuestro.)

Por lo anteriormente expuesto, es procedente el pago de la
prima de antigliedad, Unicamente por el tiempo efectivamente
laborado por la parte demandante, con el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos.

En ese sentido, se tiene que, el actor percibia como
remuneracion ordinaria diaria la cantidad de

El salario minimo general que regia en el Estado de Morelos
el dia cuatro de junio de dos mil veintitrés, lo era de [N
J multiplicado

por dos, nos

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia la
actora era de [ A
B Bl icntras que el doble del salario minimo vigente al
cuatro de junio de dos mil veintitrés, lo era de [N
/N S N S, o2 o
anterior, se concluye que como la remuneracion economica diaria
que percibia la demandante no es superior al doble del salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos, se debe tomar
como base para el computo de esta prestacion la cantidad de
I .
en términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 46&
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad del primero de
enero de dos mil veintidds, al cuatro de junio de dos mil veintitrés,
fecha en la que culminé la relacion administrativa; acreditando la
temporalidad de [ ]} 1 ) . teroralidad que se
tomara en cuenta para el célculo de dicha prestacion, esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que se

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por
{a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX,
abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
Shitps//www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/586336/Tabla de Salarios M nimos vigentes a pardir cel 1 d
e enero_de 2022.pdf
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otorga por cada afio de servicios prestados o su parte
proporcional del afo que haya prestado sus servicios.

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho, se obtiene realizando la operacion que se indica a
continuacion y por ende se concluye que la parte d
debera pagar a la actora la cantidad de

concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que duré la
relacion administrativa:

BASE DE CALCULO.  PRIMA DE ANTIGUEDAD

CORRESPONDIENTE A

] T 1 T 17
— ]
— T

B s | N e

= ——
T
pres L -
— T )
mh amm

TOTAL: I D B |
—

Tocante a la pretension marcada en el inciso G), consistente
en el pago de “aguinaldo 2023, devengado y no cubierto del 01 de enero al 04
de junio de 2023 ...” (Sic), esta resulta procedente, en los términos
que se precisan a continuacion:

En ese sentido, al no obrar documental alguna que acredite
el pago correspondiente al pago proporcional correspondiente del
afo dos mil veintitrés, es procedente condenar a las
autoridades demandadas al pago de la prestacién consistente en
aguinaldo, de conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos®’, que establece en sus articulos 42, primer parrafo y 45
fraccion X1V, lo siguiente:

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estar4 comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos
que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte proporcional de
acuerdo con el tiempo laborado.”

87 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morelos
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Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores

[ ]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacion por separacion injustificada, cuando los trabajadores de base
hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas prestaciones que
establezca el laudo definitivo.

(-]

(El énfasis es propio.)

Por tanto, la autoridad demandada debera pagar a la actora
por concepto de aguinaldo correspondiente al afio dos mi
veintitrés y a la parte proporcional del aiio dos @il veinticuatro,
la cantidad de

cantidad
que se obtuvo después de realizar las siguientes operaciones
aritméticas:

Cantidad que debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el pago correspondiente de
la misma.

Tocante, a las prestaciones enunciadas en el inciso H),

AGUINALDO

SALARIO }

_ _‘- i --__ .

......

consistente en el pago de vacaciones y prima vacacional, la
parte promovente al momento de realizar su reclamo, lo solicito
“devengados y no cubiertos, correspondientes al segundo periodo 2022 y primer
periodo 2023...” (Sic).

En ese sentido, al no obrar documental alguna que acredite
el pago correspondiente al afio dos mil veintidés, asi como
tampoco a los dos periodos del afio dos mi veintitrés y lo
proporcional al afio dos mil veinticuatro, es procedente
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condenar a las autoridades demandadas al pago de las
prestaciones consistentes en vacaciones y prima vacacional, de
conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos®8,
que establece en sus articulos 33, 34 y 45 fraccion XIV, lo siguiente:

Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios
in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese
efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de
quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso
de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia
el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar
entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca
podréan acumularse dos o més periodos vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con
sus trabajadores a:

]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya
fijlado para tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion injustificada,
cuando los trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicion, los salarios caidos que nunca podrén ser superiores a seis
meses, prima vacacional, aguinaldos y demas prestaciones que
establezca el laudo definitivo.

[El énfasis es propio]

Toda vez que la autoridad demandada no acredit6 su pago.

Por tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas al pago de las vacaciones proporcionales
correspondiente al sequndo periodo del afio dos mil veintidds,
al primer y segundo periodo de dos mil veintitrés, al primer
periodo v al proporcional del sequndo periodo de dos mil
veinticuatro al treinta de octubre de dos mil veinticuatro, asi
como la prima vacacional correspondiente, que arrojan un total
de un cuatro periodos y parte proporcional del segundo periodo de
dos mil veinticuatro. En consecuencia, salvo error u omision de
caracter aritmético, se condenggg la autoridad demandada a pagar

al actor la cantidad de
I I e

# Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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cantidad que se obtiene después de realizar las siguientes
operaciones aritmeticas:

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEL SEGUNDO PERIODO DEL ANO 2022;
BASES PRIMER Y SEGUNDO PERIODO DEL ANO 2023 Y PRIMER PERIODO Y PARTE
PROPORCIONAL DEL SEGUNDO PERIODO DEL 2024.

_AA A -_ o --- hﬁ-’ -““--

o e R e
I A S N g O SR )

"-‘”"“" -l.- ﬁ—- ﬁ

-—_ -‘- i

| D
i D
p d 5

Cantidad liquida gue, salvo error u omisiéon de caracter
aritmético, debera actualizarse hasta en tanto las autoridades
demandadas realicen el pago de la misma.

Ahora bien, respecto de la prestacion enunciada en el inciso
), consistente en “despensa familiar”, resulta procedente, en los
términos que se precisaran a continuacion, de conformidad con lo
previsto por los articulos 4, fraccion Il y 28, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que dictan:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I1l.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;”

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

Aunado a lo previsto por los numerales citados con antelacion,
y toda vez que no se cuenta con prueba alguna con la cual se
demuestre que se efectlo por parte de las autoridades
demandadas el pago correspondiente por la citada prestacion, asi
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como tampoco las autoridades demandadas opusieron la
excepcion de prescripcion, es procedente y se condena a las
autoridades demandadas a realizar el pago de la citada prestacion
a partir del veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, ello de
conformidad con el TRANSITORIO, SEGUNDO, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Lo anterior, en la inteligencia que, la prestacion consistente
en la Despensa Familiar Mensual, se debera de cubrir a la parte
actora el a razén de siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad; a partir del veintiocho de marzo de dos
mil veintitrés, y atendiendo al criterio Jurisprudencial de rubro®®
“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, el cual
sostiene que las prestaciones se deben cubrir desde que se
concreto la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion injustificada del servicio, hasta que se realice el
pago correspondiente.

Ahora bien, la autoridad demandada en su escrito de
contestacion a la demanda en la foja 66 que obra en el expediente
respectivo, hace valer la excepcién de prescripcion a que se refiere
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica
que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.”

En ese tenor, se debe considerar que dicha prescripcion
aplica noventa dias hacia atras, desde el veintiocho de junio de dos
mil veintitrés, fecha de la interposicion de la demanda. Por lo que el
pago, debera comenzar a computarse desde, el veintiocho de

% Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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marzo de dos mil veintitrés y debera cubrirse hasta el treinta de
octubre de dos mil veinticuatro; lo que nos da un total de
que asciende, salvo error

aritmetico, a
cantidad que debera

actualizarse hasta en tanto la autoridad realice el pago
correspondiente de la misma. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

OPERACION
ARITME? CA

W

[
| CANTIDAD A PAGAR

SALARIO MINIMO

TOTAL N |

Por cuanto a, las prestaciones enunciadas en el inciso J) y
L), consistentes en la exhibicion de las constancias que
acrediten la afiliacién del ciudadano (| T
I ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano del Seguro
Social; y la Afiliacion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Estado, las mismas resultan
procedentes al tenor de lo siguiente:

De conformidad con los articulos 45, fraccion XV de la Ley
del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion [, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos
de seguridad publica a un Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
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fraccion |, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que asisten a los
beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

|.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; ...

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda,
tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o €l Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras..."
(Enfasis afiadido)

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la prestacion
consistente en la afiliaciéon a un sistema principal de seguridad
social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

En consecuencia; se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del primero de
enero de dos mil veintidés a cuatro de junio de dos mil
veintitrés, fecha en la que quedd culminada la relacion
administrativa entre el actor y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
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no hayan inscrito a un régimen de seguridad social -Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
en caso de no estar inscrito, se verificara su inscripcion y el
entero de las cuotas relativas en la etapa de ejecucion de la
sentencia, conforme los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Determinacién que se orienta en el siguiente precedente
federal:

“CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE DE UN DERECHO DE
SEGURIDAD SOCIAL IMPRESCRIPTIBLE A FAVOR DE LOS TRABAJADORES
PROCEDE SU PAGO RETROACTIVO, AUN CUANDO YA NO EXISTA NEXO
LABORAL.”

La seguridad social constituye un derecho a favor de los trabajadores establecido en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entre otras
cosas, se traduce en su inscripcion ante los institutos de esa naturaleza y el consecuente
pago de las cuotas obrero-patronales; de ahi que cuando se demanda del patron que
cumpla con tales obligaciones, al quedar evidenciada la existencia de la refacion laboral
entre el actor y demandado, sin que este Gltimo probara que lo inscribié mientras duro el
vinculo juridico, y aunque a la fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia el
nexo laboral, el tribunal del conocimiento debe condenar al patrén a que inscriba al actor
en el régimen de seguridad social y entere las cuotas obrero patronales respectivas, por
ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad social, incluyendo las relacionadas con
la vivienda y fondo de ahorro, hasta el dia en que subsisti6 la relacion laboral, ya que su
cumplimiento durante la vigencia del vinculo contractual es de tracto sucesivo, lo que
constituye una serie de derechos adquiridos; de manera que se garantice al trabajador
sumar las aportaciones que otros patrones hubieran realizado, antes o después de
aquella relacion pues, de lo contrario, quedarian sin efectividad ciertos derechos, que
pudieran haberse generado durante la existencia de aquella relacion en las cuales el
patrén fue omiso en realizarlas, de los cuales el trabajador conservaria su beneficio si
hubiese sido derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a saber: a) El
reconocimiento e incremento de cotizacion de semanas; y, b) El ser titular de una cuenta
individual con la subcuenta de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente con otros
requisitos, podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a la asignacion de alguna de las
pensiones instituidas en la ley, con todos los derechos inherentes de mantener
depositadas en su cuenta individual, en la subcuenta de vivienda, aquellas aportaciones
que el patron hubiera enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con alguno de los
créditos o beneficios implantados en materia de vivienda, hasta antes de llegar a retirar
los fondos de tales subcuentas, o bien, para el caso de su fallecimiento, sus beneficiarios
reciban los saldos correspondientes debidamente actualizados por el patron.

Por cuanto, a las retenciones realizadas por Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, el actor fundamento su causa de pedir en los articulos 4,
fraccion Il, 5y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2006285. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, LaboralTesis: VI1L.40.P.T.3 L (10a.). Fuente: Gacetz del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |l, pagina 1471. Tipo: Aislada
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las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mismos que dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

()

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre ofras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
quien otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas
los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en las normatividades
antes invocadas que resultan aplicables, asi como atendiendo a su
causa de pedir, es evidente que el actor tenia el derecho de disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), prestacion que entré en vigor a partir del primer
dia de enero del afio dos mil quince, de conformidad con lo
referido en el Transitorio Sequndo’’ de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

En ese orden de ideas, se precisa que el derecho del actor
para disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entro en vigor a partir del primer dia de enero del afio
dos mil quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

I SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
Unicamente para que exhiban las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE CREDITO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a partir del primero de enero de dos mil veintidos
al cuatro de junio de dos mil veintitrés, fecha en la que quedo
culminada la relacién administrativa entre el actor y las
demandadas; y en el caso de que no las hubieren realizado
deberan hacer el pago correspondiente, inicamente por el periodo
referido.

Tocante a la pretension consistente en el SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES), resulta inatendible,
porque como se visualiza en lineas anteriores, se condend a las
autoridades demandadas a que exhiban las constancias que
acrediten la inscripcién del actor en un régimen de seguridad social,
o en su defecto el entero de las cuotas.

Ello basta para que se demuestre fehacientemente que se
cumple con lo reclamado, porque tratandose del entero vy
cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patron que se
constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para el
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a la
vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o entidades
receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, siendo estos ultimos quienes
proceden a la distribucion de las cantidades que corresponden a
cada uno de los conceptos que en su conjunto integran el rubro de
seguridad social, como son los recursos que se proveen a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE RECLAMA
DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION, BASTA QUE ESTE
JUSTIFIQUE FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO
Y ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE ENTIENDAN
CUBIERTAS.2

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 251,

72 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: VII.20.T. J/45 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 64,
Marzo de 2019, Tomo lil, pagina 2403. Tipo: Jurisprudencia
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fracciones XII, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte que
tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patron
que se constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para el retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacién
se da a través de las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha
dispuesto el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente ((iico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la distribucion de
las cantidades que corresponden a cada uno de los conceptos que en su
conjunto integran el rubro de seguridad social, como son los recursos que se
proveen a las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de
administrar fondos de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido
instituto y los recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro sobre la
individualizacion de esos recursos en las cuentas individuales de los sistemas de
ahorro para el retiro, estara a cargo también de las administradoras de fondos
para el retiro en los términos previstos en la ley y reglamento correspondientes,
a traves de las unidades receptoras catorce defacultadas para recibir el pago de
esas aportaciones de seguridad social; siendo entonces atribucién tanto del
Instituto Mexicano del Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo 251. De
ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento por parte del patrén
de todos esos deberes derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que éste
demuestre fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro Social
las cuotas correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del Seguro
Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el Retiro, donde quedan
inmersas las aportaciones de vivienda, establecidas en la ley del instituto
respectivo.

En relacién a las prestaciones reclamadas en los incisos M),
N), O), y P), relativas al pago de compensacion por riesgo de
servicio, ayuda para pasajes, ayuda para alimentacién, y ayuda
global anual para ttiles escolares, resultan improcedentes, por
las consideraciones siguientes:

La improcedencia de las prestaciones reclamadas por el
actor y que consisten en compensacién por riesgo de servicio,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion, deviene
primigeniamente dado que no tienen el caracter de permanentes u
obligatorias, de conformidad con el CAPITULO CUARTO, OTROS
BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL,
articulo 25 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.
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Lo anterior, obedece a que los articulos 29, 31 y 34, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecen que dichas prestaciones no son obligatorias, es
asi, toda vez que, la citada legislacion sefiala lo siguiente:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podré ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
pasajes, cuyo monto diario ser4, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en los articulos 29,
31 y 34 sefialan: “se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes; y por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion”
Dispositivos del que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligaciéon, toda vez que como de los
citados articulos refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo
cual resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi
una obligacion; no obstante, las prestaciones que reclama el
demandante no se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos, en
términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en ese
sentido y toda vez que en el presente asunto no se demostro el
pacto de las partes para su otorgamiento, se reitera que dichas
prestaciones resultan improcedentes.

Aunado a lo anterior, al no acreditar el demandante que en
efecto de acuerdo con las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para los Ejercicios
Fiscales posteriores a que entraron en vigor los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35; las autoridades demandadas le cubrian al
accionante las prestaciones consistente en “bono de riesgo,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion”, razon por la
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que, de ir mas alld de los alcances presupuestales que en
determinados ejercicios fiscales se otorgaron a los Estados y
Ayuntamientos, causaria una grave afectaciéon y detrimento al
erario publico.

De lo anterior, cabe hacer hincapié que este Tribunal en
Pleno se encuentra constrefiido a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, para evitar un dafio

y menoscabo en perjuicio de alguno de los contendientes.

Este criterio se apoya en las tesis federales que se cita a
continuacion, no obstante ser de materia laboral resultan aplicables
por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU OTORGAMIENTO POR UN PERIODO
DELIMITADO NO SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE PERMANENTEMENTE?,
Los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios en los que se establezcan
prestaciones que rebasen las establecidas en la Ley Federal del Trabajo, denominadas
"prestaciones extralegales". Al no haber disposicion restrictiva en la Ley Federal del Trabajo,
es valido convenir prestaciones adicionales por periodos determinados, asi sean breves, caso
en el cual no estaran incorporadas permanentemente al salario del trabajador. De esa suerte,
si en juicio el trabajador demuestra que en cierto periodo recibi6 una prestacién extralegal, ante
|a falta de prueba de que ésta se convino indefinidamente, la Junta no puede presumir que
forma parte del ingreso ordinario del trabajador, sino que requiere prueba sobre su vigencia. Lo
anterior es asi, puesto que la carga de la prueba de prestaciones extralegales corresponde al
trabajador y no puede fincarse condena sin acreditar el acuerdo de voluntades sobre la
temporalidad que, al pertenecer al &mbito privado, no tiene por qué ser conocido por el tribunal
de trabajo, como ocurre con fas prestaciones de ley.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA PROBATORIA, DEBE ESTAR
INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE™.

Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a quién corresponde la carga
probatoria debe atenderse al tipo de accion ejercitada; de tal forma que fa fijacion de esa fatiga
procesal, debe estar intimamente vinculada con la accion que se ejerce. Consecuente con lo
anterior, se pueden establecer las siguientes consideraciones: a) Cuando se pretende la
jubilacion, corresponde al actor probar que tiene derecho a ella por invocar un derecho que
emana de una convencion extralegal que debe demostrar quien lo invoca en su favor, afirmando
la existencia del mismo; b) En cambio a la patronat le incumbe demostrar la fecha de ingreso y
antigiiedad del trabajador, asi como el salario con el que en su caso debe jubilarsele, dado que
conforme al articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, estos elementos son carga probatoria
del patron; c) Con el mismo fundamento, si ya otorgada la jubilacion, lo reclamado es que el
salario estimado como base, no es el que reaimente percibia el operario, también resulta carga
de la patronal acreditar haberlo jubilado conforme al sueldo que le correspondia; d) Si otorgada
la jubilacién se hace valer una nueva accion derivada precisamente de ella, como es la
nivelacion de la pension, esarimiendo tener derecho a que se le jubilara con determinado
porcentaje de su paqa, conforme a la aplicacion de diversas clausulas del contrato colectivo de
trabajo o un convenio ajeno a ese pacto, la carga probatoria recaeria en el aclor, porque en
ese supuesto no existe la razén por la que en la segunda hipétesis se impone su débito procesal
al demandado, esto es, Ia obligacion de probar el salario, a virtud de que el monto de éste no
tiene trascendencia, sino el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con él se
pretende sea fijada la pension; e) Por ultimo, cuando ya otorgada la pensién se reclama su

nivelacion derivada de incrementos al tabulador de salarios v del derecho contractual a que

esos incrementos se hagan extensivos a los trabajadores jubilados, |a carga probatoria es del

73 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral. Tesis: XV1.10.T.15 L
(10a.). Pagina: 2109
™ Epoca: Novena Epoca. Registro: 171958. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Laboral, Tesis: V.10.C.T.87 L
Pagina: 2680.
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demandante, cuando el demandado niega la existencia de esos incrementos, en primer
término, porque serfa ilégico obligarlo a probar hechos negativos, y en segundo, por hacerse
depender el derecho al incremento, de un pacto extralegal. Por ende, no en todos los casos
corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos de la accion de prestaciones
extralegales, y tampoco en todos recae en la patronal esa carga probatoria, sino que, para
decidirlo, habra de analizarse la prestacion especifica hecha valer."

Por cuanto a la prestacion consistente en ayuda global
anual para ltiles escolares, la misma resulta improcedente,
atendiendo a lo siguiente:

El articulo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece lo siguiente:

Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando |a educacion bésica, al inicio de
cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recibir una ayuda global
anual para Utiles escolares, cuyo monto minimo sera de siete dias de Salario
Minimo General Vigente en Morelos.

(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, al realizar su reclamo la parte promovente

no anexa prueba alguna que

acredite tener hijo al menos un hijo, y que éste mismo se encuentre
estudiando la educacién basica.

Por lo que, si la parte actora alega que la prestacion
reclamada se trata de un derecho adquirido, en términos de lo
previsto por el articulo 386 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que sefiala:
“Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y
los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncién legal”; en ese sentido la parte promovente debid
acreditar en el presente juicio que tiene por lo menos un hijo y que
se encontré cursando la educacién basica, entendiéndose que
dicha escala esta compuesta por los niveles Preescolar, Primaria y
Secundaria, por tanto, al no haberlo acreditado fehacientemente se
reitera su improcedencia.

Vill. EFECTOS DE LA SENTENCIA
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Dada la ilegalidad de la remocién del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor de -

. cosistentes en:

a) El pago de la indemnizacion constitucional de tres meses
i r la capti e

salvo error u omisidon de caracter
aritmético.

b) El pago de la indemnizacién constitucional de veinte dias
por cada afo de servicio, que en el caso en cuestién,
corresponde a la parte proporcional por ._-_-_.

Por lo que el monto de la co asciende a la
cantidad de

c) El pago de salarios que el actor dej6 de percibir a partir de
la quincena comprendida del 16 de mayo de 2023 v hasta
el 30 de octubre de 2024, haciendo un total de diecisiete

iiiii )i catorce dias de salario, a razon "-

B - cnsuales, 10 que da un total de condena por
la cantidad de

cantidad liquida que, salvo error u omisidbn de caracter
aritmético, debera actualizarse hasta en tanto la autoridad
demandada realice el pago correspondiente de esta

prestacion.

d) Las autoridades demandadas deberan de pagar al actor, por
concepto de aguinaldo, la cantidad de

B --icod liquida que, salvo error u

omision de caracter aritmético, se debera actualizar
hasta en tanto se realice el pago correspondiente de la
misma.

e) Las autoridades demandadas deberan de pagar al actor, por
concepto de vacaciones rim cional, la cantidad
de I

- cantidad liquida

gque, salvo error u omisién de caracter aritmético, se
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debera actualizar hasta en tanto se realice el pago

correspondiente de la misma.

El pago de la prima de antigiiedad a que tiene derecho el

por todo el tiempo
que dur6 la relacién administrativa.

Se condena a las autoridades demandadas al pago por
concepto de despensa familiar mensual, a razon de siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad; esto
es, a partir del veintiocho de marzo de dos mil veintitrés y
hasta el treinta de octubre de dos mil veinticuatro; por las
razones precisadas anteriormente, lo que nos da un total de
diecinueve meses y dos dias. Cantidad que asciende, salvo

error aritmético, a I
i B =i que

debera actualizarse hasta en tanto la autoridad realice el

pago correspondiente de la misma.

Se condena a las autoridades demandadas para que exhiban
las constancias que acrediten la inscripcion del actor en un
régimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del primero de
enero de dos mil veintidos al cuatro de junio de dos mil
veintitrés, fecha en la que queddé culminada la relacion
administrativa entre el actor y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas, no
hayan inscrito a un régimen de seguridad social -Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); en caso de no estar inscrito, se verificara
su inscripcion y el entero de las cuotas relativas en la etapa

de ejecucion de la sentencia, conforme los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Se condena a las autoridades demandadas unicamente para
que exhiban las constancias de las aportaciones retenidas al
demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE CREDITO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a partir del primero de enero de dos mil
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veintidos al cuatro de junio de dos mil veintitrés, fecha en

la que quedé culminada la relacién administrativa entre el actor
y las demandadas; y en el caso de que no las hubieren
realizado deberan hacer el pago correspondiente, Unicamente
por el periodo referido.

j) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a
inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad de
la remocién del demandante, en el registro que a este le
correspondid, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con los articulos 149 y
150 de la Ley del Sistema, en relacién con el 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues
solo asi se restituira a este en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos; por
las mismas razones, ademas debera inscribir esta resolucion
en el expediente personal del demandante que se lleva ante
la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades, prestaciones
y deducciones legales, es decir, conforme a la obligacion que asiste
a la autoridad demandada por las normas fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento a
la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacian, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.7s

>No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, P4gina: 144
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Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencion en el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia la
nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado
considerativo VIl de este fallo. Lo que deberan hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido...” (SIC)

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUAY DA FE.
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MANUEL/GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

7

J
J

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

\ . 4 o

g sy
v Rt g

ANABEL SAL ;’ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta
firma corresponde al voto particular emitido por el Magistrado titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
MANUEL GARCIA QUINTANAR; en el expediente nimero TJAJ4°SERA-
JRAEM-139/2023 PROMOVIDO POR en
contra de CALIDAD DE
/0 MUNICIPAL DE
en Pleno de fecha
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