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Constitucién Local Constitucion

Ley de la materia

Actor o
demandante

Reglamento

Tribunal u érgano

TJA/4°SERA/JDN-149/2023

Politice%w del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Reglamento de Trérijsito y
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal de Justicia

Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el diez de julj

dos il veiniitrs', |

su propio derecho comparecié ante este Tribunal, a
demandar la nulidad de la ilegal acta de infracciéon nimero

como autoridades responsables a “C. M|
B A (2rticulo 7, FRACCION XI) (SIC), Agente

de Policia de Transito y Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos” (SIC), para lo
cual relato los hechos, expresoé las razones por las que se
impugna el acto o resolucién y ofrecié los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de
julio de dos mil veintitrés,? se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y

| Fojas 01-12.
% Fojas 13-17.
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sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas; por otra parte en el mismo
acuerdo se concedid la suspensién solicitada por el actor,
para que la autoridad demandada en un término de tres dias
haga entrega al demandante de la placa de circulacion
nimerci i de! Estado de Morelos.

TERCERO.- Por acuerdo del dieciséis de agosto del
afio dos mil veintitrés®, se tuvo a la autoridad demandada,
dando cumplimiento al requerimiento realizado con fecha del
catorce de julio de dos mil veintitrés, porJo cual exhibio la
placa de circulacién numero WUl del Estado de
Morelos.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha del veintiuno
de agosto del afio dos mil veintitrés,* se tuvo por contestada
la demanda, en consecuencia, se ordend dar vista al
demandante para que en el plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento
de ley. Asimismo, se le hizo del conocimiento que cuenta
con un plazo de quince dias habiles para el efecto de
ampliar su demanda.

QUINTO.- Mediante comparecencia celebrada con
fecha del veintitrés de agosto del afio dos mil veintitrés,® se
hizo entrega de la placa de circulacién nimero [ R del
Estado de Morelos, a la parte demandante, quien recibié de
conformidad.

SEXTO.- En acuerdo de fecha treinta y uno de agosto
del afio dos mil veintitrés ©, se tuvo por desahogada la vista
ordenada mediante auto de fecha veintiuno de agosto del
afio dos mil veintitrés.

SEPTIMO.- Por auto de fecha del veinte de septiembre
del afio dos mil veintitrés,” previa certificacion del termino de

3 Fojas 30-31.
4 Fojas 41-42.
5 Foja 48.
8 Foja 55.
" Foja 58.
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los quince dias para ampliar demanda, y toda vez que la
actora no amplié su demanda, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala, procedié a abrir el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comuan de cinco dias
para que ofrezcan las pruebas que a su derecho
corresponde.

OCTAVO.- Previa certificacion, en acuerdo de veinte
de septiembre del afio dos mil veintitrés?, la Sala instructora

solo tuvo por presentado al Licenciado I—
B " su caracter de representante procesal

de la parte demandante y por cuanto a la autoridad
demandada, no ofreciod, ni ratifico medios de prueba, se le
tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas de su escrito de
demanda, proveyé las pruebas ofrecidas y sefalé fecha

para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

NOVENO.- El dia veinticuatro de noviembre del afo
dos mil veintitrés®, se declar® abierta la audiencia,
haciéndose constar que no comparecieron las partes, ni
persona alguna que legalmente los representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificados, porlo que
se procedi6 a realizar una busqueda en la oficialia de partes
de la Sala Instructora, sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedid
al desahogo de las pruebas ofrecidas por el demandante
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogas,
considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo y
toda vez que la autoridad dio contestacion a la demanda
incoada en su contra, y al no existir pruebas para desahogar
se procedio a cerrar el periodo probatorio y continuar con la
etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se

encontré un escrito signado por Licenciado “
B < su caracter de representante procesal

8 Fojas 64-66
® Fojas 78-79

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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de la parte demandante, por medio del cual hace valer sus
alegatos que a su parte corresponden, por lo que se
mandaron a agregar a los autos, para que surtan los efectos
legales correspondientes. En consecuencia, fue cerrado el
periodo de alegatos y se citd a las partes para oir sentencia,
misma que hoy se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B)
fraccion |l, inciso b) y la disposicidn transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en
el Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica del acto
administrativos materia de ésta controversia, ha quedado

5
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debidamente acreditados en autos, con la exhibicién como
prueba “el acta de infraccién nimero (i} de fecha seis
de julio del afio dos mil veintitrés”, visible a la foja siete del
sumario en estudio, a la que se le otorga valor probatorio
pleno en términos de lo establecido en los articulos 391, 490
y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley
de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse
de una cuestién de orden publico y estudio preferente, en
términos de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo
37 y 38 de la ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado.

En razén de lo anterior, primariamente es de senalar
que la autoridad demandada, al momento de dar
contestacion a la demanda, hicieron valer causales de
improcedencia y sobreseimiento contenidas en la fraccidén
Xlll, del articulo 37 y en la fraccion Il del articulo 38, mismas
que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

Xlll. Cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto
o materia del mismo;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida
en la fraccion XllI; resulta improcedente toda vez que, con la
exhibicion como prueba del “acta de infraccion numero
S cc fecha seis de julio del afio dos mil veintitrés”,
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visible a la foja siete del sumario en estudio, se advierte que
se controvirtié dentro del término de los quince dias que
establece la fraccién | del articulo 40 Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, por tal razén no
habian cesado los efectos el acto impugnado y por lo que
resulta inatendible dicha causal de improcedencia, en
consecuencia, al no advertir ésta potestad la configuracion
de alguna de ellas, se estima que no hay imposibilidad para
la prosecucion del presente fallo, por lo que es procedente
el analisis del fondo de la cuestiéon planteada.

Ahora bien, del escrito de contestacion de demanda
suscrito por el ciudadano_ Auto
Patrullero Adscrito a la Direccién de Policia Vial del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos” (sic.), se advierte la
interposicion de las siguientes defensas y excepciones:

e LA DE FALSEDAD.
e LA DE NON MUTATI LIBELI.

o SINE ACTIONE AGIS.

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes
en:

En cuanto a la EXCEPCION DE FALTA DE
FALSEDAD, resulta infundada, Tocante a la defensa o
excepcién de FALSEDAD; se desestima por relacionarse
con el fondo del asunto, puesto que, no es juridicamente
posible la resolucion de las cuestiones planteadas sin entrar
al estudio del cumulo probatorio, propio del estudio de fondo,
caso contrario se estaria violentando el derecho humano del
acceso al debido proceso.

Por otra parte, la EXCEPCION CONSISTENTE EN
NON MUTATI LIBELI, es infundada, pues tal como se
advierte del analisis realizado al escrito inicial de la
demanda, asi como, a las pruebas ofrecidas por la parte
demandante, se advierte que no existe modificacion alguna
a las mismas, sino que, por el contrario, se indica que el

v
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actor a realizd de manera precisa, clara y concisa el acto
impugnado o resolucion que pretendia demandar, asi como,
las prestaciones que reclamaba.

En cuanto a las EXCEPCION DE SINE ACTIONE
AGIS, resulta improcedente, toda vez que esta tiene como
Unico efecto, revertir la carga probatoria a la parte actora, lo
cual, en la materia administrativa, se sustenta en el
principio de legalidad previsto en el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos'?.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el
presente juicio, se centra en determinar si la “acta de
infraccion numero (Jiide fecha seis de julio del afio
dos mil veintitrés” (sic), fue emitida cumpliendo con las
formalidades constitucionales; legales y reglamentarias
establecidas en las diferentes leyes y ordenamientos: para
tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razoneés de
impugnacién esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja dos a la foja cuatro del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas
en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de
omitir su transcripcién en el presente fallo, no significa que
éste Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacion a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio
de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de
las razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

10 ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez nc haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.
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rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” '

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales
que sustenten esta resolucién, asi como examinar las
cuestiones efectivamente planteadas, que respectivamente
establecen los articulos 46 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria al juicio de nulidad,
no depende de la insercion material de ios aspectos que
forman la Litis, sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que
la actora, impugna el acta de infraccién nimero|jjJJJR de
fecha seis de julio del afio dos mil veintitrés, se estima
procedente analizar el concepto de nulidad que traiga
mayor beneficio a la misma, siendo esto procedente,
atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en atencion
al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién obligatoria,
que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."?

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales

""Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J
58/2010, Pagina: 830.

2 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P /J. 3/2005, Pagina: 5.
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Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesioén debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
o6rgano de control constitucional determinar Ia
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con
un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Derivado de las manifestaciones contenidas en la
segunda de las razones de impugnacion, la parte
demandante, medularmente alega que ¢! [} [ NG
B su calidad de autoridad demandada, no fundé
debidamente su competencia para elaborar el acta de
infraccion nimero (i} de fecha seis de julio del afio dos
mil veintitrés, violentando con esto, sus garantias
Constitucionales contenidas en el parrafo primero del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual ordenan que todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y motivado; toda vez que
el agente de transito, no fundamento y motivé debidamente
su competencia para elaborar el acta de infraccion nimero
@l ce fecha seis de julio del afio dos mil veintitres.

10
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Por otra parte, la autoridad demandada sostuvo la
legalidad de la de infraccién impugnada, ya que el articulo 6
y la fracciéon Xl del articulo 7 del Reglamento de transito y
vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos, le
confieren competencia de su actuar.

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por el
actor en la segunda de las razones por las que se impugna
el acto que demanda su nulidad, se advierte que dicha razén
de impugnacion es fundada atendiendo a la causa de pedir;
a que el actor da los hechos y a este Tribunal le corresponde
aplicar el derecho; ademas de que se debe suplir la
deficiencia de la queja a favor de los particulares, como lo
dispone el articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso k), de Ia
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:

[--]

B) Competencias:

[-]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion,
por lo que conocera de:

b

k) En caso de asuntos que afecten a particulares y
que sean sometidos a su jurisdiccion, suplir la
deficiencia de la queja;

L.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que:
‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o0 posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo...” (Enfasis afiadido).

11
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De ese articulo se obtiene como requisito esencial y
una obligacion de toda autoridad fundar debidamente, en el
acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello, dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente
por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para
considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la
Constituciéon Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su
caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso, sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se
trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que
el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de
normas legales que senale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace y
para poder elaborar el acto que en esta via se combate;
dejandolo en completo estado de indefension, pues
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable Qa la
actuacion del 6rgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.

Hecho un analisis minucioso de las disposiciones
legales citadas en la infraccion, no se desprende la
fundamentacion especifica de la competencia de la
autoridad demandada, el ciudadano (|| N R
en su caracter de Auto Patrullero Adscrito a la Direcjcién
de Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en el acta de infraccién de transito precisq que
fundé su competencia para elaborarla en el articulo 6 y 7,
fraccion Xl, del citado Reglamento: |
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Articulo 6 del Reglamento de transito y vialidad para el

municipio de Cuernavaca, Morelos, que dispone:

Articulo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende por:

. AYUNTAMIENTO.- Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;

Il. AUTORIDADES.- Son aquellas instituciones facultadas en
materia de ftransito, vialidad y seguridad publica municipales;
. ARROYO VEHICULAR.- Espacio destinado a la circulacién
de vehiculos;

IV. AGENTE.- Los elementos de transito y vialidad encargados
de vigilar el cumplimiento del presente reglamento;

V. CONDUCTOR.- Toda persona que maneje un vehiculo;

VI. CRUCERQO.- Lugar donde se unen dos o mas vialidades;
VIl. CICLISTA.- Conductor de un vehiculo de traccién humana
a pedales;

VIil. DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSITO. -
Conjunto de elementos que procuran el ordenamiento de los
movimientos del transito, previenen y proporcionan informacion
a los usuarios de la via para garantizar su seguridad,
permitiendo una operacion efectiva del flujo vehicular y
peatonal;

IX. DEPOSITO VEHICULAR.- Espacio fisico autorizado por el
Ayuntamiento, en la zona en que se cometa la infraccién que
origina la detencién o aseguramiento del vehiculo, para su
resguardo y custodia;

X. INFRACCION.- Conducta que transgrede alguna disposicién
del presente Reglamenfo o demaés disposiciones de transito
aplicables y que tiene como consecuencia una sancion;

XI. JERARQUIA DE LA MOVILIDAD. - Manera de priorizar los
modos de transporte que promueven la equidad, el beneficio
social y dafian menos al medio ambiente.

Xll. MUNICIPIO: EI Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XIll. PEATON. - Toda persona que transite por las vias publicas
utilizando sus medios de locomocién, naturales o auxiliares, por
aparatos o dispositivos para discapacitados;

XIV. PERSONA CON DISCAPACIDAD.- La que padece
temporal o

permanentemente una disminucion en sus capacidades fisicas
o facultades mentales o sensoriales;

XV. REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Transito del
Estado de Morelos;

XVI. REGLAMENTO.- Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XVIl. SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Movilidad y
Transportes del Estado;

XVIll. SEGURIDAD VIAL.- Conjunto de medidas y reglas
tendientes a preservar la integridad fisica de las personas con
motivo de su transito por las vialidades,

13
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XIX. SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica y advierte a los
conductores o peatones la forma en que debe conducarse o]
transitar en una vialidad;

XX. SENALIZACION VIAL RESTRICTIVA. - Aquella que tiene
como finalidad prohibir expresamente la realizacién de la
conducta que se indica.

XXI. TRANSITO.- Accién o efecto de trasladarse de un lugar a
otro por la via puablica;

XXII. VIA PUBLICA.- Todo espacio terrestre de uso comdn
destinado al transito de peatones, ciclistas y vehiculos;

XXIll. VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias y secundarias
que sirven para la transportacion;

XXIV. VEHICULOS.- Todo medio de transporte de motor o
cualquier otra forma de propulsién o traccion, en el cual se
fransportan las personas o cosas;

XXV. VEHICULO DE EMERGENCIA. - Aquellos que portan
placas de matricula, cromaticas, sefiales luminosas y audibles,
destinados a la prestacion de servicios médicos, de proteCC/on
civil, rescate, apoyo vial, bomberos; con excepcion de los
vehiculos de los cuerpos policiales, quienes se rigen por los
ordenamientos especificos que le correspondan.

Fraccion Xl del Articulo 7 del Reglamento de transito y
vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos, que
establece:

Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

()

Xl.- Moto patrullero;
(...)

Articulos que no resultan suficientes para fundar la
competencia de la autoridad demandada porque no sefiala
la facultad o atribucion para elaborar la infraccidon
impugnada, toda vez que ese articulo precisa que la
autoridad demandada es una autoridad de transito y vialidad
en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, por lo que para
fundar debidamente su competencia debi6é citar en la
infraccion impugnada el articulo o articulos que le otorgan la
facultad para elaborarla.

Por lo que se determina que la autoridad demandada
en la infracciéon impugnada no fundé su competencia para
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elaborar el acta de infraccién numerolfilil de fecha seis
de julio del ano dos mil veintitrés.

Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado de la infraccion, resulta
ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud y
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto,
en el contenido del mismo y no en diverso documento, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente al
acto que afecta o lesiona el interés juridico del actor, por
tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha Ia
garantia de la debida fundamentacién por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto
de molestia impugnado, es necesario que en el documento
que se contenga, se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
demandada y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en
que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera
ilegal el acto impugnado, porque para considerarse legal un
acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite debe sefalar de manera clara y precisa el precepto
legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidén, para otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacibn el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS
A CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN
SU COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales. deben
provenir de autoridad competente v cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por
auien esté leqgitimado para ello. expresandose en el acto
mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que
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le otorque tal legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, al no poder
examinar_si la actuacion de la autoridad emisora se
encuentra dentro del ambito competencial respectivo’.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefala:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado,
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucion’.

Derivado de lo anterior, se declara la NULIDAD LISA
Y LLANA del acta de infraccion nimero ||} de fecha
seis de julio del afio dos mil veintitrés, elaborada por la

autoridad demandada, el C. [} GGG <" s

caracter de Auto Patrullero Adscrito a la Direccién de
Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

VIl.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

“A).- Que se declare la NULIDAD LISA Y LLANA del
acta de infraccion numero|jj} de fecha seis de julio
del afio dos mil veintitrés, elaborada por el C. ||} R

I aticulo 7, FRACCION Xi) (SIC),

Agente de Policia de Transito y Vialidad, Agente de
Transito, Agente Vial Pie Tierra, Moto patrullero, Auto
patrullero, Perito, Patrullero o el cargo que ostente en

? CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
José Méndez Calderdn. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revision 1494/96. Eduardo
Castellanos Albarran y coags. 12 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando
Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez
y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto
de 1998 Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso
Fernandez Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, pagina 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".No. Registro:  191,575. Jurisprudencia.
Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Julic de 2000. Tesis: l.40.A. J/16. Pagina:
613
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la Direccion General de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad publica de Cuernavaca, Morelos.

B).- De igual manera, y en consecuencia de la nulidad
lisa y llana del acta de infraccion nimero [ de
fecha seis de julio del afio dos mil veintitrés. Solicito se
me restituya en el goce de los derechos que me fueron
indebidamente afectados o desconocidos, por lo que
solicito se devuelva la PLACA DE CIRCULACION
B D=L ESTADO DE MORELOS, que fue
retenida en garantia del pago del acta de infraccion
numero [ de fecha seis de julio del afio dos mil
veintitrés; ya que con ello quedarian debidamente
resarcidos los derechos que, en sentencia favorable
establezca, me fueron indebidamente afectados.

La primera de las pretensiones en estudio resultan
PROCEDENTES, toda vez que la parte demandante, probé
los extremos de su accién, es decir, destruyd la presuncién
de legalidad que revisten los actos de autoridad, bajo este
contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién | del
articulo 4 de la Ley de la materia y el parrafo primero del
articulo 16 Constitucional, se declara la ilegalidad y en
consecuencia su nulidad lisa y llana del acta de infraccion
nuamero - de fecha seis de julio del afio dos mil
veintitres.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que
dispone el articulo 89 de la Ley de la materia, se debera
restituir al actor, en el goce de sus derechos de los cuales
haya sido indebidamente privado y al haberse declarado la
nulidad del acta de infraccién numero|JJJil| de fecha seis
de julio del afio dos mil veintitrés, en consecuencia, se
condena a la autoridad demandada Agente de Policia de
Transito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos... (sic), sin costo alguno, haga entrega
en esta Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, al demandante de la placa de circulacién
numero R, de! Estado de Morelos; de acuerdo en lo
establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos.

No pasa desapercibido para este Pleno, que med:iante
acuerdo de fecha dieciséis de agosto del afio do$ mil
veintitrés, la autoridad demandada dio cumplimiento al
acuerdo de suspension de fecha catorce de julio del afio dos
mil veintitrés, exhibidé ante la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, la placa de circulécién
namero [l de! Estado de Morelos y que por medio
de comparecencia voluntaria celebrada el dia veintitrés de
agosto del afio dos mil veintitrés, la parte actora recibié de
conformidad la placa de circulaciéon nimero [, de!
Estado de Morelos, por otra parte esta sala estima dable que
la parte demandante, tenga la certeza juridica que el acto
impugnhado ha quedado sin efectos, por lo tanto $e le
requiere a la autoridad demandada que exhiba ante esta
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, la documental idénea que de la cérteza
juridica que el acta de infraccion nimero [} de fecha
seis de julio del afio dos mil veintitrés, ha quedado sin
efectos dentro de su base de infracciones del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al actualizarse la Nulidad Lisa y
Llana acta de infraccion ||l ce fecha seis de
julio del afio dos mil veintitrés y una vez que ya ha sido
satisfecha la segunda de las pretensiones del actor, se
condena a la autoridad demandada para que exhiba: ante
esta Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, la documental idénea que de la certeza
juridica que el acta de infraccion nimero ] de fecha
seis de julio del afio dos mil veintitrés, ha quedo sin efectos,
dentro de su base de infracciones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; de acuerdo en lo establecido en el
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.
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El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo,
tendra que efectuarse dentro del término de DIEZ DIAS
HABILES, término contado a partir de que cause ejecutoria
la presente resolucién, con el apercibimiento que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra en términos de lo
dispuesto por los articulos 48, 129 y 130 de la ley de la
materia; a dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de Ia
misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el
rubro siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a
la Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes
senalado.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con
los razonamientos vertidos en el primer punto de las razones
y fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto
impugnado en atenciéon con los argumentos en el sexto
punto de las razones y fundamentos de la presente
sentencia, por lo que se declara la nulidad lisa y llana del
acta de infraccion numerc- de fecha seis de julio del
afio dos mil veintitrés, en los términos y para los efectos de lo
razonado en el ultimo considerando de esta sentencia.
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TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada que
exhiba ante esta Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, la documental idénea
que de la certeza juridica que el acta de infraccion nimero
I c< fecha seis de julio del afio dos mil veintitrés, ha
quedo sin efectos dentro de su base de infracciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. |

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resoluciéon, para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos
del presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
sefialado por los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente a la actora; por
oficio a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidds;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccién, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la Sesion Extraordinaria
nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas’, ponente en el presente asunto; Magistrado
JOAQUIN FSOQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, Fwen autoriza y da fe.
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:TRIB@-NA’L BE JUS
DEL ESTADO

FHCIA ADMIN
MORELOS EN

TRATIVA
EFENO

GUILL OYO CRUZ

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRI RA SALA DE
INSTRUCCION 5

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

HILDA A CAPETILLO
SECRETARIA DE AGMERDOS, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

MAGISTRADO

\.:-—-i-————‘—_"‘—'\'

-

MANUEI; GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

4 En 1érminos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad" numero 5514

'S En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022,
aprobado en la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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OQUE GONZALREZ CEREZOe
ULAR DE LA QUINTA SALA EBPECPALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A ISTRATIVAS
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La presente hoja corresponde a la senigpci :
emitida por el Pleno del Tribunal de Ju#t ia Adminjétrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de
nulidad del expediente nimero/TJA/4*SERA/JDN#48/2023, promovido po i

en contra de ] CCION XI) (SIC), AGENTE
DE POLICIA DE TRANSITO|Y YIALIGA : ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
CUERNAVACA, MORELOS” {SIC|

“En términos de lo previsto en los articulos 6
fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84,85 y 167 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacién
considerada  legalmente = como reservado o
confidencial que encuadra en estos supuestos
normativos.”
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