
TIA
rJA/1'S/84/2023

Expedient e: T J A/ 1aS / 84 / 2023

Actor: .

Autoridades demandadas: Comisión

Permanente Dictaminadora de Pensiones

det Ayuntamiento de Cuernavaca,

Moretos y otras autoridades.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Mario Gómez López, secretario

de Estudio y Cuenta habititado en

funciones de Magistrado de [a Primera

Sata de lnstrucción.

Cuernavaca, Morelos; a diecisiete de enero de dos miI veinticuatro

V¡STOS para resolver en definitiva los autos det ex ediente

administrativo TJAl14Sl84l2O23, promovido por 
n contra de [a Comisión Permanente Dictaminadora de

Pensiones det Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y otras

autoridades; y,

RESULTANDO

1.- Presentación de [a demanda. Mediante escrito presentado et

veintinueve de marzo del año dos milveintitrés, ante [a oficialía de partes

común de este Tribuna[, compareció e[ actor, por su propio derecho,

interponiendo juicio administrativo en contra de [as autoridades

demandadas; que por razón de turno [e correspondió conocer a [a

Primera Sa[a de este Tribunat.

2.- Acuerdo de admisión y radicación. Por acuerdo de fecha veintinueve

de marzo de dos mitveintitrés, se procedió a dictar el proveído en que se

admitió a trámite su demanda, procediendo a radicarla; así como se

ordenó emplazar a las autoridades demandadas.

3.- Contestación a [a demanda. Practicados los emplazamientos de [ey,

mediante sendos acuerdos de fecha veintidós de mayo del año dos mil

veintitrés, se tuvo por presentadas a las autoridades demandadas, dando

contestación en tiempo y forma a [a demanda instaurada en su contra.

Asimismo, se dio vista al actor con los respectivos escritos de

contestación de demanda, para que, en e[ término de tres días, realizara

las manifestaciones que considerara pertinentes, apercibido de que en
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caso de no hacerlo se [e tendría por perdido su derecho para imponerse
al respecto, además de darse a conocer e[ plazo para ampliar su

demanda.

4.- Desahogo de vista. Mediante auto de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, se tuvo a [a parte actora, por desahogada [a vista
ordenada en autos.

5.- Apertura del Juicio a prueba. Previa certificación, por auto de fecha
primero de mayo de dos mil veíntitrés, se abrió e[ juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término común de cinco días a fin de que
ofrecieran [as que estimaran pertinentes.

6.- Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha veintidós de junio de dos
mil veintitrés, se proveyó respecto de [as pruebas que a cada parte
correspondió y se admitieron las que se estimaron oportunas; por [o que,
se señató fecha para e[ desahogo de [a audiencia de pruebas y ategatos.

7.- Amptiación de demanda. Et veintidós de junio de dos mil veintitrés,
se certificó e[ plazo concedido a [a parte actora para ampliar su demanda
y se dectaró precluido su derecho a[ no hacerlo.

8.- Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, e[ siete de jutio det año
inmediato anterior, tuvo verificativo [a audiencia de pruebas y alegatos,
citando a las partes para oír sentencia, [a que ahora se emite aI tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- competencia. Este TribunaI en Pteno es competente para conocer y
resotver e[ presente asunto, en términos de to dispuesto por tos artículos
123, apartado B, Fracción Xlll de [a constitución Federal, 109 bis de ta
Constitución Locat; 1,3,85, 86 y 89 de ta Ley de [a materia, 1 ,4, 16, 18
inciso B) fracción ll inciso f), 26 de [a Ley orgánica, ordenamientos
vigentes a partir del diecinueve de jutio de dos mil diecisiete.

ll.-Fijación del acto impugnado. En términos de [o dispuesto por el
artículo 86 de ta Ley de [a materia, se procede a hacer ta fijación clara y
precisa de los puntos controvertidos en e[ presente juicio.

Así tenemos que, e[ actor seña[ó como acto impugnado [o siguiente:
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a) El acuerdo pensionotorio número SO/AC-234/11-l-
2023, rnismo que se me notificó el día 15 de marzo del
dos mil veintìtrés, emitído por la Comisión

Permanente Dictomínadoro de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernovoco, Morelos, en el que se

concede pensión o razón del 600/o del último solorio
percibido por el suscríto, por el solo hecho de ser
varón, Atento a lo anterior, respetuosamente se pide

o su Señoría valorar Io procedencia del instrumento
denominado 'PROTOCOLO PARA JUZGAR CON

PERSPECT¡ DE GENERO' emitido por la SCJ^J.

b) EI ocuerdo pensionotorio número SO/AC-234/11-l-
2023, mismo que se me notificó el dío 15 de marzo del
dos mÍI veìntitrés, en el que se concede pensión por
jubilación son otorgorme el grado inmediato que por
ley me corresponde.

Persiguiendo [as siguientes pretensiones:

A).- La declaración judicial de Ia NULIDAD LISA Y LLANA,

del acuerdo SO/AC-234/1 1-l-2023, emitido por Io

Comisión Permonente Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernovoca, Morelos, en el que se

concede una pensión a rozón del 600/o del último salorio
percibido por el suscríto, por el solo hecho de ser vorón,

Atento a lo anterior, respetuosamente se pide o su Señorío

valoror la procedencia del instrumento denominado

"PROTOCOLO PARA JIJZGAR CON DE GÉNERO" emitido
por Io SCJN, octuoción que atenta contro mis gorantíos

Ioboroles y por tanto es violotorio de derechos humanos

que prohíben lo desiguoldod injustificada y/o
discriminación.

B).- Como consecuencio de lo onterior, se ordene o las

demandodos, poro que en sesión de cobildo, dicte un

acuerdo fundado y motivado en el que se conceda lo
pensíón por jubilación solicitoda por el suscrito, o rozón

cuando menos el70% del sueldo que octualmente percibo,

Atento a lo anterior, respetuosomente se pide a su Señoría
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valorar Ia procedencia del instrumento denominado
,'PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GÉNRO" emitido por la SCJN, y se me conceda el grado
inmedioto ya que he cumplido con todos los requisitos que

estoblece la ley, odemás y en razón de la ilegalidod del

acuerdo de pensión, y toda vez que se demando el

otorgamiento de lo mismo, en dicho acuerdo de

otorgamiento de pensión de recloma el pago de:

1.- El pogo de uno primo económico en razón de lo
antigüedad generado;

2.- El pago de las portes proporcionoles de oguinoldo,

vacaciones y primo vacocional correspondíente a todo el

tiempo que subsistió la prestación del servicio,

cuantificados a razón de noventa díos, veinte díos y
veinticinco por cíento de los veinte díos, respectivamente.

3.- La despenso familiar o que se refiere la frocción lll del

artículo 4, en reloción con el ortículo 28, ombos de lo Ley

de Prestaciones de Seguridad Sociol de los Instituciones
Policioles y de Procuración de Justicío del Sistema Estatol
de Seguridad Publico, retrooctívo por todo el tiempo de

prestación de servicios, así como las subsecuentes hasta lo
fecha en que se dé cabol y debido cumplimíento o la
Resolución que se sirvo pronunciar este H. Tribunol de

Justicia Administrotivo, se sirva dictor.

4.- La ofilioción de un Sistema de Seguridad Sociol

retroactiva por todo el tiempo de prestoción de servicios,

así como las subsecuentes hosto la fecha en que se de

cabol y debido cumplimiento a lo Resolución que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrotivo, se

sirvo dictar, o en su defecto el pago retrooctivo de dichos

cuotas obrero patronales, por todo el tiempo que duró la
reloción odministratívo, en términos de lo díspuesto por la
fracción I ortículo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridod

Sociol de los Instituciones Policíales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

5.- El seguro de vido o que se refiere lo fracción lV del

artículo 4 de la Ley de Prestación de Seguridod Social de

los Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
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Sístema Estotal de Seguridad Público, retrooctiva por todo
el tiempo de prestoción de servicios, así como los

subsecuentes hasta lo fecha en que se dé cabal y debido

cumplimiento a lo Resolución que se sirva pronunciar este

H. Tribunal de Justicío Administrotiva, se sírvo dictor.

6.- El bono de riesgo o que se refiere Ia frocción Vll del

artículo 4, en reloción con el artículo 29, ambos de Io Ley

de Prestación de Seguridad Social de las instituciones
Policioles y de Procuración de Justicio del Sistemo Estatal
de Seguridad Público, retrooctivo por todo el tiempo de

prestación de servicios, osí como los subsecuentes hasta la
fecha en que se dé cabol cumplimíento a Ia Resolución que

se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia

Administrotiva, se sirva dictar.

7.- La ayuda para tronsporte o qué se refiere la fracción

VIll del ortículo 4, en relación con el artículo 3'1, ambos de

la Ley de Prestación de Seguridad Social de los

lnstitucíones Policiales y de Procuroción de Justicia del

Sistemo Estatal de Seguridad Pública, retroactiva por todo

el tiempo de prestoción de servicios, osí como las

subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabol y debido

cumplimiento a lo Resolución que se sirvo pronuncior este

H. Tribunol de Justicio Administrotivo, se sirvo dictar.

8.- La oyuda para alimentoción o que se refiere el ortículo

34 de Io Ley de Prestoción de Seguridod Social de los

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicio del

Sistema Estotol de Seguridad Pública, retrooctiva por todo

el tiempo de prestoción de servicios, así como las

subsecuentes hosto lo fecha en que se dé cabol y debido

cumplímiento o lo Resolución que se sirvo pronunciar este

H. Tribunol de Justicio Admínistrativa, se sirvo dictor.

9.- El pago de horos extros por todo el tiempo que duró lo

relación loborol con los demondadas.

10, EL GRADO INMEDIATO O INMEDIATA SUPERIOR.-

COMO ASí LO ESTABLECE EL REGLAMENTO DEL

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRETA PROFESIONAL

PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, PORYA

LA SUSCRITA HABER CUMPLIDO CON LAS
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ESTTPULACTONES QUE ESTABLECE DTCHO ARTTCULO EL

CUAL A LA LETRA DICE:

... " slc.

En ese sentido, [a existencia det acto reclamado consistente en el' Acuerdo
número SO/AC-234/11-l-2O23, fue aceptada por las autoridades
demandas, a[ momento de producir contestación at juicio íncoada en su

contra, pero además se acredita con [a copia certificada que del mismo
fue presentada por [a parte actora, documentaI a [a que se concede vator
probatorio en términos de [o dispuesto por los artículos 490 y 491 det

Código Procesal Cívit de apticación supletoria a [a Ley de [a materia
(visibte a fojas 13 a 19 det presente sumario).

Documental de [a que se desprende que et 11 de enero de dos mil
veintitrés, e[ Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Moretos y [a

Comisión Permanente Dictaminadora de Pensiones det mismo
Ayu nta m i ento, em itíeron e[ a cu erdo SO / AC-23 4 / 1 1 -l-2023, que a prueba

e[ Dictamen por e[ que se concedió la Pensión por Jubitación en favor del
ciudadano a[ haber acreditado 22años,02 meses

y B días [aborados ininterrumpidamente, encuadrándose en [a hipótesis
prevista en e[ artícuto 16, fracción l, inciso i) de ta Ley de Prestaciones de

Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema EstataI de Seguridad Púbtica, pensión decretada que

debería cubrirse a razón det 60 Vo (sesenta por cierto) det úttimo satario

detactor, cubierta a partir de [a fecha en que entre en vigencia e[ Decreto

respectivo por e[ Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con cargo a [a
partida destinada para pensiones.

Por otra parte, en relación a la omisión de las autoridades demandadas
para hacer e[ pago en tiempo de las prestacíones que [e corresponden
que reclama e[ actor, con motivo de [a pensíón por jubitación soticitada;
por tratarse de una omisión reclamada a las autoridades demandadas, su

existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, será materia delestudio que

se aborde en elfondo de [a presente sentencia.

lll. Causales de improcedencia. Ahora bien, las causales de

improcedencia por ser det orden público, deben analizarse

preferentemente las aleguen o no las partes, [o anterior de conformidad
con [o dispuesto por e[ artícuto 37, parte in finel de [a Ley de [a materia,

1 Artícuto 37.- (...) E[ TribunaI deberá analizar de oficio si concurre alguna causaI de improcedencia de las

señaladas en este artículo, y en su caso, decretar el sobreseimiento detjuicio respectivo.
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en concordancia con [o establecido en e[ siguiente criterio jurisprudencial
de aplicación análoga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUD¡O PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA LEY

DE AMPARO.2

De conformidad con [o dispuesto en e[ último párrafo del
artículo 73 de [a Ley de Amparo las causales de

improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe

abordarse en cualquier instancia en que e[ juicio se

encuentre; de tal manera que si en [a revisión se

advierte que existen otras causas de estudio preferente
a [a invocada por e[ Juez para sobreseer, habrán de

analizarse, sin atender razonamiento atguno
expresado por e[ recurrente. Esto es así porque si bien el

artículo 73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas e[[as conducen a decretar e[ sobreseimiento en el
juicio, sin analizar e[ fondo del asunto, de entre ettas

existen algunas cuyo orden de importancia amerita que

se estudien de forma preferente. Una de estas causas es

[a inobservancia a[ principio de definitividad que rige en

e[ juicio de garantías, porque si, efectívamente, no se

atendió a ese principio, [a acción en sí misma es

improcedente, pues se entiende que no es éste el

momento de ejercitarta;y la actualización de este motivo
conduce al sobreseimiento totaI en el juicio. Así, si e[ Juez

de Dístrito para sobreseer atendió a [a causal propuesta

por las responsables en el sentido de que se consintió [a
ley rectamada y, por su parte, consideró de oficio que

respecto de los restantes actos había dejado de existir su

objeto o materia; pero en revisión se advierte que existe

otra de estudio preferente (inobservancia aI principio de

definitividad) que daría lugar a[ sobreseimiento totaI en

et juicio y que, por e[[o, resuttarían inatendibles los

agravios que se hubieren hecho va[er, [o procedente es

invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en é[

2 Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: Primera Sa[a, Fuente: Semanario JudiciaI de [a Federación y su

Gaceta, Tomo: lX, Enero de 1999, Página: 13.
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conf¡rmar [a sentencia, aun cuando por diversos motivos,
aI sustentado por e[ referido Juez de Distrito.

E[ énfasis es propio.

Por su parte, las autoridades demandadas secretaría de Protección y
Auxitio Ciudadano, Comisión Dictaminadora de Pensiones det
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos a través det síndico MunicipaI como su representante legat, al
dar contestación a[ escrito de demanda, opusieron como causales de
improcedencia las previstas por [as fracciones XIV y XV, del artículo 373,

de [a Ley de [a materia, retativas a los actos inexistentes y a los actos que
no constituyan en sí mismos actos de autoridad.

Lo que se estima de inatendib[e, porque no desarrottan atgún argumento
congruente con [a actualización de estas causales, sino más bien basados
en que eI acto se emitió de conformidad con [a Ley, [o que en todo caso

se anatizará en e[ capítuto correspondiente aI anátisis de fondo.

Por su parte [a Directora General de

Ayuntamiento de Cuernavaca, More[os,
improcedencia o sobreseimiento alguno.

Recursos Humanos

no opuso causates

det

de

Por [o que, este Tribunal no advierte [a actualización de causates de
improcedencia que impidan entrar a[ fondo del presente asunto, por [o

r Artículo 37. Et juicio ante e[ TribunaI de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
l. Actos jurisdiccionales de[ propio Tribuna[;
ll. Actos de autoridades que no formen parte de [a Administración Púbtica del Estado o de los Municipios o de
sus organismos descentralizados; excepto en aquetlos casos de apticación de [a ley de responsabilidades de
los servidores públicos y de [a legislación en mater¡a de contratación de obra púbtica; adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos.
lll. Actos que no afecten e[ interés jurídico o legítimo de[ demandante;
IV. Actos cuya ímpugnación no corresponda conocer alTribunal de Justicia Adm¡nistrativa;
V. Actos que sean materia de un recurso que se encuentre pendiente de resolución ante [a autoridad que [o
emitió;
Vl. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente de resolución, promovido por e[ mismo
actor, contra las mismas autoridades y por e[ propio acto administrativo reclamado, aunque las violaciones
sean distintas;
Vll. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en términos de [a fracción anterior;
Vlll. Actos consumados de un modo irreparable;
lX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrañen ese consentimiento;
X. Actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tates, aqueltos en contra de los cuales no se promueva
et juicio dentro del término que aI efecto señaÌa esta Ley;
Xl. Actos derivados de actos consentidos;
Xll. Reglamentos, circu[ares, o disposiciones de carácter generaI que no hayan sido aplicados concretamente
al promovente;
Xlll. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto tegat o material
alguno por haber dejado de existir e[ objeto o mater¡a del mismo;
XlV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que e[ acto rectamado es ¡nex¡stente;
xV' Actos o resoluciones de las dependencias que no const¡tuyan en sí mismos, actos de autoridad, y XVl.
Los demás casos en que [a improcedencia resulte de alguna disposición de esta Ley.
El TribunaI deberá analizar de oficio si concurre atguna causal de improcedencia de tas señaladas en este
artícuto, y en su caso, decretar e[ sobreseimiento del juicio respectivo.
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que, se procederá alanálisis de [a controversia planteada en los términos
que se expondrán más adelante.

lV.- Anátisis de fondo. En este orden de ideas, resulta necesario tomar
en cuenta las razones por las cuales [a parte actora considera que debe

dectarase la nulidad del acuerdo impugnado, mismas que, sin necesidad

de transcribirse, se tienen en este espacio por reproducidos como si a [a
letra se insertasen; sin que esta circunstancia sea violatoria de atguna

disposición tegat en perjuicio de las partes, de conformidad con la

siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. EL JIJEZ NO ESTÁ

OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Et hecho de que e[ Juez

Federal no transcriba en su fatlo los conceptos de

violación expresados en [a demanda, no implica que haya

infringido disposiciones de ta Ley de Amparo, a [a cuaI

sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno que

establezca [a obligación de [[evar a cabo tal transcripción;

además de que dicha omisión no deja en estado de

indefensión a[ quejoso, dado que no se [e priva de [a
oportunidad para recurrir [a resolución y alegar [o que

estime pertinente para demostrar, en su caso, [a

itegatidad de [a misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisión374/BB. Antonio García Ramírez.22

de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:

José Gatván Rojas. Secretario: Vicente Marlínez Sánchez.

Amparo en revisión 213/89. Jesús Correa Nava. 9 de

agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Nájera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisión 322/92. Genoveva Ftores Guittén. 1 9

de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Catvitto Ranget. Secretario: Jorge Atberto

González Álvarez. Amparo en revisión 673/97. José Luis

Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad

de votos. Ponente: Carlos Loranca Muñoz. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revisión 767/97.
Damián Martínez López. 22 de enero de 1998.

Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro

Castitlo, secretario de tribunaI autorizado por e[ P[eno

del Consejo de la Judicatura FederaI para desempeñar [as
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funciones de Magistrado, Secretario: José Zapata Huesca.

JURISPRUDENCIA de ta Novena Época. lnstancía:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta.

Tomo: Vll, Abrit de 1998. Tesis: Vl.2o. J/129. Página: 599.

En esencia, de ta integridad de [a demanda se advierte que [a parte actora
solicita [a nulidad lisa y [tana del acto impugnado y con etto se condene
a las autoridades demandadas a emitir un nuevo acuerdo de pensión por
jubitación a razon det 70% del sueldo que percibía, pues e[ acuerdo aquí
combatído, [e causa perjuicio aI ap[icareI aftículo 16, fracción l, inciso i)
de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, porque transgreden en su perjuicio e[ arLículo 4 de ta

constitución Federa[, que estabtece [a igualdad entre hombres y mujeres
ante [a Ley, de taIforma que e[ artícu[o 16, fracción l, inciso h), de ta Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Poticiates y de
Procuración de Justicia del sistema EstataI de Seguridad púbtica es

discriminatorio por razón de género, pues tiene para e[ mismo periodo
de tiempo [aborado, un porcentaje de pensión distinto de acuerdo al
género.

Manifestaciones en contra de las cuales, las autoridades demandadas
adujeron como defensas que resultaba ímprocedente [a accíón intentada
por e[ hoy actor, puesto que, e[ acuerdo se encuentra debídamente
fundado y motivado y se emitió con base en e[ artículo 16, fracción l,

inciso i), de [a Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de las lnstituciones
Poticiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Púbtica y conforme aI Acuerdo por medio deI cuaI se emiten [as bases

Generales para [a expedición de pensiones de los servidores públicos de
los Municipios det Estado de Morelos, por [o que estiman improcedente
emitir un nuevo acuerdo.

con base en e[ debate fijado por las partes, este Tribunal determina que
es fundado [o alegado por e[ actor, y en contrapartida infundadas las
defensas opuestas por las autoridades demandadas, como a

continuación se expone.

En eI acuerdo pensionatorio impugnado, se determinó como cuota
mensuaI de [a pensión e[ 600/o de su ú[timo salario percibído aI momento
del otorgamiento de [a pensión, de acuerdo a [o siguiente:
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"ARTíC\JLO SEGUNDO.-Que lo Pensión por Jubilación,

deberó cubrirse al 60% del último salario del solicitante,
conforme el ortículo 16, fracción l, inciso i), de la Ley de

Prestaciones de Segurídod Social de las lnstituciones
Policioles y de Procuración de Justicio del Sistemo Estatal

de Seguridod Público y seró cubierto a partir de Ia fecha en

que entre en vigencia el Decreto respectivo por el

Ayuntomiento de Cuernavaca, Morelos, quien reolizoró el

pago con corgo a la partida destinada para pensiones,

según lo estoblecen los ortículos 5 y 14 del marco legal

invocodo."

E[ artícuto 16, de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Púbtica, señala et porcentaje que corresponde por pensión

por jubitación de conformidad al tiempo de servicíos prestados, es del

tenor litera[ [o siguiente:

"Artículo 16.- La pensión por JubilacÍón de |os sujetos de

la Ley, se determinaró de acuerdo con los porcentajes de la
tobla siguiente:

l.- Para los Varones:

a).- Con 30 oños de servício 100o/o;

b).- Con 29 oños de servicio 950/o;

c).- Con 28 años de servicio 90o/o;

d).- Con 27 oños de servicio 85o/o;

e).- Con 26 oños de servicío 80o/o;

f).- Con 25 años de servicio 75o/o;

g).- Con 24 oños de servicio 70o/o;

h).- Con 23 años de servicio 650/o;

i).- Con 22 años de servicio 6o0/o;

j).- Con 21 oños de servicio 55%;y

k).- Con 20 años de servicio 50o/o.

ll,- Pard las mujeres:
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a).- Con 28 años de servicio 100o/o;

b).- Con 27 oños de servicio 950/o;

c).- Con 26 oños de servicio 90o/o;

d),- Con 25 oños de servicio 850/o;

e).- Con 24 años de servício 80o/o;

f).- Con 23 años de servicio 75o/o;

Ð- Con 22 años de servicÍo 70o/o;

h).- Con 21 años de servicio 650/o;

i).- Con 20 años de servicio 600/o;

j).- Con'19 años de servicio 55o/o)l

k).- Con 'l B oños de servicio 50o/o.

(...)"

De [o anterior, se desprende claramente que, en e[ artículo transcrito,
efectivamente existe una distínción en función del género, a[ establecer
diferentes porcentajes por e[ mismo tiempo de servicio prestado entre
hombres y mujeres, en beneficio de estas últimas, aI permitir acceder a

una pensión mayor con e[ mismo tiempo de servícios prestados que un
hombre.

En ese sentido, anteriormente se ha sostenído por este Tribunal la
itegatidad deI artícuto 16, fracción l, de [a Ley de Prestaciones de
Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiales y de Procuración de
Justicia del Sistema EstataI de Seguridad Púbtica, porque establece una
distinción en razón del género, como ya se dijo hace una diferencia entre
e[ porcentaje de [a pensión por jubitación entre hombres y mujeres con
e[ mismo año de servicios prestados, [o que se estima viotatorio del
principio de igualdad y no discríminación, reconocido en e[ artículo 1e y
4s de [a constitución Federa[, que reconocen e[ derecho humano a [a

iguatdad entre hombres y mujeres, impidiendo ta discriminación por
razón de género.

Apoya [o anterior, e[ criterio de jurisprudencia cuyo rubro y texto
estab[ecen:

DERECHO HUMANO A LA IGIJALDAD ENTRE EL VARON
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Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO

EN EL ARTíCULO 4O. DE LA CONSTITUCION POL|TICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EIV LOS

TRATADOS INTERNACIONALES. Al disponer et citado
precepto constitucional, el derecho humano a Ia ígualdad
entre elvarón y Io mujer, establece una prohibición pora
el legislodor de discriminar por razón de género, esto es,

frente o Ia ley deben ser tratados por Ígual, es decir,

busca garantizar la igualdod de opottunidodes para que

Io mujer intervenga octivamente en la vida social,
económica, política y jurídica del poís, sín distinción
alguna por causa de su sexo, doda su calidad de persono;

y también comprende lo iguoldad con eI varón en el
ejercicio de sus derechos y en eI cumplimiento de

responsabilidades, En ese sentido, Io pretensión de elevar

a Ia mujer al mismo plono de iguoldad que el varón, estuvo
precedido por el trato discriminotorio que a aquálla se le

doba en los legislaciones secundorios, federoles y locales,

que le impedían participar activomente en las dimensiones

onotados y osumir, ol igual que el vorón, toreas de

responsabilidod sociol pública. Así, lo reforma ol artículo

4o. de Io Constitución Político de |os Estados Unidos

Mexicanos, da Ia pauta paro modificar todos aquellas leyes

secundarios que incluían modos sutiles de discriminación.

Por otro lado, el morco jurídico relotivo o este derecho

humano desde Io perspectíva convencionol del sistema

universol, comprende |os artículos 'l y 2 de lo Decloroción

Universal de los Derechos Humonos, osícomo 2, 3 y 26 del

Pacto Internocional de Derechos Civiles y Políticos; y desde

el sistema convencionol ínteramericano destacan el

preómbulo y el artículo ll de la Decloración Americana de

los Derechos y Deberes del Hombre así como 1 y 24 de Io

Convención Americana sobre Derechos Humanos.

Lo destacado es propio

En tales condiciones, este órgano colegiado, estima pertinente desaplicar

[a fracción l, del artícuto 16 de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia det Sistema

Estatal de Seguridad Púbtica, por [o que resulta procedente decretar [a
nulidad del acuerdo SO/AC-234111-,-2A23, de conformidad con [o

dispuesto por e[ artícuto 4, fracción ll, de la Ley de la materia, por [a
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indebida fundamentación aI aplicar un artículo notoriamente
discríminatorio y por [o tanto se deja sin efectos; por [o QU€, las

autoridades demandadas, deberán emitir un nuevo acuerdo en que, al
resolver [o retatívo a[ porcentaje de [a pensión por jubitación que

corresponde a[ actor deberán aptícar [a fracción ll y et inciso g) de dicho
numeraI y considerar que e[ actor tiene derecho a[ porcentaje det 7Oo/o,

a[ contar con 22 años, 02 meses y 0B días ininterrumpidos, atendiendo a

[a equidad de género.

No pasa desapercibido para este órgano jurisdicciona[, e[ criterio asumido
por [a Segunda Sata de [a Suprema Corte de Justicia de l'a Nación, al
resotver la contradicción de tesis 128/2019, en que se emitió [a tesis de
jurisprudencia cuyo rubro y texto es del tenor literat síguiente:

PENSIÓN POR JUBILACIÓN. LAS LEYES

BUROCRÁTTCAS QUE BENEFTCTAN A LAS MUJERES AL

ESTABLECER MENOS AÑOS DE SERVICIOS DE LOS

EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL

PORCENTAJE MÁX|MO DE AQUÉLU, NO VTOLAN EL

PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERÁ

SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,

PREVISTOS EN LOS ARTíCULOS 4O., PRIMER PÁRRAFO,

Y 123, APARTADO B, FRACCTÓN V, DE LA

CONSTITUCIÓN FEDERAL, RESPECTIVAMENTE. LAS

leyes burocráticas que prevén un trato diferenciado en

favor de [a mujer trabajadora, en e[ sentido de que se [e

exigen menos años de servicios que a los hombres para

obtener e[ máximo de una pensión de retiro, y [a

consecuente díferencia porcentualque se mantíene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con

las diferencías que corresponden a cada uno, pues en l'a

mayoría de los casos ta participación de [a mujer durante
su vida laboral activa implica [a coexistencia con [a
maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, [o cual

trae como consecuencia una mayor ocupación, así como

desgaste físico y mental para e[ desarrollo de las

actividades laborates, además, e[ hecho de que los roles
sociales entre mujeres y hombres hayan evolucionado
a fin de superar las diferencias existentes, no es razón
para suponer que e[ trato diferenciado actualmente sea

discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los
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derechos de ambos sexos aún no logran equipararse en

su totalidad en forma sustantiva, pues la iguatdad de
género en e[ trabajo no es reat, y e[ mercado de trabajo
está diseñado en una estructura económica y de
relaciones [aborates jurídicas en las que [a vida familiar
de las personas no está incluida. Consecuentemente,

esa asimetría en los años de servicio exigidos para [a

obtención del porcentaje máximo de una pensión entre
mujeres y hombres -en favor de las primeras- no vio]a
e[ primer párrafo del artículo 4o. de ta Constitución
Federal que establece que "La mujer y e[ hombre son

iguales ante [a [ey", pues et privilegio que se otorga
aspira a lograr una igualdad real y no meramente
formaI entre ellos. Asimismo, las legislaciones

burocráticas referidas tampoco violan e[ principio que

recoge [a fracción V det artícuto 123, apartado B,

constitucional, en e[ sentido de que "A trabajo igual
corresponderá salario igual, sin tener en cuenta e[ sexo",

toda vez que en [o único que reside [a desigualdad es en

e[ tiempo [aborable exigido y no en e[ monto de[ sa[ario

base con e[ cual se otorga [a pensión, ya que eltrabajador
queda en condiciones de aspirar aI porcentaje máximo de

esa prestación de seguridad socia[, pero para elto debe

acumutar más años de servicios que [a trabajadora.

Lo destacado es propio

Sin embargo, esta nueva reflexión cobró vigencia e[ viernes 08 de

noviembre de 2019, una vez que fue publicada en el Semanario Judicial
de [a Federación y en e[ caso en concreto, tenemos que e[ actor presentó

su solicitud de pensión con fecha 27 de febrero de 2019, fecha en que

aún se encontraba en vigor eI criterio superado.

PRESTACIONES.

Ahora bien, [a parte actora refirió en su escrito iniciaI de demanda que,

se [e adeudaban también e[ pago de las siguientes prestaciones:

"... odemós y en razón de la ilegolidad del acuerdo de

pensión, y toda vez que se demondo el otorgamiento de Ia

mismo, en dicho acuerdo de otorgomiento de pensíón se

recloma el pago de:
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1.- El pogo de una prima económica en razón de lo
antigüedad generada;

2.- El pogo de las portes proporcionales de oguinaldo,

vococíones y prima vacacionol correspondiente a todo el

tiempo que subsistió la prestoción del servicío,

cuantificados a rozón de novento díos, veínte días y
veinticinco por cíento de los veinte días, respectivamente.

3.- Lo despensa familiar o que se refiere lo fraccíón lll del

ortículo 4, en relación con el ortículo 28, ambos de la Ley

de Prestociones de Seguridad Sociol de las lnstituciones

Policioles y de Procuroción de Justicio del Sistemo Estatal

de Seguridad Publico, retroactivo por todo el tiempo de

prestación de servicios, osícomo las subsecuentes hasto la

fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a Ia
Resolución que se sirvo pronunciar este H. Tribunal de

Justícia Administrativo, se sirva dictor.

4.- Lo afiliación de un Sistemo de Seguridod Social

retrooctiva por todo el tiempo de prestoción de servicios,

así como los subsecuentes hasta lo fecho en que se de

cobal y debido cumplimiento a lo Resolución que se sirvo

pronunciar este H. Tribunal de Justicia Admínístrotiva, se

sirva dictor, o en su defecto el pago retroactivo de dichas

cuotas obrero patronoles, por todo el tiempo que duró lo

reloción odministrotiva, en términos de lo dispuesto por lo

fracción I ortículo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de los lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicio del Sistemo Estatal de Seguridad Público.

5.- EI seguro de vido a que se refiere la fracción lV del

ortículo 4 de la Ley de Prestación de Seguridad Social de

Ios tnstituciones Políciales y de Procuración de Justicia del

Sistemo Estatol de Seguridad Pública, retroactiva por todo

el tiempo de prestación de servicios, así como las

subsecuentes hasto la fecha en que se dé cobol y debido

cumplimiento o la Resolución que se sirva pronunciar este

H. Tribunal de Justícia Administrativo, se sirva dictar.

6.- El bono de riesgo o que se refiere la fraccíón Vll del

artículo 4, en reloción con el artículo 29, ambos de la Ley

de Prestoción de Segurídod Social de los instituciones
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Policioles y de Procuroción de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridod Pública, retroactivo por todo el tiempo de

prestación de servicíos, osícomo las subsecuentes hasta la
fecha en que se d¿í cabal cumplimiento o lo Resolución que

se sirva pronunciar este H. Tribunol de Justicia
Administrotivo, se sirva dictar.

7.- La ayuda para tronsporte a qué se refiere la fracción
VIII del artículo 4, en relación con el ortículo 3'1, ombos de

la Ley de Prestación de Seguridad Social de los

lnstituciones Policíoles y de Procuración de Justicia del

Sistemo Estotal de Seguridod Pública, retroactiva por todo

el tiempo de prestación de servicios, así como las

subsecuentes hosto la fecha en que se dé cabol y debido
cumplímiento a Io Resolución que se sirva pronunciar este

H. Tribunol de Justicia Administrotíva, se sirva dictor.

B.- La ayudo paro olimentoción o que se refiere el ortículo
34 de Ia Ley de Prestocìón de Seguridod Sociol de las

Instítuciones Policiales y de Procuroción de Justicio del

Sistema Estotol de Seguridod Público, retrooctivo por todo
el tiempo de prestación de servicios, así como los

subsecuentes hasta Io fecho en que se dé cabol y debido

cumplimiento a lo Resolución que se sirva pronunciar este

H. Tríbunal de Justicia Administrotivo, se sirvo dictar.

9.- El pogo de horas extros por todo el tiempo que duró Ia
relación laborol con los demandadas.

10. EL GRADO INMEDIATO O INMEDIATA SUPERIOR.-

COMO ASi LO ESTABLECE EL REGLAMENTO DEL

SERVIOO PROFESIONAL DE CARRERA PROFESIONAL

PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, PORYA

LA SUSCRITA HABER CUMPLIDO CON LAS

ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE DICHO ART\CULO EL

CUAL A LA LETRA DICE:

.." slc.

1.- PRIMA DE ANTIGUEDAD.

E[ enjuiciante reclama el pago de la prima de antigüedad por e[ tiempo
[aborado. En retación aI pago de ta prima de antigüedad, las autoridades
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demandadas a[ momento de dar contestación a [a demanda, expresaron
que: ". ..Realizando el cálculos de manere proporcional, ya que el octor poso

a ser parte de la listo de pensionados o partir del 12 de enero de 2023 en

cumplimiento ol ocuerdo SO/AC-234/11-l-2023 de fecha 11 de enero de

2023 y que de los oños anteriores por cuanto o este opartado se realizaron
Ie reolizó el pago de manero puntual al actor." Sin embargo, no aportaron
documental o probanza atguna en que conste e[ pago hecho a[ actor por

concepto de prima de antigüedad.

En ese sentido, se estima procedente el pago por concepto de prima de

antigüedad. Así es, e[ artícu[o 105 de [a Ley de[ Sistema de Seguridad
Púbtica del Estado de Morelos, refiere que las lnstituciones de Seguridad
Púbtica deberán garantizar a los elementos de seguridad adscritos, aI

menos las prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores a[

servicio del Estado de Morelos.

Por su parte e[ artículo 46 de [a Ley del Servicio Cívit del Estado de

Morelos, dispone:

Artículo 46.- Los trobajadores sujetos a la presente Ley,

tienen derecho a uno prima de antigüedad, de

conformidad con las normas siguientes:

l.- Lo prima de antigüedad consistirá en el importe de doce

díos de salorio por cada oño de servicios;

ll.- Lo contidad que se tome como bose paro el pago de lo

prima de antigüedod no podró ser inferior ol salorio
mínimo, si el salario que percibe el trobajador excede del

doble del salario mínimo, se consideroró ésta contidad

como solqrio móximo;

Ill.- La prÍma de antigüedad se pagará a {os

trabajodores que se sepqren voluntariamente de su

empleo, sÍempre que hoyon cumplido quÍnce años de

servicíos por lo meno* Asimísmo, se poaaró o los que se

separen por causa iustificada v a los que sean separodos

de su trabaio independientemente de la iustificqcion o

iniustificacÍón de la termínación de los efectos del

nombramiento: y

lV.- En caso de muerte del trabajador, cuolquíera que sea

su ontigüedod, la prima que corresponda se pogará a las
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antigüedad es una prestación [aboraI que tiene como
presupuesto [a terminación de [a relación de trabajo y e[

derecho a su otorgamiento nace una vez que ha

conctuido e[ vínculo [abora[, en términos de los artículos
162, fracción ll, 485 y 486 de [a Ley FederaI de[ Trabajo,

su monto debe determinarse con base en e[ salario que

percibía e[ trabajador aI terminar [a retación laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubitación, cuyo tímite
superior será et dobte del salario mínimo genera[ o
profesionaI vigente en esa fechaa.

(Et énfasis es nuestro)

Bajo ese orden de ideas, de [a constancia satariaI que obra a foja 159 det
expediente en que se actúa, documento de pleno valor probatorio de

conformidad con tos artícul os 437 , fracción ll y 491, det Códígo Procesal

Civit det Estado, de apticación comptementaria a [a Ley de la materia, se

advierte que e[ actor, percibió como salario mensual [a cantidad de

$tt,gaz.tg (oNcE MtL NovEctENTos SESENTA y Dos pEsos 7gl1oo
M. N.), de [o que se desprende que su salario diario corresponde la
cantidad de $398.7s (TRESCTENTOS NOVENTA y OCHO PESOS 75l1OO
M.N.).Ahora bien, e[ salario mínimo generaI que regía en e[ Estado de

Moretos en e[ 2023, [o era de $207.44 (DOSCTENTOS STETE pESoS

44/1OO M.N.) QU€, multipticado por dos, nos da $¿l¿.ge
(cuArRocrENTos cAroRcE pEsos 88/100 M.N.).

Se sigue, que [a remuneración económica diaria que percibía el' actor es

de $sgs.zs (TRESCTENToS NoVENTA y ocHo pESoS 7s/1oo M.N.),

mientras que e[ dobte del salario mínimo vigente e[ ocho de septiembre
de dos mil veintidós, [o era de $¿t¿.ee (cuATRoctENTos cAToRcE
PESOS BB/100 M.N.).Atento a [o anterior, se concluye que como [a
remuneración económica diaria que percibía e[ demandante no es

superior at dobte del satario mínimo generaI vigente en e[ Estado de

Morelos, por [o tanto, ese es e[ valor que se tomará como base para e[

cómputo de esta prestación, en términos de [o establecido en [a fracción

4 Contradicción de tesis 353/2O1O. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero det Décimo
Octavo Circu¡to, Tercero en Mater¡a de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, e[ entonces TribunaI Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Mater¡a
de Trabajo del Tercer Circuito, e[ entonces Segundo TribunaIColegiado det Quinto Circuito, actuaI Primero en
Materias Civit y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
entonces TribunaI Colegiado del Décimo Quinto C¡rcuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de
febrero de 201 1. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Sitva.
'lesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por ta Segunda Sala de este Alto Tribuna[, en sesión privada del
dos de marzo de dos mit once. Novena Época. Registro: 162319. lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicialde [a Federación ysu Gaceta. XXX|ll, abrit de 201 1, Materia(s): LaboraI fesis:2a./J.
48/2011 Página:518.
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personas que dependíon económicamente del trabajador
follecido.

Enfasis añadido.

De [o transcrito, se desprende que [a prima de antigüedad consiste en el
pago det importe que resutte de doce días de salario por cada año de

servicios; que [a cantidad que se tome como base para el pago de [a prima

de antigüedad no podrá ser inferior aI salario mínimo y si e[ salario que
percibe e[ trabajador excede det dobte del sa[ario mínimo, se considerará

ésta cantidad como máximo; y que, dicha prestación se pagará a los
trabajadores que se separen votuntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido con quince años de servicios por [o menos; a los

que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su

trabajo independientemente de [a justificación o injustificación de [a

terminación de los efectos del nombramiento; y en caso de muerte del
trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, [a prima que corresponda

se pagará a las personas que dependían económicamente deltrabajador
faf lecido.

En esa línea argumentativa, es evidente que, si e[ actor se separó del
cargo como elemento poticiaco, aI haber obtenido [a pensión por
jubitación en su favor, tiene derecho aI pago de esta prestación; por [o
que resulta procedente condenar a las autoridades demandadas aI pago

de [a prestación en estudio, que corresponda por e[ tiempo de servicios
prestados.

A[ respecto, quedó demostrado en autos de acuerdo a[ propio acuerdo
pensionatorio impugnado, que e[ actor obtuvo como tiempo efectivo e

ininterrumpido de servicio 22 años,02 meses y 08 días, e[ cálculo de [a
prlma de antigüedad se hace con base a dos salarios mínimos generales

que se encontraba vigente en l'a fecha que se terminó [a relación
administrativa, esto es, at 12 de enero de2O23, fecha en que comenzó a
formar parte de [a lista de pensionados según [o expuesto por las

autoridades demandadas y no controvertido por e[ impetrante.

A [o anterior es aplicabte e[ siguiente criterio jurisprudencial, que no

obstante ser en materia l'abora[, orienta la presente resolución:

PRIMA DE ANTIGÜEDAD. SU MONTO DEBE

DETERMTNARSE CON BASE EN EL SALARTO QUE
PERCIBíA EL TRABAJADOR AL TÉRMINO DE LA

RELACIÓN LABORAL. En atención a que [a prima de
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ll det artículo 46 de [a Ley del Servicio Civit del Estado de Morelos.

Se multiplica e[ sa[ario diario que percibía e[ actor (398.75), por doce,

dándonos un totaI de $4,78S.00 (cuatro mi[ setecientos ochenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), que corresponde a [a prima de antigüedad por cada

año de servicios prestados.

Para obtener e[ tiempo proporcionaI de los días, se divide 68 (equivalente

a los 2 meses y B días) entre 365 (número de días que conforman e[ año),

lo que nos arroja como resultado 0.1863, es decir que [a actora, prestó

sus servicios22.1863 años (22 años 2 meses y B días).

Por [o que, [a prima de antigüedad se obtiene muttipticando $¡gg.ZS
(trescientos noventa y ocho pesos 75/100 M.N.) por 12 (días) por

22.1863 (años trabajados). Por [o que deberá de pagarse [a siguiente

cantidad, satvo error u omisión aritmética.

$ Egs.zs * 12 * 22.1863

$t oe ,161.44

Prima de antigüedad

Tota I

De ahí que resulta procedente que las autoridades demandadas, paguen

a[ actor [a cantidad de $t06,164.44 (ciento seis mil ciento sesenta y

cuatro pesos 44l1OO m.n.), por concepto de prima de antigüedad por

todo e[ tiempo que duró la relación administrativa de trabajo a razón de

doce días de satario por cada año de servicios prestados.

2, PROPORCIONAL DE AGUINALDO, VACACIONES Y PRIMA

VACACIONAL.

Et enjuiciante solicita, el pago proporcionaI de las prestaciones

correspondíentes a aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo el

tiempo que subsistió ta prestación de sus servicios. A[ respecto las

demandadas adujeron que "... es importonte mencionar que estas

prestaciones se hicieron al octor de monero puntuol." (sic).

Del mismo modo, señalaron que: "...es importonte mencionor que, la
parte actora tuvo la oportunidad de haber demandado dichas prestociones

dentro del término concedido, situación que no ocurríó; primera porque

fueron pagadas y segunda, operó en su contro el principio de prescripción y
preclusión de instancia, respecto de legitimación poro ejercer su derecho de

acción, esto es así de confarmidad a lo que establece el artículo 265, del
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Reglomento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Município de
Cuernovaca, puesto que la primero porte del oguinoldo de oño 2022, se

tiene que pogar a mós tordar el 15 de diciembre del 2022, por lo que la
prescripción empezó o correr a portir del día 16 de diciembre det 2022, y
finalizo el 16 de morzo del 2023, y por cuonto a la segunda parte del
aguínaldo debió svaer pagada o mós tardar el 15 de enero de\2023, por lo
que su derecho para solicitar el pago de la segunda parte del aguinoldo
correspondiente al ejercicio 2022, de noventa días naturoles comenzoron a

correr o partir del 16 de enero 2023, y fenecio el 16 de abril 2023, sin que

se hoya realizodo cualquier accíón por porte del octor, por lo que en los
mismos términos le corre la mismos suerte al ejercicio 2021, de monero
regresivo hasta su ingreso, aunodo al hecho de que fueron pogados y su
derecho o prescrito, trotando de obtener una duplicidad en el pago de
prestaciones que le fueron pogadas, y se advierte que folsamente
comporece onte esto autoridad para logror obtener un lucro a costo del
erorio públíco" (sic).

De [o anterior, se concluye que las autoridades demandadas hicieron
vater [a prescripción de [a acción del actor para reclamar las prestaciones
de mérito, por todo e[ tiempo que duró l'a relación administrativa con e[
quejoso, en términos de [o dispuesto por e[ artículo 200 de [a Ley det
sistema de seguridad Púbtica del Estado de Moretos, que refiere que las

acciones derivadas de [a relación administrativa del servicio de los
etementos de [as instituciones de seguridad púbtica que surjan de esa Ley
prescribirán en 90 días naturales.

Lo que es procedente, puesto que correspondía atactor reclamar e[ pago
de las cantidades adeudadas por concepto de aguinaldo dentro de los
noventa días siguientes a que tal prestación fuera exigible en términos
del artículo 42s de ta Ley det servicio civit det Estado de Moretos, qLie

establece que e[ aguinaldo se pagará en dos partes iguales, [a primera a

más tardar e[ 15 de diciembre y [a segunda a más tardar et 15 de enero
deI año siguiente, así como e[ pago de las cantidades adeudadas por
concepto de vacaciones en caso de no haberlas disfrutado y prima
vacacionaI dentro de los noventa días siguientes a que tales prestaciones

s Artícuto 42.- Los trabajadores aI servicio det Gobierno det Estado o de los Municipios, tendrán derecho a un
aguinatdo anuaI de 90 días de satario. E[ aguinaldo estará comprendido en e[ presupuesto anuaI de egresos y
se pagará en dos partes igua[es, [a primera a más tardar et 15 de diciembre y ta segunda a más tardar e[ 15
de enero del año siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte det año, tendrán derecho a recibir [a
parte proporcionaI de acuerdo con e[ tiempo [aborado.
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se hicieran exigib[es, con base en [o dispuesto por los artículos 336 y 34t
de [a Ley en cita, que señalan que los servidores públicos tienen derecho
a dos periodos anuales de vacaciones de diez días hábites cada uno, en

las fechas en que se indique para taI efecto y en caso contrario podría

recibir e[ pago en numerario; y que e[ pago de [a prima vacacional no será

menor del, 25o/o sobre las remuneraciones obtenidas durante e[ periodo

vacaciona[.

En consecuencia, e[ ptazo de NOVENTA DIAS NATURALES que tuvo e[

actor para ejercitar e[ derecho para reclamar etaguinaldo del año dos mil
veintiuno, empezó a transcurrir e[ día dieciséis de enero y feneció el

mismo día det mes de abril de dos mil veintidós, y, e[ mismo ptazo

prescriptivo en e[ caso del derecho para reclamar vacaciones y [a prima

vacacionat det año dos mil veintiuno, empezó a transcurrir e[ día tres de

enero y concluyó e[ mismo día det mes de abrit detaño dos milveintidós;
es por demás notorio que e[ derecho de[ actor para rectamar las

prestaciones en estudio, del año dos miI veintiuno, dos miI veinte, dos

mil diecinueve y anteriores, se encuentran prescritas, toda vez que la
demanda se presentó hasta et día veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, por [o tanto, [a pretensión del demandante resulta

improcedente.

Y por [o que hace al reclamo de las prestaciones en estudio

correspondientes aI año 2022, tenemos que de conformidad con los

comprobantes fiscates digitales por internet, expedidos por e[ Municipio

de Cuernavaca, a , que obran visibles a fojas 183,

193, 195 y 196, las que no fueron controvertidas por cuanto a su

autenticidad y a las que se concede valor probatorio en términos de [o
dispuesto por los artícuto 437 , fracción ll y 491, del Código ProcesaI Civil

del Ëstado, de apticación supletoria a la Ley de [a materia se advierte que

[e fueron cubiertas.

3. DESPENSA FAMILIAR.

6 Artículo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarán de

dos períodos anuales de vacaciones de diez días hábites cada uno, en las fechas en que se señalen para ese

efecto, pero en todo caso se dejarán guardias para [a tramitación de los asuntos urgentes, para las que se
utilizarán de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los períodos señalados, disfrutará de ellas
durante los diez días siguientes a [a fecha en que haya cesado [a causa que impedía e[ goce de ese derecho; si

e[[o no fuere posible e[ trabajador podrá optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir e[ pago en
numerario. Nunca podrán acumularse dos o más períodos vacacionales para su disfrute.
7 Artículo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante e[ período vacacionat.
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A [a prestación relativa a[ pago de [a despensa familiar, por todo e[

tiempo que subsistió ta prestación det servicío, l'a misma se estima
improcedente.

Lo anterior es así toda vez que las autoridades demandadas aI momento
de rendir contestación a [a demanda entablada en su contra, respecto de

dicha prestación putuatizaron que: " ...es improcedente, precisondo que las

documentales que prueban el pago de esta prestacion Ia compruebo de los

CFDI que anexo al presente escrito de contestacion de demondo y que

duronte su relación odministrativo se le pagaron de monero puntual y que

compruebo con los CFDI que anexo por los oños 2016, 2017, 20'l 8, 2019,
2020, 2021 y 2022, respecto a la fracción Ill, del Articulo 4, en relación con

el artículo 28, de la Ley de Seguridad Social, la misma ES IMPROCEDENTE

en los términos que señalo lo porte actora, esto es así porque las mismas
han sido pagados, tal y como se puede acreditar con los Comprobantes
Fiscoles Digitales por lnternet por lo cual deberó determinorse
improcedente, así mìsmo de conformidod Io Ley del Sistema de Seguridod
Público del Estodo de Morelos, establece un copítulo de prescripción en la
que tiene a bien señar, que los ACCIONES derivadas la reloción

odministrativa del servicio de los elementos de las instituciones de

seguridod pública que surjon de esta ley prescríbirán en noventa días

naturales, lo onterior de conformidod o lo que establece el artículo 200, de

la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos... " (sic).

En ese sentido, las autoridades demandadas, refieren por una parte que

durante todo e[ tiempo que subsistió ta prestación del servicio, e[ actor
recibió e[ pago de [a despensa familiar y por otro que ha prescrito [a

acción intentada para reclamar e[ pago de [a despensa familiar, por todo
e[ tiempo que duró [a retación administrativa, con base en e[ artícuto 200
de [a Ley det Sistema de Seguridad Púbtica del Estado de Morelos, que

refiere que las acciones derivadas de [a retación administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad púbtica que

surjan de esa Ley prescribirán en noventa días naturales, l'o que es

fundado.

Porque, en efecto correspondía al actor rectamar eI pago de [as

cantidades adeudadas por concepto de despensa famitiar dentro de los

noventa días siguientes a que taI prestación fuera exigibte en términos
de [o dispuesto por elartículo 288 de [a Ley de Prestaciones de Seguridad

SociaI de las lnstituciones Po[iciales y de Procuración de Justicia del

3 Artículo 28. Todos los sujetos de [a Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca será menor a siete días de Sa[ario Mínimo General Vigente en [a Entidad.
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Sistema Estatal de Seguridad Púbtica, que estipula que los sujetos de [a

Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo

monto no podrá ser menor a siete días de salario mínimo general vigente
en [a entidad.

Bajo ese tenor, por ejemplo, a ta fecha de [a presentación de demanda,

esto es, e[ veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, e[ derecho para

reclamar [a prestación de despensa correspondiente aI mes de noviembre
de dos mil veintidós y anteriores, se encontraba prescrito. E[to tomando
en cuenta que [a despensa resutta pagadera mensualmente, por lo que el

derecho para reclamarlo transcurrió durante los meses de diciembre de

dos mil veintidós, enero y febrero de dos mil veintitrés. Y por [o que hace

a[ rectamo no prescrito a [a fecha de presentación de [a demanda, que

correspondería a[ mes de diciembre de dos mil veintidós, tenemos que,

de conformidad con e[ comprobante fiscaI digitat por internet, expedido
a visibte a foja 194 detexpediente en que se actúa,

a [a que se concede valor probatorio pteno, en términos de [o dispuesto
por [os artículos 49O y 491 det Código ProcesaI CiviI vigente en [a entidad

de aplicación supletoria a ta Ley de [a materia, misma que no impugnada
por cuanto a su autenticidad, se advierte que en ese mes, [e fue cubierto

e[ pago correspondiente a esta prestación.

4. AFILIACIÓru NI SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Ahora bien, por cuanto hace a ta afiliación a un Sistema de Seguridad

Social de manera retroactiva o en su defecto el' retroactivo de las cuotas

obrero patronales que rectama el enjuiciante, se estima improcedente.

A[ respecto este Pteno considera que existe obligación de proporcionar

seguridad y previsión social, y esta nace del artícuto'1,4 fracción 1,5 y

transitorio noveno de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Poticiales y de Procuración de Justicia del Sistema EstataI
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de Seguridad Púbticae, además conforme a los artículos 43 fracción V y

54 de [a Ley de[ Servicio Civit del Estado de More[os10.

Por otra parLe, [a carga de [a prueba de acreditar que ha cumplido
cabalmente con las obligaciones legales de brindar seguridad y previsión

socia[, corresponde a las autoridades demandadas en términos de [os

artículos 386 segundo párrafo del Código ProcesaI Civil para e[ Estado

Libre y Soberano de Morelos aplicable aI presente asunto; 15 de ta Ley

de[ Seguro Sociall1; tos preceptos legales anteriormente citados y [a

siguiente tesis por analogía que dice:

s Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar los prestaciones de seguridad socíal que corresponden o
los míembros de los lnstituciones Policialesy de Procuración De Justicio detallodos en el artículo 2 de esta Ley,
los cuales estón sujetos a una relación administrativo, con el fin de garontizarles eI derecho a Io solud, Ia
asistencia médíca, Ios servicios sociales, así como del otorgamÍento de pensiones, prevÍo cumplimiento de
los requisitos legoles.

Artículo 4.- A Los sujetos de Ia presente Ley, en términos de la mismo, se les otorgarón los siguientes prestaciones:

l.- La afilioción o un sÍstemo principol de seguridad social, como son el tnstÍtuto Mexicano del Seguro Socìal
o el lnstituto de Seguridod y Servícios Socioles de los Trabojadores del Estado;

Artículo 5.- Las prestociones, seguros y servicios citodos en el artículo que antecede, estarán a cargo de las
respectivas lnstituciones Obligadas Estatoles o Munícípales, y se cubrirán de manera directa cuando así
proceda y no seo con base en aportac¡ones de los sujetos de La Ley, mismo coso paro los sistemas principoles de
seguridad sociol a través de las lnstituciones que paro codo coso procedo, tales como el Instítuto Mexicano del
Seguro Social, eL lnstituto de Seguridad y Servicios Socíales de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de
Crédito para los Trobojadores al Servício del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

'0 Artículo r43,- Los trobajadores de base del Gobierno del Estado y de Los Municipios tendrón derecho a:

vl.- D¡sfrutar de los beneficios de lo seguridad social que otorgue la lnstitución con La que el Gobierno o los Municipios
hayon celebrado convenio;

Artículo *54.- Los empLeados públicos, en moteria de seguridad social tendrón derecho a:

l.- Lo ofiliación al lnstituto Mexícono del Seguro Social o al tnstituto de SegurÍdad y Servicios Socioles de los
Trobajadores del Estado y al lnstituto de Crédito paro los Trabajadores al Servício del GobÍerno del Estado de
Morelos;

Vlll.- La asistencía médíco, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios, comprendiéndose entre
éstos a La esposa o concubino, ésta última en los condiciones que estoblece esto Ley; Ios hijos menores de dieciocho
años y mayores cuando están ¡ncapoc¡tados para trabajar y los ascend¡entes cuando dependan económicamente del
trobojador, estas prestoc¡ones se otorgorón tombién a |os beneficiorios de pensionados y jubilados en el orden de
preferencia que establece La Ley;

'1 Artículo 7 5. Los patrones estón obligados a:
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CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOC¡AL Y APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO

PARA EL RETIRO. CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA

CARGA DE LA PRUEBA DE HABERLAS CUBIERTO

CORRESPONDE AL PATRÓN.tz De los artículos 123,
apartado A, fracción XXIX, de [a Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones ly lll, y 167

de [a Ley det Seguro Social, se deduce e[ derecho de los

trabajadores a ser inscritos ante e[ lnstituto Mexicano del
Seguro SociaI y e[ de contar con un seguro de retiro, los

cuates constituyen prerrogativas constitucionales y

legales que e[ legislador ha establecido en favor de

aquéllos encaminadas a su protección y bienestar, cuyo

propósito fundamentaI consiste en que los trabajadores
gocen de los beneficios de las prestaciones de seguridad
sociat, como son, entre otros, los seguros de invatidez, de

vejez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes, de servicios de guardería, así

como de retiro; estableciéndose la obtigación a cargo del
patrón de enterar aI referido instituto las cuotas obrero-
patronales respectivas y [a aportación estatal del seguro

de retiro, en los términos previstos por los citados

artículos; por ende, atendiendo a que el derecho del

trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de [a

relación de trabajo y de hechos íntimamente

relacionados con aqué[[a, y tomando en cuenta, además,

que e[ patrón tiene [a obligación de enterar las cuotas

L Reg¡strarse e ìnscribir o sus trobajadores en el lnst¡tuto, comunicar sus altos y bajos, las modificociones de su

sdlario y los demós datos, dentro de plozos no moyores de cinco díos hóbiles;

II. Llevar registros, tales como nóminas y listos de royo en |as que se asiente invariablemente el número de díos

trabajados y los salorios percibidos por sus trabajodores, odemós de otros datos que exijan la presente Ley y sus

reglomentos. Es oblígatorio conseNar estos reg¡stros duronte los cinco oños siguientes oL de su fecho;

Ill. Determ¡nor ,,as cuotas obrero potronoles a su corgo y enteror su importe al lnstìtuto;

Transitorîo noveno: En un plozo que no excederá de un año, contado o part¡r de La entrado en vigencia de lo
presente Ley, sin excepción, las instituciones obligadas deberón tener a La totalídad de sus elementos de

seguridad y/o procurocíón de justicia, ¡nscr¡tos en el lnst¡tuto Mexicono del Seguro Socíal o el lnst¡tuto de

Seguridad y Servícios Sociales de |os Trabajadores deL Estodo.

12 ,EGUNDo TRIBIJNAL coLEGIAD) EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABNO oTt SÉpNuO CIRCUITO.

Vll.2o.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Unión Veracruzona, S. A. de C. V. 18 de noviembre de 2004.
tJnanimÌdad de votos. Ponente: Víctor Hugo Mendoza Sánchez. Secretario: Alejondro Quijono Álvorez.

Instonc¡a: Tribunales Colegìados de Circuito. Fuente: Semanorio Judicial de la Federación y su Goceta, Noveno
Époco. Tomo )(XI, Abríl de 2005. Póg. 1384. Tesis Aisloda.
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respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral
se demande de éste su pago, a é[ corresponde [a carga
probatoria de habertas enterado, por ser quien cuenta
con los etementos de prueba idóneos para demostrar[o,
con independencia de que esa carga procesaI no esté
prevista expresamente por e[ artículo 784 de ta Ley

FederaI detTrabajo, pues ello deriva de [a interpretación
sistemática de los artículos citados en primer lugar.

Ahora bien, de las pruebas correspondientes a los comprobantes fiscales
digitates por internet, expedidos por e[ Municipio de cuernavaca, a

, a las que se concede vator probatorio en términos
de los dispuesto por los artículos 490 y 491 det código procesal civil
vigente en [a entidad, utilizado de manera supletoria a [a tey de ta

materia, visibles a fojas 163, 164, 171 BlS, 172, 173 a 194, 197, 198 a
219, 222 a 269, 272 a 287, 289, 29O, 292, 294, ZgG, 297, 2gg,mi03 a

326, 328, 33o a 351 y 353 a 355, se adviefte que e[ actor contaba con
esta prestación, puesto que se [e hacía [a retención correspondiente a

enterarse aI lnstituto de seguridad y servicios sociales de los
Trabajadores deI Estado.

No obstante, las autoridades demandadas deberán seguir otorgando
dicha prestación de seguridad socialse continúe otorgando atenjuiciante
en su carácter de jubitado, en términos de [a fracción lV det artículo 4, de
[a Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiales
y de Procuración de Justicia del sistema EstataI de seguridad púbtica.

5. SEGURO DE VIDA.

Por [o que hace a [a prestación referída relativa a[ otorgamiento de
seguro de vida, [a misma se estima improcedente.

E[ artículo 4 de [a Ley de Prestaciones de seguridad sociat de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia det Sistema Estatal
de seguridad Púbtica, en su fracción lV, estabtece que los sujetos que
ampara dicha Ley, dentro det cual como ha quedado aclarado se
encuentra elcargo de Policía que ostentó en su momento e[ actor, tienen
derecho a un seguro de vida, cuyo monto no será menor de cien meses
de salario mínimo general vigente en e[ Estado por muerte natura[;
doscientos meses de sa[ario Mínímo GeneraI vigente en e[ Estado, por
muerte accidentat; y 300 meses de Satario Mínimo General por muerte



T]A
fiIB{JMi" Þ: JUSTICIÀ ADH:¡¡ISTIÀTIVA

'¡L 
ESIAÞO D€ IIOR¡LOS

TJA/1'S/84/2023

considerada riesgo de trabajo; sin embargo, [a rectamación del pago de

un seguro de vida; se decreta improcedente, primero, porque no se está

en los supuestos para condenarla, a[ no haber fattecido e[ actor durante
la secuela procesa[, por [o que no es procedente otorgarlo en e[ presente

caso.

6,7 y 8. BONO DE RIESGO, AYUDA PARA TRANSPORTE Y AYUDA PARA

ALIMENTACIÓN.

De iguaI manera, resultan improcedentes las prestaciones enunciadas en

los arábigos seis, siete y ocho, relativas aI pago de bono de riesgo, ayuda
para transporte y ayuda para alimentación, por todo e[ tiempo que

subsistió [a prestación det servicío, así como las subsecuentes hasta que

se dé cabal cumplimiento a [a sentencia que se dicte.

Lo anterior es asi porque los artículos 29,31,34 y segundo transitorio
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones
Poticiates y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Púbtica dicen:

Artículo 29. Se podró conferir o los sujetos de lo Ley una

compensacíón por el riesgo del servicio, cuyo monto

mensuol podró ser de hosta tres díos de Solario Mínimo

GenerolVigente en la Entidod.

Artículo 31. Por coda día de servicio se podrá conferir a \os

sujetos de Io Ley uno ayudo pora posajes, cuyo monto diorío

seró, por Io menos, del diez por ciento del Solorio Diorio

Mínimo GeneralVigente en Morelos.

Aftícu\o 34. Por cada dío de servicio se podrá conferir a los

sujetos de Ia Ley uno oyuda pora olimentación, cuyo monto

diario seró, por lo menos, del diez por ciento del Salario

Diorio Mínimo Generol Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los ortículos

27, 28, 29, 30, 3'1, 32, 34 y 35, entrorón en vigencia a partir
del primer día de enero del oño 2015, debiendo realizarse

Ias previsiones presupuestales corcespondientes en el

Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscol.
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Lo destacado es propio.

Preceptos legales de [os que se desprende que las instituciones de
seguridad podrán conferir una compensación por e[ riesgo del servicio,
cuyo monto mensuaI podrá ser de hasta tres días de Salario Mínimo
GeneraI vigente en [a Entidad y que por cada día de servicio se podrá
conferir a los sujetos de ta Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
será, por [o menos, det diez por ciento del Salario Diario Mínimo General
vigente en Morelos y se podrá conferir a [os sujetos de ta Ley una ayuda
para atimentación, cuyo monto diario será, por [o menos, det diez por
ciento del satario Diario Mínimo GeneralVígente en Morelos; y que tates
prestaciones entrarían en vigencia a partir del primer día de enero del
año dos mi[ quince.

concediendo tates preceptos [egales una facuttad potestativa det
Ayuntamiento MunicipaI constitucionaI de cuernavaca, Moretos, de
otorgar o no, dichas prestaciones; es decir que, etotorgamiento de dichas
prestaciones no es una obtigacíón, toda vez que como los citados
artícutos refieren en su contenido, se "podró" o J'ro conferir. Asimismo,
tampoco las prestaciones que reclama e[ demandante se encuentran
dentro de las previstas como mínimas para los trabajadores aI servicio
del estado de Morelos, en términos de ta Ley de ta Ley del servicio civit
det Estado de Moretos; en ese sentido y toda vez que en e[ presente
asunto no se demostró eI pacto de [as partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resuttan
improcedentes.

9. HORAS EXTRAS.

Por cuanto a [a prestación rectamada en e[ inciso 9, consistente en el
pago de horas extras por todo e[ tiempo que duró [a relación
administrativa. Resulta improcedente, en atencíón a que de [as
probanzas no quedó demostrado el derecho aI pago de ta prestación
extraordinaria que demanda, pues en atención a [a naturaleza del servicio
que prestan los cuerpos de seguridad, QU€ contribuye a[
desenvotvimiento y ejecución de las atribuciones encomendadas aI ente
jurídico, denomina do "Estodo" para cumplir con sus propios fines, es que
dicha retación no puede participar de [a naturateza [aboraty, por [o tanto,
si de conformidad con [o dispuesto por los artícutos 1oo y 101 de ta Ley
del Sistema de Seguridad Púbtica del Estado de Moretos, los integrantes
de [as instituciones de seguridad púbtica tienen una organización
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militarizada y tienen como obligación cumplir con las órdenes de sus

superiores jerárquicos y cumptir con todas tas obligaciones que tengan a
su cargo, es inconcuso que, dada [a naturaleza del servicio que prestan,

éstos no participan de [a prestación consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar e[ servício de acuerdo a las propias

exigencias y circunstancias del mismo. Cobra apticación [a siguiente
jurisprudencia:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO

TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS

EXTRAORD¡NAR¡AS NI DE DíAS DE DESCANSO LEGAL Y

OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACIÓN DE LA

RELACTÓN ADMTNTSTRATTVA QUE LOS UNíA CON EL

ESTADO (LEG¡SLACTÓN DEL ESTADO DE

GUANAJUATO¡.1: E[ artículo B de ta Ley det Trabajo de

los Servidores Públicos aI Servicio del Estado y de los

Municipios de Guanajuato excluye det régimen de esta

ley a los miembros de las policías estatates o munícipales,

de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de tránsito y a
los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen
derecho a disfrutar de las medidas de protección al

satario y a gozar de los beneficios de [a seguridad sociat.

Así, esa restricción es acorde con [a fracción XIV det

apartado B det artícuto 123 constituciona[, que seña[a

que los trabajadores de confianza gozan de las medidas

de protección a[ salario y de [a seguridad social. No

obstante taI limitación, los miembros de [as instituciones
poticiales locales y municipales gozan de los derechos

derivados de los servicios que prestan, esto es, de [a

protección a[ salario, que no puede ser restringida sino,

por el' contrario, hacerse extensiva a [as condiciones

laborales de cuatquier trabajador, en las que queda

incluido e[ pago de prestaciones tates como el. salario

ordinario, aguinatdo, quinquenio, entre otras, así como

los derechos derivados de su afiliación aI régimen de

seguridad socia[, que son medidas protectoras de

carácter generat, dentro de las cuales se incluyen, entre

otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad,

13 Registro digitat: 2009417. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Décima Época. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XVl.1o.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario JudiciaI de [a Federación. Libro 19,

Junio de 2015, Tomo ll, página 1722.Iipo: Jurisprudencia.
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de riesgos de trabajo, de jubilación, de retiro, por
inva[idez, servicios de rehabilitación, prestación para

adquisición de casa, etcétera. E[l.o, en el' entendido de que

las medidas de protección aI salario son aqueltas que

tienden a asegurar que e[ trabajador perciba

efectivamente los salarios devengados en su favor, dado

eI carácter alimentario de éstos y [a relevancia sociaI que,

como ingreso del sector más numeroso de [a población,
tienen, por [o que [a protección a[ salario comprende
tanto aque[[a frente aI empleador, para que ettrabajador
tenga asegurado su pago íntegro, como frente a sus

acreedores, consistente en ta prohibición de su embargo,
salvo que se trate de pensiones alímenticias decretadas
por autoridad judiciaI y contra acreedores deI empleador,
ante [a existencia de un concurso mercantil. En ese

contexto, e[ pago de horas extraordinarias y de días de

descanso tegal y obtigatorio, no se advierte de[ citado
artícu[o B, dado que aI excluir de [a aplicación de esa tey

a los etementos de las fuerzas de seguridad púbtíca, pero

tutelar las medidas de protección aI sa[ario, se asegura
que e[ trabajador perciba efectivamente los sa[arios
devengados a su favor, protegidos de acreedores, de

descuentos indebidos por parte det patrón y con
preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho a[
pago de esos conceptos, ante [a terminación de [a

retación administratíva que los unía con e[ Estado.

10. RECONOCIMIENTO DEL GRADO INMEDIATO SUPERIOR.

Ahora bien, respecto a[ reconocimiento de una diversa categoría a [a
que ostentaba a[ momento de solicitar su pensión, como [o solicitó en
su escrito de fecha 11 de marzo de 2020, en que además de reiterar su

soticitud de pensión, también pidió que se realizara [a recategorización
deI cargo que ostentaba, este TribunaI estima fundado e[ motivo de
agravio, como se explica.

Resulta conveniente precisar que, en e[ caso en concreto opera ta
suptencia de [a queja en favor de[ actor, puesto que, éste acude en su

catidad de jubitado ex policía adscrito a [a Dirección GeneraI de ta Poticía
Preventiva.
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De conformidad con e[ criterio sentado por e[ Pleno de [a Suprema Corte
de Justicia de [a Nación determinó en [a contradicción de tesis 228/2014,
resuelta el veinte de octubre de dos mit dieciséis, que en los

procedimientos admínistrativos de separación por incumplir con los

requisitos de inicio y permanencia, procede [a suplencia de ta queja

prevista en los términos de [a fracción V det artículo 79 de ta Ley de

Amparo, en favor de los cuerpos de seguridad púbtica, aLrn cuando [a
retación con e[ Estado sea de naturaleza administrativa, e[[o derivado de

que dicho ordinaI estabtece [a suptencia de ta queja en materia [aboral
opera en favor de los trabajadores. Lo que imptica que dicha figura debe

operar siempre en favor de los trabajadores independientemente de [a
naturaleza del vínculo de quien se constituya como parte patronal
(Estado o Particu[ares).

Por [o tanto, tratándose de los miembros de las instituciones de

Seguridad Púbtica, [a Constitución Federa[ los reconoce expresamente

como sujetos a[ servicio del Estado, y [a protección a sus derechos se

encuentra normado por e[ artícuto 123 de [a Constitución Federal..

En esa línea argumentativa, si [a suplencia de ta queja opera en favor de

los cuerpos de seguridad pública, cuando se trate del procedimiento

administrativo de separación por incumplir con los requisitos de ingreso

y permanencia, con mayor razón cuando se trate de miembros jubilados.

Apoya [o anterior, [a tesis de jurisprudencia cuyo rubro y texto es del

tenor litera I siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFIC¡ENTE EN MATERIA

LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y

DE SUS BENEFICIARIOS. Conforme aI artículo 79,

fracción V, de [a Lev de Amparo, [a autoridad que conozca

det juicio deberá suplir [a deficiencia de los conceptos de

violación o agravios, en materia [abora[, en favor del

trabajador, con independencia de que [a relación entre

empleador y empleado esté regulada por e[ derecho

laboraI o por e[ administrativo; de [o cuaI se deduce que

si bien esta norma se refiere a determinados sujetos y a

dos tipos de relaciones jurídicas específicas, como son,

por un [ado, las personas que cumplen con su deber

social y su derecho a[ trabajo V, por otra, quienes las

emplean, ya sea dentro de un víncuto laboral o de orden

administrativo, [o cierto es que las razones que en estos

supuestos inspiran [a obligación det órgano de amparo
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para suptir [a deficiencia de [a queja a favor dettrabajador
no se agotan con motivo de [a jubitación o retiro de quien

había estado subordinado a un empleador, pues [as

causas que originaron e[ auxitio que [a [ey les bríndaba
durante su época [aboralmente activa no sóto se

mantienen, sino que incluso se agudizan, porque [o
habituaI es que como pensionistas sus ingresos se

reduzcan y, con e[[o, [a posibitidad de contar con asesoría

legaI adecuada. Así, esta Segunda Sa[a determina que

tratándose de juicios de amparo deducidos de asuntos
[aborales o contencioso-administrativos, en los que se

controviertan e[ otorgamiento y los ajustes de pensiones,

así como de cualquiera otra prestación derívada de éstas,

ya sea por los interesados o por sus beneficiarios, e[

órgano de amparo queda obtigado a sup[ír [a deficiencia
de l.a queja en favor de los demandantes de tates
pretensiones, en [a inteligencia de que este deber sóto
tiene razón de ser cuando existan causas jurídicamente
válidas para preservar u otorgar atgún derecho, pues si e[
juzgador no advierte que dicha suplencia [o conduzca a

esta finatidad provechosa para e[ particular, bastará con
que así l'o declare sin necesidad de que haga un estudio
oficioso de[ asunto, e[ cua[, por carecer de un sentido
práctico, sólo entorpecería [a pronta solución det titigio
en perjuicio de los propios justiciab[es.

Ahora bien, respecto a [a prestación en estudio, cabe decir que e[ artículo
211 deL Regtamento del Servicio ProfesionaI de Carrera Policiat para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, estabtece:

"Artículo 211.- El personol que al momento de su
jubilacÍón haya cumplÍdo cinco años en Ia jerarquía que

ostenta, para efectos de retiro, le seró otorgada lo
inmediata superior. Esto categoría jerarquica no poseeró

outoridod técnica ni operotivo, pero se le tendrá Ia

consideración, subordínacion y respeto debido o lo
dignidad del ex-integrante, percibÍendo la remuneroción
que Ie correspondo de acuerdo o su nuevo grodo
jerórquico."

Enfasis añadido



T]A
TilBUMr. DÉ rUSnCn ¡Ðr¿lNlsIRÀ-f ilx

r¡r $rADo DÊ r'ìoR¡Los

TJA/1"5/84/2023

En ese sentido, del acuerdo de pensión por jubitación impugnado SO/AC-

234/11-l-2023, en [a que basa su acción e[ demandante, visibte a fojas
13 a 19 det expediente que se resuelve, se demuestra que, se acreditó su

ingreso como poticía raso en [a Dirección de Policía Preventiva

Metropotitana del 24 dejutio det 2000 a[ 7 de mayo det 2001 fecha en [a
que causó baja, reingresando como poticía raso en [a Dirección de Policía

Preventiva Metropolitana del 27 dejunio det 2001 at 15 de febrero del
2O1O; poticía raso en [a Dirección General de Poticía Preventiva det 16 de

febrero det 2010 at 15 de junio det 2012; poticía en [a Dirección General

de Policía Preventiva det 16 de junio det 201 2al31de diciembre de 2018;

Poticía en [a Subsecretaría de Poticía Preventiva del 1 de enero de 2019

aI i de diciembre det 2021 fecha en [a que causó baja, reingresó como

poticía en [a Subsecretaría de Poticía Preventiva det 11 de diciembre de

2021at 28 de febrero de 2022 y como poticía en [a Dirección General de

[a Poticía Preventiva det 1 de marzo de2022 al 7 de diciembre de2022
fecha en que fue actualizada ta hoja de servicios, computándose un total
de 22 años, 2 meses y I días de servicio ininterrumpido.

Con [o que se demuestra que, [a parte actora efectivamente cuenta con

más de cinco años con [a jerarquía de Poticía, ya que [e fue dado ese

nombramiento desde et día 16 de junio det 201 2 hasta e[ 7 de diciembre
de2O22, teniendo 10 años,5 meses y 20 días con ese mismo cargo y

obtuvo su pensión por jubitación; en consecuencia, es evidente que

cuenta con más de cinco años con e[ mismo puesto, encuadrando en [a

hipótesis prevista por e[ artícu[o ut supro insertado.

Ante tates circunstancias, es procedente se [e otorgue atactor [a jerarquía

inmediata superior a [a que fue pensionado, y percibir [a remuneración
que [e corresponda de acuerdo a [a nueva categoría, en e[ caso concreto,

el de POLICíA TERCERO, QU€ sería e[ grado inmediato superior que [e

correspondería a[ actor, según [o analizado, e[[o con fundamento'en el

artícuto 14,fracción lll, inciso c), del Reglamento del Servicio Profesionat

de Carrera Poticial para e[ Municipio de Cuernavaca, Morelos, que a [a
letra dispone:

"Artículo 14.- Poro el mejor funcionomiento ordenado y
jerorquizodo del Servicio Profesional de Carrero Policial,

éste se organizaró en categorías o jerarquías. Los policías

de lo Secretoría de Seguridad Ciudodono, se organizarán de

conformídad con los siguientes cotegoríos y jerarquías:
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a) lnspector General;

b) lnspector Jefe;

c) Inspector.

IL-Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficiol, y

c) Suboficial.

lll, Escola Bósica:

a) Policía Primero;

b) Policío Segundo;

c) Policío Tercero, y

d) Policío.."

No siendo necesario que e[ actor solicitara se considerara e[ grado
inmediato superior, por escrito con tres meses de anticipación a [a fecha

en que se pretendía separar, ya que e[ artícuto 211, del Reglamento del
Servicio Profesionat de Carrera PoliciaI para e[ municipio de Cuernavaca,

Morelos, no [o contempla así.

Lo anterior se afirma así, ya que, si bien es cierto que, e[ artículo 210, del
mismo cuerpo normatívo, establece que:

"Artículo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por
jubilación o pensión se estableceró el siguiente
procedimiento:

l.- Los integrantes que soliciten su jubílación, lo harón por
escrito dirigido al Titular de la Secretaría, quien o su vez lo
remitiró al Área de Responsabilidod Administrativo det

Municipio, pora su análisis y trómite correspondíente;

Il.- Esta solicitud seró entregodo con tres meses de

anticipación o lo fecha en que el integronte pretenda

sepo ra rse del servicio."

Cierto es también que, dicha disposición norma e[ procedimiento a seguir
para e[ efecto del retiro por jubitación o pensión, para [o cual los
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integrantes que soliciten su jubilación, [o harán por escrito dirigido at

Titular de [a Secretaría, quien a su vez [a remitirá at Área de

Responsabitidad Administrativa del Municipio, para su análisis y trámite
correspondiente; que es esa solicítud la que debe presentarse con tres
meses de anticipación a [a fecha en que se pretenda separar del servicio,

no así la consideración del grado inmediato superior.

Por todo [o anterior, es que se estima itegat e[ acuerdo de pensión

impugnado y con fundamento en [a fracción ll det artículo 4 de [a Ley de

Justicia Administrativa para e[ Estado de Morelos que resulta apticabte,

se decreta [a nutidad del acuerdo de pensión número SO/AC-234/11-l-
2023, defecha 11 de enero de2023, para que en su [ugarse emita uno

nuevo en e[ que:

1. Reitere [o que no fue materia det juicio de nutidad y

e[ reconocimiento de que e[ actor laboró efectivamente

un total de 22 años, 2 meses, B días de servicio

ininterrumpido;
2. Resuetva desaplicar [a fracción l, deI artículo 16 de [a

Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de las

lnstituciones Poticiates y de Procuración de Justicia det

Sistema Estatalde Seguridad Púbtica, y apticar [a fracción

ll y et inciso 9) de dicho numeral y considerar que elactor
tiene derecho aI porcentaje det 7Oo/o, aI contar con 22

años, 2 meses, B días de servicio ininterrumpido,
atendiendo a [a equidad de género.

3. Aplicar a su favor [a jerarquía inmediata superior a [a

de Policía Tercero y paguen su pensión conforme a [a
remuneración del nuevo grado jerárquico, de

conformidad con [o dispuesto por e[ artículo 211, del

Regtamento del Servicio ProfesionaI de Carrera Poticial

para e[ municipio de Cuernavaca, Morelos.

4. Pague retroactivamente [a pensión con e[ porcentaje

aquí reconocido a favor del actor, a partir de que se

separó del cargo y/o tas diferencias de pago que existan

para e[ caso de que a [a fecha se hayan pagado importes

de pensión a favor del mismo.

5. Paguen a[ actor [a cantidad de $t 06,164.44 (ciento

seis mil ciento sesenta y cuatro pesos 44l1OO m.n.), por

concepto de prima de antigüedad adeudada aI actor.

Satvo que en ejecución de sentencia se acredite que este

pago ya se realizó.
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cumptimiento que deberán ejecutar [as autoridades demandadas en el
término improrrogabte de DlEz DíAS contados a partir de que cause

ejecutoria [a presente resolución e informar dentro del mismo térmíno,
de su cumplimiento a [a Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndotes
que en caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a [o
estabtecido en los artículos 90 y 91 de [a Ley de [a materia, en [a
inteligencia de que deberán proveer en [a esfera de su competencia, todo
[o necesario para eI eficaz cumplimiento de [o aquí resuelto y tomando
en cuenta que todas las autoridades que por sus funciones deban
intervenir en e[ cumplimiento de esta sentencia, están obligadas a etto,
aún y cuando no hayan sido demandadas en e[ presente juicío.

En avaI de [o afirmado, se transcribe [a tesis de jurisprudencia en materia
común número 1^./1.57/2007, visible en [a página 144 del semanario
Judiciat de [a Federación y su Gaceta XXV, mayo de ZOO7,

correspondiente a [a Novena Época, sustentada por [a Primera Sata de [a
Suprema Corte de Justicia de [a Nación, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las

autoridades no hayan sido designadas como
responsabtes en e[ juicio de garantías, pero en razón de
sus funciones deban tener intervención en et

cump[imiento de [a ejecutoria de amparo, están
obligadas a realizar, dentro de los [ímites de su

competencia, todos los actos necesarios para e[

acatamiento íntegro y fiet de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia reaty eficacia práctica.

Por [o expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resotver e[ presente asunto, en
términos de [o expuesto en e[ considerando r del presente fatto.

SEGUNDO. - La parte actora acreditó el ejercicio de su acción en contra
de [a autoridad demandada, por [o que se decreta ta nutidad del acuerdo
SO/AC-234/11-l/2023 y en consecuencia se deja sin efectos.

TERCERO. -Es procedente condenar a las autoridades demandadas para
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que emitan un nuevo acuerdo en los términos y ptazos dados en [a

presente resolución.

CUARTO.- Son improcedentes [as prestaciones consistentes en

aguinaldo, vacaciones, prima vacacionat, despensa famitiar, afiliación al
sistema de seguridad social, seguro de vida, bono de riesgo, ayuda para

transporte, ayuda para alimentación .y horas extra, en términos de [o
fundado y razonado en esta resotución.

QUINTO.- Es procedente e[ pago por concepto de prima de antigüedad
por e[ tiempo totaI de servicio prestado, con base en [o sustentado en

este fallo.

SEXTO.- Se concede a las autoridades demandadas para e[ cumptimiento
de esta sentencia un término improrrogable de DIEZ DÍAS contados a
partir de que cause ejecutoria, debiendo informar del acatamiento de

esta sentencia a [a Primera Sata de este Tribunal dentro del mismo plazo,

apercibiéndolas de que en caso de no hacerlo se procederá de

conformidad a [o estabtecido por los artícutos 90 y 91 de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

sÉpnMo. - NonFíeuEsE eERSoNALMENTE, cú¡¿pusE y en su

oportunidad, archívese e[ presente asunto como definitivo y totalmente
concluido.

Resotución definitiva emitida en sesión ordinaria de pteno y firmada por

unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de [a Segunda Sala de lnstrucción;

MARIO CóUEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habititado en

funciones de Magistrado de [a Primera Sata de lnstrucción y ponente en

este asunto, en términos del artículo 70 de [a Ley Orgánica del TribunaI

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo párrafo del

Reglamento lnterior del TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y e[ acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesión Extraordinaria

número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós; HILDA

MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habititada para que

realice funciones de Magistrada Encargada de despacho de [a Tercera

Sata de lnstrucción1a; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, titular

1a1a En términos del artículo 1 16, det Reglamento lnterior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y en e[ Acuerdo número PTJA/40/2023, aprobado en Sesión Extraordinaria número cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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de [a Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativasls,
quien emite voto concurrente; Magistrado JOAeUíN ROQUE GONZÁLEZ
cEREzo, titular de [a Quinta Sa[a Especiatizada en Responsabitidades
Administrativasl6, quien emite voto concurrente; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria GeneraI de Acuerdo s, quien autoriza y
da fe

ENTE
GUI 0 cnuz

TITULAR DE LA SEG NDA SALA DE INSTRUCCI ON

-*'

MARIO G

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA H FUNCIONES DE

ucctÓNMAGISTRADO DE LA PRIMERA

HILDA OZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACU S HABILITADA PARA QUE REALICE

FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADO
MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIAL¡ZADA EN
RESPO NSABI LI DAD ES AD M I N ISTRATIVAS

1s En términos del artículo 4 fracción l, en relación con ta disposición Séptima Transitoria de ta Ley Orgánica
del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, pubticada el día 19 de jutio det iOlZ en et
Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 5514.
16 ídem.

DE IN
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en contrã de [a Comisión Permanente Dictaminado d

Cuernavaca, Moretos, y otras autoridades; misma que

celebrado e[ día diecisiete de enero de dos mil veinticu
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N ROQUE GO EZ CREZO
ULAR DE LA QUINTA IALIZADA EN

RESPONSABILIDADE M ISTRATIVAS

SECRETARI G DE ACUERDOS
ANABE SALGADO CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del

Administrativa de[ Estado de Morelos, hace constar: Que [a presente hoja

IDFA.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGI DOS TITULARES

DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS PECIALIZADAS EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL UNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELO , MANUEL GARCIA

QUTNTANAR Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

RESPECTTVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NÚMERO TJA/1"518412O23

PROMOVIDO POR EN CONTRA DEL H.

AYUNTAMTENTO CONSTTTUC¡ONAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y

orRos.

¿Por qué se emite e[ presente voto?

Porqué, no obstante que los suscritos Magistrados compartimos en todas

I<.

t

y cada una de sus partes e[ proyecto presentado; sin embarg

4l
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I

consideramos que, en e[ presentQ asunto, se omite dar cumplimiento a [o

establecido en e[ artículo 222 s undo párrafo del, Código Nocionol de
P roced i m i entos P ena les17 .

fr
a -,*¿

Lo anterior es ¿sí, pue como se advierte de las constancias que
integran eI expediente, existen presuntas manifestaciones bajo protest4
de decir verdad, emitidas por e[ ciudadano 
y/o por conducto de sus representantes procesates, los Licenciados en
derecho 

4u., no son veraces, como se explica a

continuación.

¿Cuát es [a particularidad que origina e[ presente voto?

Que en e  escrito inicial de demanda e[ ciudadano 
, por su propio derecho, y con [a asesoría de sus

representantes procesa[es, solicitó entre otras, e[ pago de las siguientes
prestaciones:

'2. EI pogo de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones, y príma vacacíonal, correspondÍente a todo el
tiempo que subsistió Ia prestoción de servicio,

cuontificados a razón de novento días, veinte días y
veinticínco por ciento de los veínte días respectívamente;

3.- La despensa fomilÍar a que se refiere Ia fracción lll del
artículo 4, en relocion con el ortículo 28, ambos de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Socíal...por todo el tiempo de lo

r7 Artículo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien [e conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un detito está
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de ta Poticía.
ô,riananaìa.-i¡i^.1^Í,'^-i^^^- ^,'.Ll¡---+^ñ^--^^^-iÈi^-+^¡^l^--^L-Ll^^..:-¿^--:-r^

t

seña[e como detito. está obliqado a denunciarlo inmediatamente aI Ministerio Público. prooorcionándole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga e[ deber jurídico de denunciar y no [o haga, será acreedor a las sanciones
correspo nd ientes.

Cuando e[ ejercicio de las funciones públicas a gue se refiere e[ párrafo anter¡or, correspondan a [a

coadyuvancia con las autoridades responsables de [a seguridad pública, además de cumplir con [o previsto en
dicho párrafo, [a intervención de los servidores públicos respectivos deberá timitarse a preservar et lugar de
los hechos hasta e[ arribo de [as autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para

ue se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los hubiere, así como poner a disposición de ta

autoridad a los detenidos por conducto o en coordinación con [a policía
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prestoción de servicios, osí como los subsecuentes hasta que

se de cobal y debido cumpl¡m¡ento o la resolución...

4.- Lo afiliación de un sistema de Seguridad Social
retroactiva, por todo el tiempo de Ia prestación de

servicios...

5.- Seguro de vido..."(sicya

(Lo resoltado es propio.)

Así mismo, bajo protesta de decir verdad, el' ciudadano 
, manifestó textua[mente [o siguiente:

Respecto al reclamo de las prestaciones B) 'l o B) 9,

manifÍesto boio orotesto de decír verdod. que dichos

prestocíones NUNCA SE ME PAGARON, no obstante, de

estar previstas por la luy, ...

Los periodos que reclamo poro el pogo de toles prestaciones

son durante todo el tiempo que duro Ia relación
administrativa del suscrito, es decir del 1 de octubre del

año 1997 al22 de septiembre de 2022 ..."(siclts

(Lo subroyodo es propio.)

Ahora bien, [a manifestación realizada por et actor "bajo protesta

de decir verdad", no es una simpte frase sacramental o solemne, sino

que es, [a manifestación de que, lo que está expresa ndo es con suieción

a [a verdad y que, de no hacerto asi aun habiendo reatizado dicha

protesta, puede ser acreedor a sanciones pecuniarias y privativas de [a
libertad.

Robustece [o antes dicho e[ siguiente criterio jurisprudenciaI

emitido por e[ Pleno [a Suprema Corte de Justicia de la Nación, bajo et

rubro y texto siguiente:

pRorEsrA DE DECTR VERDAD. ES UN REQUISITO FORMAL QUE

DEBE MANIFESTARSE DE MANERA EXPRESA EN EL ESCRITO DE

DEMANDA DE AMPARO, QUE NO PUEDE SER SUSTITUIDO POR LA

EXPRESIÓN FINAL ''PROTESTO LO NECESARIO'' Y CUYA OMISIÓN

18 Fo¡a 05.
1s Fo¡a 05.
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PUEDE LLEVAR AL JUZGADOR DE AMPARO A TENER POR NO

INTERPUESTA LA DEMANDA.

A[ señalar e[ artículo 116, fracción lV de [a Ley de Amparo, como
requisito en [a demanda, e[ relativo a que e[ quejoso manifieste
"baio orotesta de deci r verdad" los hechos o abstenciones que [e
consten y que constituyen los antecedentes del acto reclamado o

fundamento de los conceptos de violación, estab[ecíó, con este
requisito [eqa[, que no constituve una fórmula sacramental o

solemne, [a obtiqación a carqo del queioso de manifestar que su

relato de hechos [o hace con suieción a [a verdad. Ahora bien ,[a
omisión de esa dectaración, puede [[evar aljuzgador a tener por no

interpuesta [a demanda, en caso de que e[ solicitante de[ amparo
no ltene ese requisito cuando sea prevenido para el[o, de

conformidad con e[ artícuto 146 de [a Ley de Amparo. De iqual
forma. e[ hecho de o aun habiendo realizado [a orotesta de
decir verdad, e[ queioso incurra en falsedad, [o hace acreedor a

las sanciones privativas de libertad o oecuniarias. estabtecidas
en e[ artícuto 211 de [a Ley de Amparo. De ahí que [a frase
"Protesto [o necesario", que aparece comúnmente a[ final de una

demanda, como expresión de cortesía y que deja ver que el

ocursante manifiesta a [a autoridad sus respetos, atenciones y
consideraciones no puede ser utitízada en sustitución de ta

protesta de decir verdad, establecido como requisito en l.a

demanda de amparo, ya que ambas expresiones tienen contenidos
y finatidades distintas.2o

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se advierte
que, las autoridades demandadas acreditaron mediante los

Comprobantes Fiscates Digitales Por lnternet (CFDI), que al actor sí [e
fueron cubiertas las prestaciones de aguinaldo, despensa famitiar y
prima vacacionaI desde e[ año dos miI dieciséis hasta dos miI veintitrés
y, respecto a los años anteriores interpusieron [a excepción de
prescripción.

Suprema Corte de Justicia de [a Nación, Registro digitat: 192843, lnstancia: Pteno, Novena Época,

Común, Tesis: P./J. 127/99, Fuente: Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta. Tomo X,

de 1 999, página 32, Tipo: Jurisprudencia.

'Ò
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De igual manera, del caudal probatorio se advierte que [a Directora

GeneraI de Recursos Humanos de l'a Secretaria de Administración del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos expidió l'a Constancia de fecha

tres de mayo de dos mil veintitrés en [a cual hízo constar que e[

ciudadano , se encuentra activo para ser

acreedor del Servicio Médico ante e[ lnstituto de Seguridad y Servicios

Sociates de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) desde el veinticuatro
de jutio del año 2000 hasta la fecha2l. Cabe precisar que [a autoridad
demandada, manifestó que e[ actor sí ha estado afitiado aI sistema de

seguridad sociaI antes referido y que, inctuso ha gozado de incapacidades

médicas; y aunado a [o anterior, de los Comprobantes Fiscates Digitates

Por lnternet (CFDI), se advierten las retenciones realizadas aI ISSSTE.

Todo [o anterior genera convicción en este Tribuna[, de que e[ actor si

gozó de seguridad sociat, contrario a [o que afirma e[ demandante

asesorado por sus representantes procesates.

Una vez presentadas las documentates antes mencionadas ante

este Órgano Jurisdiccional', se dio vista a [a parte actora por e[ plazo de

tres días para que manifestara l.o que a su derecho conviniera, vista que

desahogó mediante escrito con acuse de recibido de fecha treinta de

marzo de dos mil veintitrés, firmado por su representante procesal

, en e[ cua[, de nueva cuenta insiste en que las

autoridades demandadas no exhibieron los comprobantes de pago de

todos los años que reclama, y se [imita a objetar las pruebas por cuanto

a su atcance y valor probatorio de [a siguiente manera:

"Ahora bien, respecto de las prestaciones reclomodos por porte del

suscrito, resulton ser totalmente procedentes todo vez que las

outoridodes demondados no ocreditan hoberlas pogodo, NO

EXHIBEN COMPROBANTE DE PAGO ALGUNO O RECIBO FISCAL

QUE CERTTFTQUE EL PAGO DE LAS PRESTACTONES DE TODOS LOs

AÑOS QUE RECLAMA EL SUSCRTTO.

Respecto de los pruebas emitidos por parte de las autoridades

demandodo, en este momento se impugnon en cuanto a su olconce

y valor probotorio"

Bajo estas manifestaciones  se desprende que e[ representante

procesaI , reitera que las autoridades

demandadas no ofrecieron los comprobantes de todos los años que

reclama, y respecto a los Comprobantes Fiscates Digitates por lntern
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(CFDI) que acreditan los pagos que rectama de [os años dos mit dieciséis
aI dos miI veintitrés, los consintíó, pues a pesar de que tenía los medios
de impugnación previstos en [a Ley de [a materia a su alcance, no
desvirtuó de forma atguna su autenticidad, por [o que se les confirió
pleno valor probatorio de conformidad con los artículos 437,fracción ll,
y 491 det Código Procesal Civit det Estado de Moretos.

Se insiste que, ante esta autoridad, e[ actor asesorado por sus

representantes procesa[es, reatizó manifestaciones que no son veraces,

tan es así que las autoridades demandadas desvirtuaron e[ hecho con las

documentates idóneas, de taI modo que, ante este Tribunal', quedó
acreditado fehacíentemente que [as autoridades demandadas, sí pagaron

a[ actor [as prestaciones reclamadas en tiempo y forma, y como
consecuencia, en [a presente resolución, flo fue procedente [a

cuantificación de las prestaciones por todo e[ tiempo [aborado. Por [o
tanto, por [o tanto, es evidente [a falta de veracidad con [a que se

condujeron e[ actor y/o sus representantes [ega[es, por [o que, pueden

ser acreedores a sanciones privativas de [a tibertad.

Es importante tener presente que, es deber de todo abogado,
defensor y titigante, no ategar hechos fatsos que puedan perjudicar a [a
persona que asiste, representa o defiende, como en e[ caso que nos

ocupa, pues debido a las manifestaciones aquí vertidas, e[ actor pudiera
hacerse acreedor a sanciones privativas de ta libertad, a[ igual que sus

representantes procesates, taI como se advierte del artículo 310 fracción
lll del codigo Penal para el Estado de Moreloq mismo que a [a letra dice:

DELITOS COMETIDOS POR ABOGADOS, DEFENSORES Y
LITIGANTES

ARTICULO 310.- Se impondrá de dos a cinco años de prisión a

quien:

l. Sin causa justíficada abandone una defensa o negocio, con
perjuicio de su patrocinado;

ll. Asista o ayude a dos o más contendientes o partes con intereses
opuestos en un mismo negocio o en negocios conexos, o acepte e[

patrocinio de atguno y admita después e[ de [a parte contraria en

un mismo negocio;

lll. Ategue hechos falsos en perjuicio de la persona a [a que
asiste, representa o defiende;

I
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lV. Procure perder un juicio, perjudicando a [a persona que asiste,

representa o defiende;

V. Como defensor de un inculpado sólo se concrete a aceptar el

cargo y a solicitar [a libertad provisional, sin promover más

pruebas ni diligencias tendientes a [a defensa del inculpado; o

Vl. Como defensor de un inculpado, no ofrezca ni desahogue

pruebas fundamentales para [a defensa dentro de los plazos

previstos por la ley.

Si el responsable de los delitos previstos en este artículo fuere

abogado, se [e aplicará, además, suspensión hasta por cinco años

en e[ ejercicio de su profesión. Si fuese defensor de oficio, se l'e
privará del cargo e inhabilitará para obtener otro durante cinco

años, salvo que [a ley disponga otra cosa.

Debido a [o anterior, tos suscritos Magistrados, advertimos por

parte del demandante y/o en su caso, de sus asesores jurídicos,

presumiblemente actuaron desleatmente ante este Tribunal, con [a
intención de sorprender a esta Autoridad JurisdiccionaI conduciéndose

con fatacias para intentar obtener un beneficio indebido, e incluso tratar
de inducir a[ error para una indebida condena.

Por l'o tanto, con su actuar, nos encontramos ante [a posible

actuatización de tas hipótesis consignadas en los artículos 221y 300, det

Código Penal para el Estodo de Morelos, que se citan a continuación:

, FALSEDAD ANTE AUTORI DAD.

ARTíCULO 221.- At que teniendo legalmente la obligación

de conducirse con verdod en un acto onte Ia autoridad,

apercibido por ésta, se condujere con falsedod u ocultore Io

verdad, se le impondrón de dos a ocho años de prisión y de

doscientos o trescientos sesenta días multa.

FRAUDE PROCESAL

ARTíCULO 3OO.- Al que paro obtener un beneficio índebido

paro sío paro otro, simule un acto jurídico o un acto o escrito

judicial, o altere elementos de pruebo y los presente en iuicio,
o reolice cualquier otro acto tendiente a inducir o error ante

autoridod judicial o administrativa, con el fin de obtener

sentencia, resolución o acto administrativo contrario a la ley,
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se le ¡mpondró de seis meses a cinco años de prisión y de

cincuento a cuotrocientos días multa..."

Como ya se precisó con anticipación, [a defensa de las autoridades
demandadas mediante escritos de contestación de [a demanda,
manifestaron medutarmente que e[ pago de diversas prestaciones que
rectama, fueron pagadas en tiempo y forma, exhibiendo los

comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes aI pago de
nómina det hoy demandante, mismos que obran agregados a los autos
de las fojas ciento sesenta y tres a la trescientos cincuenta y cinco, por [o
que [a parte demandante, intenta obtener una duplicidad de pago,
declarando fatsamente ante este Tribunat, [o cua[, de haberse dectarado
procedente, causaría un daño o detrimento aI patrímonio det
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Así mismo, se advierte que las dectaraciones y/o manifestaciones
realizadas por e[ demandante fueron reatizadas bajo protesta de decir
verdad, asesorado por sus representantes procesa[es, en las que afirmó
que las demandadas durante e[ tiempo que duró [a relación
administrativa, nunca realizaron e[ pago correspondiente a las
prestaciones estabtecidas en las pretensiones B) -1 a ta B) -9, firmando,
como ya se dijo, bajo protesta de decir verdad, como se advierte a

continuación:

Lo cuaI se evidencia que es, falso; pues contrario a e[[o, mediante
e[ caudaI probatorio, las autoridades demandadas desvirtuaron et dicho
de [a parte actora; por [o tanto, es que tates conductas podrían encuadrar
en los preceptos citados con anterioridad del, Código Penol para el Estado

Morelos.

En abundancia de [o expuesto, como se indicó con antetación, el
 realizó [a soticitud de pago de prestaciones

de decir verdad, siendo importante traer a [a vista [o que

"{b
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establece e[ artículo 89 det Código Procesat Civit para e[ Estado de

Morelos de apticación suptetoria en términos del ordinat 7 de [a Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que señala:

ARTICULO 89.- Dectaraciones bajo protesta. Todas las

declaraciones ante los Tribunales, se rendirán bajo protesta de

decir verdad y bajo apercibimiento de [a pena en que incurre
e[ que comete e[ delito de falsedad en declaraciones judiciates.

En tal sentido, e[ ciudadano , estaba

compelido a que sus manifestaciones.fueran veraces, en caso contrario
estaría incurriendo en [a comisión de un detito de índole penal.

Por [o tanto, los suscritos, estimamos que era procedente que se

diera vista a [a Fiscalía General del Estado de Moretos, para que, en e[

ámbito de sus competencias, realizaran [a investigación y en su caso, [a

instrumentación deI procedimiento punitivo correspondiente.

Siendo aplicabte aI presente asunto de manera orientadora [a tesis

aislada de ta Décima Época, Registro: 2017179, lnstancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta det

Semanario Judicial de l'a Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV,

Mãteria(s): Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114, [a cuala [a letra

dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN

ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE

AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA

OFICIOSAMENTEÍ A LA AUTORIDAD
l

CoMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A

QUE HUBTERA lUtnn.
\

*s; * " Si- $e t?t consþncias#"àutos-y" de las

manifestãc¡onE/äe [as partes se advierten

presuntos actos de corrupción cometidos, va sea

entre las partes o entre las partes y los

operadores de justicia, e[ juzgador de amparo

está facultado nara dar vista oficiosamente a [a

â utoridad com netente nara los efectos leoales

a que hava [uqar. Por tanto, aunque no sea litis

en e[ juicio de origen [a cuestión del presunto

acto de corrupción, sino [a prestación de
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serv¡c¡os profesionales entre e[ quejoso y su

abogado patrono como tercero interesado, e[

Juez constitucionaI debe actuar en ese sentido.22

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE

DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCíA

QUTNTANAR y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, T|TULARES DE

LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA

GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAP|STRÁN, CON QUTEN
ACTÚA Y DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADM RATIVAS.

GI a o

CEREZOJOAQUTN ROQUE GO

TITULAR DE LA QUINTA SALA PECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADM ISTRATIVAS

22 TERCER TRIBUNAL coLEGIADo EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER cIRcUITo.

directo 405/2016.24 de agosto de 2016. Unanim¡dad de votos. Ponente: Pauta María García Vittegas
Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez Morales.

A

S\-

se publicó el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judiciatde [a Federación.
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SECRETARIA EN L DE ACUERDOS

ANABEL O CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPIST Secretaria General de Acuerdos de este

TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Moretos, CERTIFICA: que

estas firmas corresponden aI voto concurrente emitido por los

Magistrados Titulares de [a Cuarta y Quinta de las Salas Especiatizadas en

Responsa bitidades Administrativas deI mismo Tribu na [, MAN UEL GARCiA

QUINTANAR Y JOAQUíN ROQ UE GONZALEZ CEREZO amente;

en e[ expediente número TJAl1aSl84l2O23, ovido por 
en contra del TAMIEN CONSTITUCIONAL DE

CUERNAVACA, MORELOS Y isma eesa dae Pteno

fecha diecisiete de enero de dos il inti u N
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