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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/JDNF-
041/2022

PARTE AcTorA: [

AUTORIDAD ~ DEMANDADA:  H.
AYUNTAMIENTO ~ DE|  TEMIXCO,
MORELOS A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LEGAL, SINDICO
MUNICIPAL Y OTROS. |

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a primero de marzo de dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesidn de fecha
primero de marzo de dos mil veintitrés, en .donde resolvio el

presente juicio de Negativa Ficta y se establece que, si se



configuré dicha figura, se determina la ilegalidad de la misma
y por ende su nulidad; en consecuencia, se ordena a las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos: Oficialia Mayor de Temixco Morelos,
Morelos y Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, a realizar el pago de vacaciones del ano
dos mil veintiuno, prima de antigedad y exhiban las
constancias que acrediten la inscripcion de la actora [
- <inen de seguridad social,
esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de' Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores ‘del Estado. a partir del veintitrés de enero del
dos mil quince al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno; es improcedente el pago de las indemnizaciones
de tres meses y veinte dias por afio de servicio laborado:; a
tenor de la siguiente:

2. GLOSARIO

Parte Actora: I S

‘... la negativa ficta configurada al escrito

Acto impugnado: con acuses de recibido de once de enero
de dos mil veintidés, en el cual solicite el
pagoc de las prestaciones que me
adeudan” (Sic)

Autoridades 1. H. Ayuntamiento de Temixco,

demandadas: Morelos a través de sy

Representante Legal, Sindico
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

- Ley

Municipal:;

2. Presidente Municipal del H.

Ayuntamiento;

3. Oficialia

Ayuntamiento; y

Mayor del H.

4. Tesoreria del H. Ayuntamiento;

Todos del Ayuntamiento de

Temixco, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.!

Ley Organica del!l Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?. ‘
|
|

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

de
Seguridad

_de

las

Prestaciones
de

Instituciones Po{fr;i:fales y de

24
Socra;/|5

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |dem.



Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
i Puablica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
Tribunial: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morélos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mé‘(fgiante acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintidés, se admitid a tramite el juicio de negativa ficta
promowda por la parte actora, en contra de las autoridades
demandadas en la que sefialé como acto impugnado el

especificado en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copiasf;:i simples, se ordend emplazar a las autoridades
dema‘zﬁd-adas para que dentro del término de diez dias
produje'l;fran contestacion a la demanda instaurada en su
contra},@ con el apercibimiento de ley respectivo.

'2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, mediante auto de fecha veintinueve de abril de
4
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dos mil veintidds, se les tuvo dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda instaurada en su':contra. Con la
contestacion se le dio vista a la parte actora por el plazo de
tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anuncié su derecho a la actbra para ampliar

la demanda.

3.- Mediante acuerdo de veinticinco de mayo de dos
mil veintidds, se tuvo a la parte actora desahcﬁgando la vista
ordenada en el parrafo que antecede. H

4.- Por acuerdo de fecha trece de-juhio de dos mil
veintidoés, se tuvo por precluido el derecho-:saf ]I‘a demandante
para ampliar su demanda; ademas, en el mismo se ordeno
abrir el juicio a prueba por el término:de cinco dias comun

para las partes.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

5.- El veintiocho de junio de dos mil veintidéé, se les
declaro a las partes por precluido su derecho: para ofrecer y
ratificar sus pruebas; sin embargo, para mejor proveer al
momento de resolver, se admitieron las  pruebas
documentales exhibidas en autos. Por L’JItimo:,iien ese mismo

auto se sefialé fecha para la audiencia de Ley.

6.- El veinte de octubre de dos m'ilé;\!reintidés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que sa! ihizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habié pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, profcedienjdo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor

. <:igd
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba



pendlente por desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se
ordeno| contlnuar con la etapa de alegatos; formulandolos
tanto ;Ia parte’ actora como las autoridades demandas; se
ordend cerrar dicho periodo, citandose a las partes para oir
senterhfci‘a; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:
1 4. COMPETENCIA

Este ."I:'ribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en los dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de
los ES{ados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion
Po//’tic,:a del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fraccion Iil, 16, 18 apartado B)
fracciéh Il, incisos b) y h), 26 ), disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa Yy uno
publicado en el periodico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO 105, 196 y Noveno Transitorio de la
LSSREM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado ‘consiste en la Negativa
Ficta del escrito de fecha diez de enero de dos mil
velntld|os con sellos de recibido. del once del mismo mes
y anq| mediante el cual la parte actora, solicita le sean
pagadas diversas prestaciones correspondientes  a
vacacignes primer y segundo periodo del afio dos mil
veintiuno, pago de la prima de antigliedad, indemnizacién de
tres rﬁéses y veinte dias por afio, ademas, la exhibicién de
las coqstancias ante las instituciones de seguridad social.

6
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5. PROCEDENGIA
5.1 Precision y existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 85 fraccion I° de
la LIUSTICIAADMVAEM, aplicable alfprese;njce asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisal de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio, la negativa ficta ; reclamada a las

autoridades demandadas, en los siguientes términos:

“1.- La negativa ficta configurada al escrito con acuses de recibido de
once de enero de dos mil veintidos, en el cual solicité el pago de
prestaciones que me adeuda y consistentes en:

...” (Sic)

5.2 Sobre dichos actos fueron:i.;:admitidas las
siguientes documentales para mejor proveer con base al
articulo 53 de LJUSTICIAADMVAEM, mismas que se

encuentran integradas a los autos siendo estas las

siguientes:

5.2.1.- La Documental: Consiste énf acuse original

suscrito por [ GG

° Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no pecesitarén formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;



|de recibido de fecha once de enero de dos mil
 Veintiuno, dirigido a las autoridades demandas®.
i no, dirgia .

f.!5.'i2.2.- La Documental: Consiste en Copia simple de
‘constancia laboral a nombre de R e
' con nimero de oficio O.M./208/2021 de fecha
Veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno®.

©.2.3.- La Documental: Consiste en copia simple de
recibo de némina a nombre de (N U
I oor el periodo del primero al' quince de

diciembre de dos mil veintiuno.

52.4.- La Documental: Consiste en cuatro
impresiones de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet a nombre de ([ N S
por los periodos comprendidos del primero al quince
ic:if-.\ noviembre de dos mil veintiuno: del dieciséis al
|treinta de noviembre de dos mil veintiuno; del
‘primero al quince de diciembre de dos mil
!veintiuno y del dieciséis" al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiuno®.

19.2.5.- L.a Documental: Consiste en acuse de oficio
;;,SEAPC/DA/0225/O4/2022 suscrito - por el Director
Administra‘tivo de la Secretaria Ejecutiva,
ijdministrativa y de Proteccion Ciudadana del

Municipio de Temixco, Morelos, con sello de recibido

5
6

|
) Consultado a foja 09 a la 11 del expediente principal
Consultado a foja 12 del expediente principal.
Consultados a fojas 21, 22, 23 y 24,

8
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el dia veinticinco de abril de dos mil veintiuno por la

Direccién de lo contencioso Administrativo”.

5.2.6.- La Documental: Consiste en un juego de
copias certificadas constante de veintisiete fojas,
segun su certificacion; el cual se hace.;consistir en el
expediente formado con motivo de la solicitud

realizada por | NEEEEEEEE A S

el once de enero de dos mil veintidost.

5.2.7.- La Documental: Consiste en: copia simple de

cedula de notificacién personal de fecha tres de junio

de dos mil veintidés, practicada a | NEKNKGTTEEEGEGN
.

5.2.8.- La Documental: Consisie en copia simple de
acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil
veintidés, dictado por el Secretario dé! Ayuntamiento
de Temixco, Morelos™, |

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 388", 4492 y 490"
del CPROCIVILEM de aplicacion s'u;?ajl;etoria a. la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su Eé'rticulo 7', por

" Consultado a foja 58 del expediente principal,

“'_’ Consultado a foja de la 88 a |a 116 del expediente principal.
° Consultado a foja 127 del expediente principal.

"% Consultado a foja 128 del expediente principal. .
" ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos noterios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque:no hayan sido alegados
por las partes.

"2 Antes referido.

'3 Previamente impreso.

1 con anticipacion trascrito.



I
tratarse de up acuses originales y de copias certificadas y al

no :héber sido impugnadas por- ninguna de las partes,
surtiendo todos sus efectos legales,

l
En esa tesitura se obtiene que, con la documental

marcada con el numeral 5.2.1, se acredita la existencia del
escrito precisado como acto impugnado consistente en el
acuse, original con sellos de recibido del once de enero de

dos mil veintidés, dirigido al:

f‘1. H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través de

Su representante legal, Sindico Municipal;

|2. Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de

Temixco, Morelos; y
8. Oficialia Mayor de Temixco Morelos, Morelos.

_§4 Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de

| ’Temlxco Morelos.

| |Y recibido por cada una de las autoridades citadas de
acuerdo a los selios de recepcidn, por medio del cual |a
actoraj; jsolicité el pago de diversas prestaciones como son
vacaciénes del primer y segundo periodo, prima de
antigdédad, indemnizacién de tres meses y veinte dias por
afo dé servicio y la exhibicién de las constancias de
aportaciones a alguna de las instituciones de seguridad

social.

10
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Ahora bien, los alcances de Ia eX|stenC|a del acto
impugnado antes transcrito, se precnsaran al analizar los
elementos constitutivos de la ne‘gatlva .jf|cta, en el

' Lo

considerando correspondiente.

5.4 Causales de improcedencia. il

i
En términos del ultimo parrafo .del arhiculo 37" de la
LJUSTICIAADMVAEM, las causales de |mprooedenc:|a
deberan de analizarse incluso de oficio por este Tribunal; sin
embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y su
denegaciéon tacita por parte de las’ autoridades
demandadas, este 6rgano jurisdiccional no ?"puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondb-fsobre los que
versa la resolucién negativa ficta para declafrér su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonam|ento lo sustentado
por la Segunda:Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 2a/J 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

'S Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Admlmstratrva es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar ef sob'esaimlento del juicio
respectivo |

11 ‘



CAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN

"!.’E{ESGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
| CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

' En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
| Fiscal y Administrativa con motivo de la interpasicion del medio
 de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37
- del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativoia la peticién del particular y a su denegacion tacita por
 parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
‘Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
| desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

5.5 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelp'F;; los, actos de autoridad gozan de presunciéon de
legalidgd, esfo en términos del primer parrafo del articulo 16
de Ia:iﬁ)onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del qu|e se gdvierten los requisitos-de mandamiento escrito,
autoriﬁhd competente, fundamentacion y motivacion, como
garan;ﬂ!as instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en elzrégimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a |4 seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
| FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
' SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
| %&RBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL .

| Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
.Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de

!Tnandamientb escrito, autoridad competente y fundamentacion y

. Epoc;a:_.! Decima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito!; Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ig
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.Aa5‘II K (10a.) Pagina: 2239,

12
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motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una: garantia del derecho humano a :la iseguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aguelio para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una dbible funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo)|| pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio | /de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presunciéon de que toda actuacion de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asli, el principio de legalidad, apreuado en su'mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, 1o que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motlvacwn para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo :sefiale .como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los organos de control a hacer
valer la asumlda ausencia o 1nsuf|C|enC|a de fundamento legal vy
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima garantia
de verificacién del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con'ese propdsito.

(Lo resaltado no es de origen) |

Por lo anterior, la carga de la priieba oii.:'r'responde ala
parte actora. Esto vinculado con ei articq!o 386 primer
parrafo'” del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad aiéu articulo 7',

cuando el primero sefala, que la parte que féfirme tendra la

' ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes astimiran |a carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, |la parte que afirme tendréa la carga

de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

'® Antes impreso

13



carga;‘f de laiprueba de *susf'resp'ectivas‘*prop:fbsiciones de
hechq!.__y los“hechos. sobre los ‘que el adversario tenga una

| '; L
presuncion legal.

5.6 Andlisis de la existencia de la negativa ficta.

Ei. f\nalizando la. ;e@;nﬁggraci:éﬁ de la negativa ficta
dema;;nfciada, se destaca que, el articulo’ 18.inciso B) fraccion
I1, inci'fé.:o’ b) de la LOR’GTJAEMO;{estabIece la competencia
de estﬁ Tribunal en los siguientes térmings:

“ﬁgﬂculq 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

e
;’|_' ), Los juicios que se promuevan centra la resolucién negativa ficta
| recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
~se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
- estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
 den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
‘término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en

f Fualqufe'r"ti'empo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

i i
| Asi tenemos que, ‘para la configuracion de |a negativa

ficta, ge requiere necesariamente de la:actualizacion de los
siguientes supuestos:

I g

a)Que se formule una instancia o peticién ante la
|; "autoridad respectiva; |
14 RN S S

'b)Que “transcurra el ‘plazo’ique 1as leyes o

| reglamentos aplicables : sefialer:. pare’l que las

‘autoridades estén en veabfitud»~ de:-eontestar Ia
instancia, solicitud o peticion: y |

14
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c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

d)Pero ademas la demanda se deberéli ;interponer por

el interesado en cualquier tiempo,: siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige el

escrito dirigido a:

1. H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos a través de

su representante, Sindico Municipal,

2. Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de

Temixco, Morelos;

2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

3. Oficial Mayor de Temixco, Morelos; y
4. Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos.

Con acuse de recibido de fecha ondé de enero de
dos mil veintidds, por medio del cual |a par‘t!téI actora solicitd

substancialmente lo siguiente: I

“...1.- El pago de las vacaciones correspondientes al primero y
segundo periodo vacacional del afio fiscal 2021.

2.- El pago de la prima de antigliedad a razén de|los afios laborados
en el municipio, por el periodo comprendido de:f 01 de julio del afio
2007, al 31 de diciembre del afio 2021. - |

3.- El pago de la indemnizacién por el monta :de tres meses de
salario. i -

15



| [4 El pago de la indemnizacién de veinte dias de salario por cada
'afio laborado.
|

|2 Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4
!I.fraccfdn“ l, 5 asi como el NOVENO transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema’ Estatal de Seguridad Pudblica
'llivengo a isolicitar el pago o la exhibicién de las constancias de las
_-'.;%porracfones que de acuerdo a los ardbigos mencionados deben

hacerse ante las instituciones publicas de seguridad social como
|IMSS 0 ISSSTE, toda vez que a la fecha la suscrita no tuve dicha
| prestacion social o en caso se me afilie para el reconocimiento de las
‘\ymismas...” (Sic)

pocumento que fue presentado ante las autoridades
demaﬁdadas, consecuentemente todas ellas se encontraban
obligagas a dar contestacion a la peticién de |a parte actora.
!
-;’,;Fntonces;, el elemento en estudio se actualiza por

cuanto a todas y cada de una de las autoridades

demandadas.

Ahora. bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso' b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

'|Ahora bien, la parte actora ejercié el derecho de
petiCiéll.'l cofféagrado en el articulo 8 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“_I-‘Artic_ulo-: 8.- Los funcionarios: y empleados publicos respetaran el
| ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
| escrito, de manera pacifica y respetuosa: pero en materia politica solo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

}ﬂ\_toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
If Auien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.
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En consecuencia, las autoridades ‘demandadas,
tenian la responsabilidad de emitir una' respuesta al
peticionario, y darselo a conocer en un Bfeve término,
entendiéndose por éste, el que racibhalméer se requiera
para estudiar la peticion y acordarla, tal co,mr;} lo sostiene el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal 'iaAdministrativa
del Vigésimo Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia que

orienta lo anterior y que textualmente dispone:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS." |

El denominado "derecho de peticiéon”, acorde COLI los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federaci n, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucrén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier
gobernado que presente una peticiéon ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y
la correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes: A| 'La peticion: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirlgli'se a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para!recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por_ éste el gue racionaimente se
requiera para estudiar la peticién y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticién y la autoridad debe| notificar el acuerdo
recaido a la peticién en forma personal al gebernado en el domicilio
gue senalé para tales efectos, sin que exista obligacién de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no
constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticién
debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien
se ejercitd el derecho, y no por otra diversa.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la| Novena Epoca. Tesis:
974. Fuente: Apéndice de 2011, Tomo !, Constitucional 3, Derechos Fundamentales
Segunda Parte TCC Tercera Seccion, Derecho de Peticion. No. de Registro 1001618.
Pagina: 2280.
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5Ahora‘; bien, toda vez que la respuesta debia emitirse
en un breve:término, sin que exista regulacién expresa que
estab!ézca de manera precisa el tiempo determinado en que
la autoridad debia dar respuesta al peticionario, en
conseéuencig, este drgano colegiado, estima procedente
acudi:i';'!lgpor analogia, a- otra ‘disposicién que se asemeje
mateniﬁl 0 sustancialmente  a la peticion realizada por el
demaih'dante; Lo anterior se sustenta en el siguiente criterio
emitid,,lb por los Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el

rubro. y‘ texto siguiente:

DERECHO DE PETICION. PARA DETERMINAR EL BREVE

TERMINO DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD, DEBE ACUDIRSE A

LTA ANALOGIA S| NO EXISTE REGULACION EXPRESA.%

1

El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional
implica la obligacién de las autoridades de hacer recaer -a una peticion
escrita, pacifica y respetuosa- un acuerdo también por escrito que debe
hacerse saber en breve término al peticionario. Por tanto, si no existe

régulacién expresa sobre el particular, debe acudirse a una

disposicion gue asemeje material y sustancialmente la funcion de
resolver una solicitud de tal naturaleza y el dictado de su

resolucién, es decir, ante esa laguna debe operar la integracion
analoga, de modo que se hagan extensivas las reglas basicas al caso
‘semejante, atento al principio que reza "donde existe la misma razén
debe regir la misma disposicién’. En esa tesitura la solicitud de un
p(l':rlicia auxiliar en el sentido de que se le permita seguir prestando sus
servicios hasta que se resuelva sobre su baja de la institucion, debe
aplicarse el plazo de diez dias que prevé el articulo 56 de |a Ley de
%éguridad Pdblica del Distrito Federal para resolver el recurso de
Tevision promovido contra las resoluciones del Consejo de Honor vy
Justicia respectivo.

|En ese tenor, toda vez que la: peticion que realiza la
parte',lactora consiste en que se le paguen diversas
prestq¢iones, como vacaciones del primer y segundo periodo
del afo dos mil veintiuno, prima de antigiedad,

indemﬂrjizacién de tres meses y la de veinte dias por afio y la

* Registro digital: 176320, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, M;terias(s): Administrativa, Tesis: [.40.A.507 A, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIII, Enero de 2006, pagina 2361, Tipo: Aislada
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exhibicibn de las constancias de las aportaciones a las
|

instituciones de seguridad social,, por ‘el cargo que

desempefio en la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de

Proteccion Ciudadana en el Municipio de Temixco, Morelos.

Si bien no existe un plazo que sujete a las autoridades
para dar respuesta a las peticiones, sin embargo, si los obliga

|
a atender la peticion en breve término, el cual debe ser

considerado como aquel en que individualizado al caso
concreto, sea el necesario para que la autorldad estudie y
acuerde la peticion respectiva, sin que este deje a la deriva al
peticionario a que la autoridad se exceda en itl_empo para dar
respuesta o sea omisa; por Io tantb, se éétima prudente
aplicar por analogia el precepto legal 15 dltimo parrafo® de la
LSEGSOCSPEM que establece que los acuerdos
pensionatorios deberan emitirse en el termino de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha'en que se tenga por

recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

Por lo tanto, se estima prudente que eI plazo antes
mencionado, es el razonable para analizar lIa peticion del
gobernado y en su caso solicitar a las areas respectivas
informacion referente a la solicitud, por lo que se considera
que en ese tiempo se debia dar respuesta a la solicitud de la

ahora demandante.

2 para el caso de los elementos de las Institudiones dé Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha én gue se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

19



I | -
|En esetenor, el plazo de treinta dias habiles para que

las atil:torida.des demandadas; produjeran contestacion al
escrito| presentado el once de enero de dos mil veintidos,
inici6 el dia 'habil siguiente de la presentacién del mismo,
esto es, el doce de enero de dos mil veintidés y concluyé
el priﬁ"lero de marzo del mismo afo?, sin computar los
dias S%bados, domingos, veintiuno y veintiocho de enero,
cuatrd, siete'y once de febrero de dos mil veintidds por ser

suspendidos por la pandemia COVID-19.

De donde se advierte que, a la fecha en que fue
preseriuada la solicitud a la demanda, las autoridades no
produiéron contestacion a la peticién realizada por Ia parte
actor?i transcurriendo en exceso el término que tenian para

hacerlo.
L]
i_iror lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso C), consistente
en que durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacnén expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular se actualiza, dado que una vez analizadas en su
mtegrllldad Ias constancias que corren agregadas al sumario,
no se,gdwert_e que las autoridades demandadas, hubiesen
dado resolucién expresa al escrito petitorio presentado el
once de enero de dos mil veintidés, dentro del plazo de
los treinta dias habiles, en los términos previstos en la
LSEG’#OCSPEM, puesto que ninguna prueba aportaron
para acreditar o contrario.

* De acuerdo al calendario de dias habiles e inhabiles que trabaja este Tribunal.
! 20
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El elemento precisado en el inciso |d), consistente

1 13!
en que la demanda se interponga por el interesado en

cualquier tiempo, siempre gue no haya resolucién expresa

de |la autoridad.

Del estudio de las constancias QlLé integran el
presente asunto no se desprende que hasét? antes de la
presentacion de la demanda dos de marzo de dos mil
veintidés, las autoridades demandadas!,‘:;hayan dado

respuesta a la parte actora.

En estas circunstancias, queda ' debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante las
autoridades demandadas el escrito presentado el once de
enero de dos mil veintidds, y que estas no produjeron

contestacion expresa.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

M

i
Consecuentemente, este Tribunal determina que

operd la resolucidon negativa ficta respecto del escrito

presentado el once de enero de dos mil veintidés, antelas

oficinas de las autoridades:

1. H. Ayuntamiento de Temixco, Morélos a través de

su representante, Sindico Municipal;

2. Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos; |

3. Oficial Mayor de Temixco, Morelos; y

21



Hd Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos.

1 6. ESTUDIO DE FONDO
i1
| | k | ,
Como | quedd previamente  sefialado” el " acto impugnado

consi%ﬁe en:

l1*..1.-Ta negativa ficta configurada al escrito con acuses de recibido
'| Pe, once de enero de dos mil veintidés, ep.el eual.solicité el pago de
. prestaciones que me adeuda y consistentes en:

i (sie)

Reclamandoila actora en ‘el presentelo siguiénte:

"...1.- El pago de las vacaciones -correspondientes al primero y
| Segundo periodo vacacional del afio fiscal 2021.

| 2.- El pago de la prima de antigiiedad a razén de los afios laborados
'en el municipio, per el periodo: comprendido del 01 de julio del afio
12007, al 31 de diciembre del afio 2021.

3.- El pagol‘de la indemnizacién pbér el monto de tres meses deé
| a
salario. !

|| 4.- El pago de la indemnizacion de veinte dias de sé/ario por cada
|lafio laborado.

i !:*5- Asimismo, en términos de lo dispuesto por-los articulos 1, 2, 4
|| fraccion |, 5, asi como el NOVENO transitorio de la Ley de
i restaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
fmcuradén de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
vengo a' solicitar el pago o la exhibicién de las constancias de las
;aportacfones que de acuerdo a los ardbigos mencionados deben
hacerse ante las instituciones publicas de seguridad Social como
IMSS o ISSSTE, toda vez que a la‘fecha la suscrita no tuve dicha
| prestacién social o en caso se me afilie para el reconocimiento de las

- mismas.;.” (Sic) e

Asimismo, como se sefialé con aritelacion, la carga de
la prueba cofresponde ala: parte-actora.
6.1 Razones de impugnacion
Senta‘dlo lo énte:rior, se pmcedé a indicar los motivos de
impug'naciénvcﬂe la demanda que se encuentran lvisibles en
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las fojas cuatro a la siete las cuales:se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte a Iag‘fldefensa de la
demandante, pues el hecho de nov-‘ transcribirlas en el
presente fallo no significa que este égTribunaI esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, écuestién que no
implica  violacion a precepto alghho de la
LJUSTICIAADMVAEM. |

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.? |

El hecho de que el Juez Federal no.transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidald de la misma”
101

Asi tenemos que la parte acto:rafarguye_, que:

Le causa agravio la ilegalidad de la negativa ficta al
vulnerarle sus derechos de legalidad:y seguridad juridica,
pues las autoridades no le han pagado ias prg_efstaciones a las
que tiene derecho o en caso haber manifestado imposibilidad
juridica o material para pronunciarse al refs;pecto. Cita en
apoyo el siguiente criterio:

PRESTACIONES DEVENGADAS. DEBEN A PAGARSE AL
MOMENTO DE TERMINAR LA RELACION DE TRABAJO.

> SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Vil, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/128. Pagina: 599.
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' Refiere que al"no darle tramite a su solicitud de pago
se = gctualiza la hipotesis del articulo 40 fraccidn
LJUSTICIAADMVAEM, por lo que deja a la demandante en
total estado de indefensién, incurriendo en las causas de

nulidad que prevé el ordinal 4 de la citada ley.

6.2 Contestacion de las autoridades demandadas a

la demanda.

' Las autoridades responsables:argumentaron:

Que la parte actora no acredita la existencia de una
negativa ficta y en consecuencia la violacién a sus derechos
de Iegllg'alidad 'y seguridad juridica; ademas, al tratarse de un
escritg.i de peticiéon, la omision de respuesta no configura en
una n'éigativa ficta sino a una presunta violacién a su derecho
funda"rﬁentals:;y de acreditarse tal violacién a lo tnico que se

puede |'condenar €S a una respuesta.

‘A mayor abundamiento las prestaciones solicitadas

por [ NN I B <o~ improcedentes, por lo

que nojse han violado sus derechos laborales.
6.3 Determinacién de la contienda

La litis consiste en determinar |a legalidad de [a
negati{\a}'a ficta impugnada. Debate que se forma con lo
reclamado ante esta instancia vinculado al escrito de peticién
presentado en fecha del once de enero de dos mil
veintidés, las razones de impugnacion que expresd la actora
a través de las cuales dio Sus argumentos del porque
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considera que la negativa ficta es ilegal, las cuales ya fueron
narradas, la contestacién que realizaron las autoridades
demandadas, a través de las cuales dieron las razones y
fundamentos que, a su consideracion, sostienen la legalidad
de la negativa ficta reclamada, las cuales también ya fueron
sefaladas. |

Se reitera que la actora demandd en su demanda

inicial de negativa ficta:

“... la negativa ficta configurada al escrito con acuses de recibido de
once de enero de dos mil veintidds, en el cual solicite el pago de las
prestaciones que se me adeudan...”

6.4 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal, considera que son:fundadas las

El revolucionario del pueblo.

manifestaciones de la parte actora, donde sustancialmente

"2023, Atio de Francisco Villa"

reclama la ilegalidad de la negativa ficta recaida a su escrito
de fecha once de enero de dos mil veintidds, por el que
solicita el pago de diversas prestaciones, entre ellas el pago
de vacaciones del primer y segundo periodo del dos mil
veintiuno, prima de antigliedad, indemnizaciones de tres
meses y veinte dias por afio y la exhibicién de|constancias de
las aportaciones a los instituciones de seguridad social,

misma que continuacién se describe:

5.2.1.- La Documental: Consiste en acuse original

suscrito por [

25



| con sellos de recibido de fecha once de enero de dos

‘mil veintiuno, dirigido a las autoridades demandas

3 De dicha documental se desprende la solicitud que
realizo| la parte actora a las autoridades demandadas
respeéfo al pago de sus prestaciones adeudadas, ejerciendo
con ellb su derecho de peticion, consagrado en el articulo 8
de la Constitucién Federal puesto que se formulé por escrito,
de rn;anera pacifica y respetuosa, asi mismo, sefiald un
domicliliio donde se le podia notificar la respuesta a su
solicitud.

|
Cabe precisar que el derecho de peticién, se compone

de diversos elementos, relacionados con /a peticion, la
respuésta y la comunicacién al solicitante por parte de la
autorf_d!ad ante la que se ejercié el derecho de peticion. Lo
anteri;qlinir fciene Sustento en el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por los Tribunales Colegiados de Distrito bajo el

numero de registro digital 162603, que a la letra versa:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticién", acorde con los criterios de los
fribunales del Poder Judicial de la Federacién, es la garantia
' individual consagrada en el articulo 80. de la Constitugién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier

gobernado que presente una peticién ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la
 correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se
‘caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticién: debe
formularse.de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
|y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
| peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
| B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
. Férrninq, entendiéndose por éste el que racionalmente se
~ requiera para estudiar la peticién y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticién y la autoridad debe notificar el
_ Fcuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobernado en

= Consﬁ't:ado a foja 09 a la 11 del expediente principal.
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| 1
el domicilio que sefalé para tales efectos, sin que exista obligacion
de resolver en determinado sentido, esto es, el gjercicio del derecho
de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que
provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta
en libertad de resolver de conformidad con los; ordenamientos que
resulten aplicabies al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la
peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante
quien se ejercitd el derecho, y no por otra diversa

Como se advierte de la anterior jurisprudencia, dentro
de los elementos del derecho de peticion; Se encuentra la
respuesta que debe emitir la autoridad denétfo de un breve
término, la cual debe ser notificada en forima personal al

gobernado, en el domicilio que sefiald para tal efecto.

i
En ese tenor, la Ley de Procedimienfo Administrativo
para el Estado de Morelos, al regular las obligaciones que
tienen las autoridades administrativas con, respecto a los
particulares, textualmente dispone en el articulo 5 fracciones

IXy X, lo siguiente:

ARTICULO 5.- La Administracion Publica del Estédo de Morelos y
la de los Municipios, en sus relaciones con los particulares,
tendran las siguientes obligaciones:

i
IX. Tratar con respeto a los particulares y facilitar el ejercicio de

sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

; 'z |
X. Dictar resolucién_ expresa sobre cuantas! peticiones le
formulen; en caso contrario, operara la negatwa ficta en los
términos de la presente Ley, segun proceda; '

Wim

° Registro digital: 162603, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXl 10.P.A. J/i27, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.” Tomo XXXIH Marzo de 2011,
pagina 2167, Tipo: Jurisprudencia &
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De los anteriores preceptos legales se desprende que,
la autoridad demandada estaba obligada a facilitar el
ejerciéiio- del derecho de peticion a la actora, y dictar la
resolujoTién expresa debidamente fundada y motivada, acorde

a su peticién concreta.

. Lo anterior, en términos de lo sefalado en la tesis de
jurisprudencia comun XVI.10.A. J/38 (10a:), con numero de
registrgc_ﬁ 2015181, correspondiente a la Décima Epoca,
publigﬁda el veintinueve -de septiembre del afo dos mil
diecis’;:t?te, a las diez horas con treinta y ocho minutos, en el
Semaﬁari'o Judicial de la Federacion, cuyo texto es el
siguiente:

' DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION
' DEL AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU
VIOLACION, NO PUEDE QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA
DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA
CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO,
 FUNDADA Y MOTIVADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
' DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

El derecho de peticién, que es una prerrogativa gestada y
promovida en el seno del Estado democratico -en el cual es
concebible |a posibilidad de participacién activa de las personas
en la vida pulblica-, se respeta sdlo si la autoridad proporciona en
| su respuesta a la solicitud del particular la suficiente infermacién

' para que éste pueda conocer plenamente su sentido y alcance,
| @si como para manifestar su conformidad o inconformidad con ella
. ¥, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacion no existe o
|| esinsuficiente, el derecho de peticion se quebranta, porque de
| ‘nada sirve al particular que su planteamiento sea contestado,
| aun con pulcritud ldgica, es decir, respondiendo con la
| debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin
roporcionarie la informacién que le permita conocer

| | cabalmente el acto, decisién o resolucion de la autoridad. Lo
anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a

il | una peticion no es suficiente para ser acorde con el actual sistema
| juridico-mexicano, porque no satisface las exigencias previstas en
i el articulo 8o., en relacién con el numeral lo., en sus primeros tres
parrafos, ambos de la Constituciéon Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca |a necesidad de avance en la defensa de los derechos
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humanos en general. Por otra parte, la entrada en vigor de la
Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una justicia
pronta y completa, tratandose de este derecho, pretende
evitar practicas dilatorias, como son la omisién de respuesta,
lo incongruente, falso, equivoco o carente de fundamentos vy
motivos de ésta o su incorreccion en cuanto al fondo, para lo cual
proporciona herramientas que efectivizan el respeto a los
derechos humanos a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva, para hacer posible que esos vicios |s'e reparen en un
mismo juicio; tal es el caso de la oportunldad de ampliar la
demanda a que se refiere el numeral 111 del cﬂado ordenamiento
y de [a exigencia para la responsable, tratandose de actos
materialmente administrativos, de complementar en su informe
justificado la falta o msuﬂmencua de fundamentacion y motivacion
del acto reclamado cuando se aduzca en la demanda, contenida
en el articulo 117, ultimo parrafo, de la propia ley. Por tanto, el
efecto de la concesidn del amparo en un juicio en el que se
examind la transgresién al articulo 8o. constitucional no
puede quedar en la simple exigencia de respuesta, sino que
debe buscar que ésta sea congruente, completa, rapida v,
sobre todo, fundada y motivada; de otro mo;dp, no obstante el
nuevo sistema juridico, el juzgador OMM
una nueva instancia para obtener una solucién de fondo, con

el consiguiente retraso en la satisfaccién della reparacion del
derecho violado. !

PRIMER TRIBUNAL ~ COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO ClRCplTO.

Para ser acorde con el actual sistema juridico

mexicano y, conforme al principio de progresividad, el cual

evoca la necesidad de avance en |la defensa de los derechos

humanos en general, la autoridad demandada, debid emitir

respuesta a la peticién concreta de la actora.

Es decir, debié informarle sobre la p'rocedencia o}

improcedencia de su peticion respecto al_.ipago de las

prestaciones multicitadas, sin que obre en autos que en su

momento o haya realizado, no|0bstan’ge, no pasa

desapercibida la documental que obra en autos respecto al

acuerdo siguiente:
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5.2.8.- Lsfif Documental:' Consiste'én copia simple del
acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil
Veintidés, dictado por el Seeretario del Ayuntamiento

| ;de Temixco, Morelos?®

Acuerdo por el que la autoridad demandada hace
de conocimiento a la parte actora lo que :a:contiinuacién se

cita: ||

\\...Primero.- ha lugar de acordar parcialmente su peticién a la C.

_ Atento lo anterior, la peticionante
| debe presentarse a la oficina de fa M. en D. lizel Alejandra Tlali
\Zufiiga,” en su cardcter de Oficial Mayor del Ayuntamiento de
‘Temixco, Morelos, las cuales se encueniran ubicadas en
Instalaciones que guarda el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, con
domicilio conocido...” (sic)

Escrito del que fue notificada la parte actora
mediante cedula de notificacion. personal- del tres de junio de
dos mil veintidés, sin quie ‘ésta pueda ser considerada una
respuestai-a-la peticion de--la parte actora, pues fue
generada con base al:juicio que-entabl, ya-quel-en primer
momento fue hecha con tiempo excedente al que tenia para
emitiruna respuesta, siendo esta del diecinueve de ‘mayo de
dos mil veintidés y-en segundo - momento, como la cedula de
notificacion lo expresa, que se encuentra relacionada al
juicio TJA/SASERA/JDNF-041/2022, por lo es considerado
que [N o que poner en
movimiento & este *Organo ' Jurisdiccional - para que las

autoridades le dieran una respuesta a su peticién.

*® Constiltado a foja 128 del expediente principal.
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Sin que esta respuesta se encuentre avocada a los
puntos que solicitd la parte demandante en su escrito de

peticion, donde solicitd el pago de diversas préStaciones.
6.5 Estudio de las pretensiones.

6.5.1 La parte actora solicito en el int::iso a) de sus
prensiones la nulidad lisa y llana de la nega’tiVa ficta de su

escrito de fecha once de enero de dos mil veirhjcidés.

Las autoridades demandadas refieren la omision de
I
atender el escrito de peticién recae a una violacion a un

L
derecho fundamental mas no a una negativa ficta.

No obstante, tal pretension vya fue analizada
anteriormente, en el subtitulo 6.4 Analisis dé:las Razones
de impugnacion, al haber ejercido la parte actora su
peticibn como lo ejerce el articulo 6 de Iéaf Constitucion
Federal.

Mientras que la pretensién establecid?a\; en el inciso
b), en la que reclama que con base a la nulidad de la
negativa, le sean pagadas las prestaciones que no le fueron
cubiertas con motivo de la entrega de su cargo, las cuales

son:

1.- Vacaciones del primer y segundo périodo del dos

mil veintiuno.
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2 - Prima de antigledad a razon de los afos
Iaboraqlos del pnmero de julio de dos mil siete al treinta y

uno de diciembre de dos mil veintiuno.

i — |
3.- Indemnizacién por el monto de tres meses.
B

- Indemnizacién de veinte dias de salario por afo

Iaborqqo.
i |

I5— Pago o exhibicion de constancias de las

aportacmnes a alguna institucion de seguridad social.
| ;

La autoridad demandada refiere que es
improcedente el pago de las prestaciones, porque la parte
actora no se encuentra considerada como elemento de
seguridad o que se haya desempefiado en alguna
lnstltuqlon policial del Municipio; manifestaciones que se
tiene por improcedentes, pues de acuerdo a la siguiente
documléntal:

| 5.2.5.- La Documental: Consiste en Acuse de oficio
i ?.!SEAPC,/DA/0225/04/2022 suscrito por el Director
Admmlstratlvo de la Secretaria Ejecutiva,
Admlnlstratlva y de Proteccion Ciudadana del
Mumc:p|o de Temixco, Morelos, con sello de recibido
el dia veinticinco de abril de dos mil veintiuno por

-1a Direccién de lo contencioso Administrativo?’.

Se acredita que la parte actora se desempefié como

Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién

o Consultado a foja 58 del expediente principal.
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Ciudadana para el Municipio de Temjxco, Morelos, y de

acuerdo al Reglamento de Gobierno y de la Administracién
| 1
Publica Municipal de Temixco, Morelos; en los articulos 113

y 114 tenia las atribuciones que posteriormenté se citan:

Ik

ARTICULO 113.- La Secretaria de Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana, es la dependencia municipal encargada de
planear, programar, dirigir, operar, controlar y evaluar las funciones
de policia preventiva, transito y bomberos, dentro de la jurisdiccién
del territorio municipal asi como de preservar| el orden publico y
garantizar la seguridad de la poblacion en el municipio, mediante Ia
prevencién del delito y la vigilancia para la deteccion y detencion de
los infractores o presuntos delincuentes.

El titular de esta dependencia, sera designado directamente por el
Presidente municipal y para ello debera contar con los requisitos que
sefialan la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado y la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos. ;

ARTICULO 114.- La representacion de la Secretaria de Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana, el tramite y la resolucion
de los asuntos de su competencia, conciernen en origen al titular de
la dependencia, quien para la mejor atencion de los mismos, por
escrito, de manera expresa, delegara si es necesario sus facultades
en servidores publicos subalternos, sin prejuicio de su ejercicio
directo, con excepcion de aquellas que por, disposicién legal deban
ser ejercidas directamente por él. Para eJercer sus funciones el
Secretario cuenta con las siguientes atnbumones B
!
|.- Dirigir, organizar, -administrar, controlai’ 'y supervisar el
funcionamiento de la Secretaria de Ejecutiva, |Administrativa y de
Proteccién Ciudadana; ¥
Il.- Aplicar en el municipio disposiciones que séfiala la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y jla Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; ‘

l[l.- Proponer las politicas y criterios generales para la planeacién en
materia de policia preventiva, transito vy rescate en urgencias
médicas;

IV.- Proponer al titular del ejecutivo municipal, las politicas y medidas
que propicien una conducta policial basada en los principios de
legalidad, ética, profesionalismo, eficiencia y honradez, sancionando
de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o desviacion del
personal adscrito a la Secretaria; _

V.- Preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la
poblacién en el Municipio, mediante la prevencion del delito y la
vigilancia, para la deteccién y detencién de los infractores o presuntos
delincuentes;
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Vl.- Vigilar el cumplimiento de la Leyes, reglamentos, convenios,
| Ia\CUerdos, y demas disposiciones relativas a la policia preventiva,
| trénsito y-bomberos:

VIl.- Vigilar que los cuerpos policiales, transito y bomberos del

municipio cumplan con los ordenarientos legales aplicables en la

_ejecucion de sus actividades relacionadas con la proteccidn de los
|'habitantes, la prevencién de los delitos, mantenimiento del orden
| publico y el control del transito vehicular:

MIIL- Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
'disciplinarias a los elementos de policia preventiva, transito vy
| bomberos, a fin de que sus actividades se apeguen a los principios de
5 legalidad, eficiencia, profesionalismo, honestidad y probidad;

I|I)(.- Establecer mecanismos de coordinacion con otras autoridades
competentes en la materia, para ampliar y mejorar la cobertura del
servicio'de seguridad publica;

X.- Coordinar, supervisar y vigilar la adecuada calidad en la
prestacion de servicios al publico;

Xl.- Establecer politicas, programas y ejecutar las acciones tendientes
a conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad piblica
en el municipio de Temixco;

XIL- Prevenir y auxiliar a las personas en la proteccién de su
integridad fisica y la de su familia, sus propiedades, posesiones y
derechos;

XIil.- Controlar, regular y vigilar la vialidad de vehiculos y peatones en
el municipio, de acuerdo a lo establecido por los ‘ordenamientos
juridicos; y aplicar en'su caso, las sanciones correspondientes;

' XIV.- Planear y ejecutar con la finalidad de fomentar en Ia poblacién
|'respeto a las normas de transito y educacion vial:
':'P<V.- Coadyuvar ‘con las 'instituciones Federales, Estatales y

‘Municipales para  combatir la delincuencia, aplicando las Leyes,
'Reglamentos, Decretos y Convenios a fin de garantizar el orden
juridico y fomentar la participacion ciudadana en materia de seguridad
publica;

AVI.- Auxiliar dentro del marco legal correspondiente, al Ministerio
Publico; iautoridades ‘administrativas v judiciales, en el ambito de su
. competencia y en los asuntos oficiales que le soliciten:
| XVII:- Planear, dirigir, organizar, controlar, supervisar y evaluar el
I-}‘uncionamlente' de los cuerpos de seguridad publica adscritos a la
' dependencia;
| ‘XVIII.- Vigilar y supervisar que los cuerpos de seguridad publica se
'gonduzean con estricto'apego a la legalidad v respeto a los derechos

humanos, sancionando cualquier conducta que fransgreda los
principies de actuacion policial, previstos en los ordenamientos
juridicos;

XIX.- Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Sustentable y la
Secretaria de Obras Publicas, en el disefio, planeacién y proteccion

integral, de los sistemas de transporte y vialidad en el territorio
municipal, buscando mayor racionalidad, eficiencia y comodidad en
los desplazamientos de bienes y personas:

XX.- Otorgar asesoria juridica a los elementos policiales, en asuntos
civiles y penales, relacionados con el gjercicio de sus funciones;
| XXI.- Coordinarse con la Secretaria del Ayuntamiento para el efecto

€ que se tomen las medidas necesarias en materia de Proteccion

Civil y Rescate en la celebracion de diversiones y espectaculos
publicos en el Municipio:

il
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XXII.- Difundir entre la poblacién los programas que se establezcan
de manera particular y general en materia de prevencién del delito;
XXII.- Impulsar y fortalecer la profesionalizacion del personal
dedicado a las tareas de seguridad publica e instaurar el servicio
policiaco y civil de carrera, promoviendo permanentemente el
mejoramiento de las condiciones laborales de los servidores publicos:
XXIV.- Vigilar el perfil basico minimo que debera reunir el personal de
seguridad publica;

XXV .- Conocer todos los recursos que se interpongan con motivo de
las sentencias emitidas por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria;

XXVI.- Coordlnar el funcionamiento y capamtauon de los cuerpos
policiacos que sean enviados al Colegio Estatal de Seguridad Publica
en los términos que la Ley precise;

XXVII.- Asesorar al titular del Ejecutivo Mummpal en la celebracion
de convenios con los tres drdenes de gobierno, en el ambito de su

competencia;

XXVII.- Autorizar el manual de .organizacidén, politicas vy
procedimientos, el programa de trabajo y el informe de labores de la
Secretaria;

XXIX.- Someter al acuerdo del titular del Ejecutivo Municipal los
asuntos que asi lo ameriten y hayan sido encomendados a la
Secretaria:

XXX.- Enviar como propuesta de proyecto al titular del ejecutivo los
Reglamentos, Acuerdos y demas normas juridicas;

XXXI.- Expedir los acuerdos, circulares y demas disposiciones
administrativas conducentes al buen despacho deilas funciones de la
Secretaria;

XXXII.- Mantener coordinacién con mstutucmnes Gubernamentales y
no Gubernamentales para efecto de Iimplantar acciones de
Prevencion del Delito y Vinculacion Ciudadana; |

XXXHUI.- Difundir los programas, actlwdades y operativos de
prevencion, que desarrolle la Secretaria;

XXXIV.- Denunciar ante la autoridad competente, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun servidor
publico de la secretaria;

XXXV.- Certificar los documentos que obren en sus archivos y de
aquellos que expidan, en el ejercicio de sus funciones, por si 0 a
traves de las Unidades Administrativas a su cargo;

XXXVI.- Formar parte de los diferentes organos colegiados que la
normativa aplicable asi determine;

XXXVII.- Dirigir reuniones e integrar grupos de trabajo especiales,
para el disefio y ejecucion de Proyectos o Programas especificos de
la Secretaria; {

XXXVIIl.- Rendir los informes previos y justificados ante las
autoridades jurisdiccionales que asi lo Requieran,.previo visto bueno
de la Consejeria Juridica; y

XXXIX.-Las demas que le asigne el ayuntamiento, el Presidente
municipal y las disposiciones legales y reglament?rias aplicables.
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:;iTaIes atribuciones se encuentran encaminadas a la

segur;idad publica, procuracion de justicia y la prevencion
|

del déﬁtb, por lo que era considerada como sujeto de la

LSSPEM de acuerdo a su articulo 4 fracciones | y XVI:

Articulo 4.- Para los efectos de |a presente Ley, se entiende por:

l ‘Auxil_iares de la Seguridad Publica, a los prestadores de Servicios
de Seguridad Privada y todas aquellas personas que realicen
funciones y servicios relacionados con la Seguridad Publica;

' XV Instituciones de Seguridad Publica, a las instituciones

Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y de
las Dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel
:.Estatal y Municipal, asi como a los encargados de su capacitacion,

formacién y profesionalizacién durante el desarrollo del servicio de
carrera;
!

!;Fobust'ece lo anterior, lo también regulado en el
articullfcia 194 de la LSSPEM, si bien, de acuerdo a lo que se
prevé!én el Reglamento de Gobierno y de la Administracion
Publfda;. Municipal de Temixco, Morelos, de acuerdo al cargo
que désempeﬁo la parte actora como Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana para el Municipio
de Temixco, Morelos, era la persona encargada de dirigir,
operar, controlar y evaluar la seguridad publica dentro de Ia
jurisdiacién del territorio municipal, siendo superior de la
policia: preventiva, transito y bomberos, por o tanto es
considerada como personal de seguridad publica; siendo
conveniente citar el siguiente articulo de dicha ley:

 Articulo 194 .- Los titulares, mandos superiores y mandos medios de
| la Comision' Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia, Secrstariado
Ejecutivo del Sistema Estatal, |as corporaciones de Seguridad
Pdblica Municipal se consideraran personal de seguridad publica:
seran de libre designacién y remocién, sujetandose para su ingreso
y permanencia a las evaluaciones de certificacion y control de
confianza. La Fiscalia, como organismo constitucional auténomo,

]

Integrara el 6rgano colegiado estatal y nacional en el Estado, del
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sistema de seguridad publica. Sin embargo su titular sera
nombrado y removido de acuerdo a lo estipulado por la Constitucién
local y no estara supeditado o bajo las ordenes de ninguna
institucién, corporacién o Poder del Estado. ‘

Situacion que actualiza la désvalor‘izacién de lo
argumentado por las autoridades demandas para entrar al
estudio del pago de las prestaciones reclamadas, mismas
que seran calculadas con base al ultimo salario recibido por
la parte actora, de acuerdo a los Ultimos recibos de némina

que le fueron pagados:

Salario mensual | Salario quincenal Salario diario
|

|
I ] ] T ]

El revolucionario del pueblo.

6.5.2 Es asi que, la parte actora reclama el pago del
primer y segundo periodo vacacional del afio dos mil

veintiuno.

LLa autoridad refiere que no le corresponde el pago al

no poderse acumular dos 0 mas periodos.

A mayor abundamiento en . el oficio
SEAPC/DA/0225/04/2022, el Director Administrativo de la
Secretaria Ejecutiva, Administrativa vy de Proteccion
Ciudadana del Municipio de Temixco, i»_hformciéfa la Directora

de lo Contencioso Administrativo del lmis’mb;!Ayuntamiento,

que (NN o obra oficio donde le
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hayan sido otorgados los periodos vacacionales de los afios

dos mil veinte y dos mil veintiuno.

(El derecho de los trabajadores al disfrute de
vacacqui')nes tiene su fundamento en el articulo 33 de Ia
LSERCIVILEM el cual dispone:

\Articulo 33.- Los trabajadores que: tengan mas de seis meses de
'servicios ininterrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales de
 vacaciones de diez dias héabiles-cada uno, en las fechas en que se

| sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias
ipara la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se

' utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere

hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara

de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya

cesado |a causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
Ifuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con
I'posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podran
| acumularse dos o més periodos vacacionales para su disfrute.

‘ Por lo tanto, de acuerdo a lo solicitado por la parte
actoréi en su escrito de peticion del once de enero de dos
mil veintidés, es procedente el pago del primer y segundo
periodo vacacional del afio dos  mil veintiuno, al no
desprfe_jnderse en autos que se haya cubierto, ademas, por
lo dicho en .el informe rendido en el oficio

SEAPC/DA/0225/04/2022.

Por lo que se procedera a realizar el calculo
correspondiente a vacaciones del primer y segundo periodo
!
del afio dos mil-veintiuno siendo de la'siguiente manera:

‘ Va!caciones 20" I = 523,618.2
Tota I
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Por lo que las autoridades demandadas deberan
dar cumplimiento al pago por concepto de vacaciones del
afio dos mil veintiuno por el monto equwalen“ce a [

6.5.3 Por otro laco | INNEEEED A
solicité el pago de la prima de antigﬁedadj por el tiempo
que estuvo laborando para el Mdnicipi‘o’E de Temixco,

Morelos.

A lo que la autoridad demandada refggere' que no se
le actualiza este derecho por haber laborado Unicamente

catorce afios y cinco meses.

Sin embargo, el articulo 46 fracciones |, Il y lIl de la
LSERCIVILEM, estatuye:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salaric minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo; |

Ill.- La prima de antigliedad se pagaré‘a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. A5|m|smo se pagara a los
que se separen por causa justificada y a:los que sean separados de
su trabajo independientemente de la Justlflcamon o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramlento y

V.-,

De ese precepto se desprende que la prima de

antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
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voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
indep@hdientémente de la justificacion o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

f}Queda asi comprobado el derecho de la parte actora
a la percepcién de ese derecho al haber sido separado de su

cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge
con motivo de los servicios prestados Unicamente hasta |Ia
fechaiien que sea separado la parte actora de forma
justifiée}da 0. injustificada; no obstante, la demandante fue
separaga por el término del cargo o cambio de
admihiiistracic’)n, por ello es procedente desde el primero de
julio d’e dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre

de dos mil veintiuno.

Para el calculo del pago de la prima de antigledad a
razén de doce dias de salario, debe hacerse en términos de
la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascr_iltlo, pero no al doble de salario minimo vigente al
momérilto de terminar el nombramiento, ya que como se dijo
antes, |la percepcién diaria de la parte actora ascendia a

I I D S S
el salario minimo diario:en-el-afio dos mil veintiuno en el cual

se termind la relacién con la parte actora es de

1 | T

28

https://Ww.gob.mx/cms/uploads/attachmenUfiIe/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos
_vigente_”a_partir_de_2021 .pdf
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multiplicado por dos asciende a la cantidad de [

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.®

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez dgue ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar |a relacién
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

El tiempo de prestacién de servicios| fue de catorce
afios con ciento setenta y dos dias, como se aprecia de la

siguiente tabla:

2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Periodo Afos | Dias
Ealiil

07 de julio de 2007 al 07 de julio 114

de 2021

08 de julio de 2021 al 31 de ' 17930

diciembre de 2021

TOTAL 14 172

Se dividen los 172 dias entre 365 que son el nimero

de dias que conforman el afo, lo que nos arroja como

* Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marze de dos mil once. Novena Epoca.
Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral
Teslis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518. .

 Este total resulta de multiplicar los meses trascurridos por treinta dias integrados por
las dos quincenas que se les cubren de remuneraciones. :
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resultado 0.47 es decir que la parte actora prestd sus
serviqjos 14.47afos.
[} A
La prima de antigliedad se obtiene muitiplicando
E— 1 00

M.N.) por 12 (dias) por 14:47 (afios trabajados):

Primal de antigtiedad - 1 1447
Total

' Por lo que se eendena ala-autoridad demandada al
pago:de la cantidad de '__l e
I . \.) por

concepto de prima de antigliedad.

6.5.4 La parte actora solicito el pago de Ia

indem;r:lizacién de tres meses y veinte dias por afio.

En su escrito inicial de demanda refiere que reclama
las prestaciones con motivo de la entrega de su cargo;
mientras que las autoridades demandadas mencionaron
en su contestacion que no hay una separacién injustificada,
al haberse terminado su nombramiento otorgado por la
presidenta saliente que fue hasta el treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiuno.

ggEste Tribunal considera que la condena de estas
prestat;:iones resultan improcedentes, al estar frente a un
juicio de negativa ficta, donde la parte actora termino el cargo
con mfc}tivo de la administracion municipal, al ser tnicamente
procedfente el‘pago de las indemnizaciones de tres meses y

veinte dias por afio trabajado, cuando la terminacion del
42
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servicio fue injustificada, toda vez, que de| acuerdo a lo
regulado en el apartado B, fraccién XllI, de fla Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dis;;ﬁone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(] |
XIlil. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros dl_e'ﬂ:las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes. |

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cérgos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones; o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de 'sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de.terminacjén del servicio fue
injustificada, el Estado so6lo estara oblig_a"do a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningtin caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido... (Sic) 4

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

(Lo resaltado es de este Tribunal)
Y el articulo 69 de la LSSPEM, dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados ‘de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyesivigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la. separacién, y en su
caso, sélo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada: por la resolucion
jurisdiccional correspondiente... (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribuna)

Lo sustenta en sentido contrario el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidén en la Jurisprudencia con numero de Registro
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20134?'10‘ Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constjtucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publigéda en el Semanario Judicial de la Federacién, misma

que ajla letra sefiala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
| [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
1119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
I XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
u'fraccién Xlli, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgdé a favor de los
:lagentes- del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y'los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de'que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos 'en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legistador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
- montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto

| de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
‘indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por Ia
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores plblicos garantias minimas dentro del
Ii-::-,lrgct 0 puesto que' desempenaban, sin importar, en su caso, la
lgamraléz'a juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor: por tanto, si dentro de la
 gludida fraccion XIIl se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocion. baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que deberd ‘recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Plblico, los peritos v los miembros de las
Instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXl del apartade
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da centenido
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a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, iel resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, enisu caso, la propia
Constitucién, la que establezca Ila mposnbthdad juridica de
reinstalacién. Bajo esas consideraciones,:es menester precisar que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que &l patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, niediante el pago de
una indemnizacion", deja la delimitaciéon del monto que por concepto
de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a |a ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patron de la
obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccién XllI, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto: establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirid al permitir que fuese la normatividad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el
pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada‘ano de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algun ordenamiento
legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos serd:innecesario acudir
a la Constitucion, sino que la autoridad aplicard directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos. |
(Lo resaltado es de este Tribunal)

"2023, Atie de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Con lo regulado anteriormente, y con la hipdtesis que
en este estudio nos ocupa, no estamos frente a un despido
injustificado y reiterando lo dicho por las partes, la

demandante mencion6 que son prestaciones que se le

adeudan con motivo de |la entrega del cargo, mlentras que

las autoridades demandadas mamfestaron que, se

concluyé la relacidn con motivo de la terml.namon de la

|
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admin,iétracic'jn municipal para la cual laboraba, por tales
cichnﬁtancias no puede ser considerado la terminacion de
trabajbi»como.un despido injustificado, ademas, de autos no
obra ala'gt’m indicio que asi haya ocurrido, por lo tanto, el
pago Ide dichas prestaciones’ 'son de considerarse
improclz!edentes para su condena a las autoridades

demandadas.

665 Finaimente, (R NN

solicité? la exhibicién de las constancias de las prestaciones
de seduridad social ante el Instituto Mexicano de Seguro
Social o-el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajédores del Estado.

Las autoridades demandadas tnicamente refirieron
su improecedencia por resultarle inaplicable a la demandante

la LSE|GSOGSPEM.

I'} Es'importante decir que la prestacion que se analiza
se encuentra inmersa en el derecho humano de seguridad
||
socialicuyo ejercicio es inextinguible, tal como lo establece

la siguiente tesis jurisprudencial:

SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE
POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES
INEXTINGUIBLE.!

El articulo 280 de la anterior Ley del Seguro Social, que coincide con
E} dispuesto por el numeral 301 del mismo ordenamiento en vigor,
establece en lo sustancial, que es inextinguible el derecho al
otorgamiento de una pensién, ayuda asistencial o asignacion
familiar, siempre y cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno

j Ic:Ie los requisitos establecidos en |a ley para gozar de las prestaciones

* Tesis: 2a.J. 104/99. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 204.
H
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"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

correspondientes. Por tanto, el ejercicio de las acciones derivadas del
reconocimiento de un estado de incapacidad determinado para el
efecto de obtener el otorgamiento y pago de unag pensién a favor del
trabajador asegurado, se rige por ese precepto de la Ley del Seguro
Social y no por el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo; de ahi
que cuando en una controversia laboral se ejerciten acciones o
derechos relacionados directamente con 'prestaciones de
seguridad social como lo es el otorgamiento y pago de una pensién,
y respecto de ellos el Instituto Mexicano del Seguro Social, al
contestar la demanda, oponga la excepcién de prescripcion, debe
aplicarse la mencionada disposicién de la Ley del Seguro Social,
pues la regulacién tanto del derecho que el trabajador asegurado
tiene a las prestaciones de seguridad social, como de la extincién de
ese derecho en razdn del tiempo transcurrido, escapan del ambito
de aplicacién de las normas que sobre prescripcién se contienen
en la Ley Federal del Trabajo. Contradiccién de tesis 102/98. Entre
las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito. 13 de agosto de 1999. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario; Aristeo Martinez Cruz. Tesis de
jurisprudencia 104/99. Aprobada por la Segundé Sala de este Alto
Tribunal, en sesién publica del trece de agosto| de mil novecientos

noventa y nueve. N

M

En este orden de ideas, de conformidad con los
articulos 77%, 88%, 149%, 304%, 304 A, fraccion I1*°, de la

%2 «Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no o hiciera, debera enterar al Instituto, en ‘caso de que ocurra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perJU|C|o de que el Instituto
otorgue desde luego las prestaciones a que haya Iugar |

La misma regla se observara cuando el patrén asegure a sus |trabajadores en forma
tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus
beneficiarios tuvieran derecho, limitdndose los capitales constitutivos, en este caso, a
la suma necesaria para completar las prestaciones oorrespond!entes sefialadas en la
Ley.

Esta regla se aplicard tratandose de recaidas por riesgos de trabajo con el mismo
patron con el que ocurrid el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones
de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el sinigstre, en ningun caso
liberaran al patrén de la obligacién de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los
hubiese presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fraccion |y 34
fracciones | a Il de este ordenamiento legal. 1'

El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en
la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

% “Articulo 88. El patrén es responsable de los darios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los
cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del
seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran
derecho se viera disminuido en su cuantfa. El Instituto, se subrogara en los derechos
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LSS; 22%, 262%, 253%, 254 y 99*' de la Ley de! Instituto de
Segurj’v’%iad ¥ Servicios Sociales para los Trabajadores del

de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior.' En este.caso, el patrén enteraré al Instituto el importe de los capitales
constitutives. Dicho importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales
omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad,
del trabajador de que se trate. Péarrafo reformade DOF 20-12-2001 No procedera la
determinacion del capital constituivo, cuando el Instituto otorgue a los
derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan deracho,
siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los
plazos que sefalan'los articulos 15, fraceién | y 34 de esta Ley."

* Articulg 149. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de |a
obligacién de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no
pudieraﬂ,’-o'to_r_garse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas
prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia,
El Institﬁl_"g se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le
correspandan. En este caso, el patrén esta obligado a enterar al Instituto los capitales
constitutivos‘respectivos.
Las disposiciones, del ‘articulo 79 de esta Ley y demias relativas para la integracién,
determinacién y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de
invalidez y vida.

|
= "Articulo 304. Cuando los patrones y deméas sujetos. obligados realicen actos u

omisiongs, que impliguen el incumplimiento del pago de los ‘conceptos fiscales que
establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por cienta
del concepto omitido."

* “Articulo 304 A. Son infracciones’a esta Ley y'a sus reglamentos, los actos u
omisionéq' del patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

Il. No inscribina sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemparanea;”

*7 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta
Ley nmo ’gr_ljueten las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido,
deberan| cubrir a partir de la fecha en que 'éstas se hicieren exigibles en favor del
Institutol |0, tratdndose del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada Y vejez, en
favor del '['l‘rabajadurl intereses moratorios a razén de unc punto veinticinco veces la
tasa de llos Certificados de la Tesoreria de la Federacion con vencimiento a veintiocho
dias. Ash%nismo. deberan cubrir la actualizacién de dichas Cuotas, Aportaciongs y
Descuentos, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de |a Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y
los servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran
responsables en los términos de Ley, de“los actos y omisiones que resulten en
perjuicio de la Dependencia o Entidad para la' que laboren, del Instituto, de los
Trabajadores o Pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en que incurran.

Las omisilones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el
Instituto! las notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar Ia
aclaracién o el pago, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion, en caso contrario, deberan pagar la actualizacion y recargos a que se
refiere e‘s}e articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez
dias habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el
Instituto:las aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correanqdientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades
con cargq' a su presupuesto. La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia
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Estado, en el caso de que la responsable no hubiese afiliado
al trabajador ante una institucion de segu'i-dad social, no
implica que no pudiera haber gozado de Ia'Jeguridad social,
ya que al tener el caracter de trabajado’rl 'sujeto de una
relacién administrativa, debié de haber gozado de tal
beneficio; maxime que el legislador federal doté al instituto de
facultades de fiscalizacion para determinar! la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, determinar
y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los

terminos de la misma legislacion.

Como quedd dicho anteriormente, la’ parte actora

pertenecio a una institucién de seguridad pL’JblIi?ca ocupando el

del adeudo y en su caso, hacer el entero correspandiente al Instituto en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente 'a las participaciones
y transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ninglin caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

% “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen
de cumplir con alguna de las obligaciones que les imporie esta Ley, seran
responsables en los términos de las disposiciones aplicables.”

% “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes
indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por
esta Ley, y ejercitara ante las autoridades competentes. las acciones que
correspondan, presentando las denuncias o querellas, y realizara todos los actos y
gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien cause dafios o perjuicios a
su patrimonio o trate de realizar cualquiera de [os actos anteriorri'nente enunciados.”

“0 sArticulo 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos
administrativos, correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

‘I Articulo 99. Las Dependencias y Entidades serén :responsables de los dafios vy
perjuicios que se causaren al Trabajador o a sus :Familiares Derechohabientes,
cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de'inscribirlo |al Instituto o de avisar
su Sueldo Basico o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este Capitulo, o bien dichas prestaciones se vieran
disminuidas en su cuantia '
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cargo%i;iie Secretaria-Ejecutiva, Administrativa y de Proteccion
Ciudalt:llyana para el Municipio de Temixco, Morelos, por lo que
es aplicable a sus prestaciones la LSEGSOCSPEM, la cual
en su noveno transitorio refiere que en un plazo que no
excedera de un afio contado a partir de la entrada de su
vigencia, es decir, a partir del veintitrés de enero de dos mil
quince; sin excepcion, las Instituciones Obligadas deberan
tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica
y/o Pracuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

De todo lo anterior analizado se concluye que las
autoric:clades demandadas no acreditaron cabalmente haber
cumplido con esta obligacién, pues debieron haber exhibido
las constancias relativas a la inscripcion y el pago de las
aportaciones.que a favor de la-parte actora hayan realizado
ante e,l Instituto Mexicano del Segure Social o ante el Instituto
de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a partir de -un ano posterior al inicio de la vigencia de
la LSEGSOCSPEM, es decir, a partir del dia veintitrés de
enero}i:]‘ﬂel dos mil quince, pues a partir de esta Ultima fecha,
la auto‘ridad demandada se encontraba obligada a tener a la
totalldad de sus elementos de Seguridad Publica inscritos en

un reglmen de seguridad social.

Por lo dicho se condena a las autoridades
demaridadas para que exhiban las constancias que

acredlten la inscripcién y el pago de aportaciones de I-

_ ] BT seguridad
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social, esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a partir del veintitrés de enero
de dos mil quince y hasta el dia en que fue dada de baja,

esto es el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Por todo lo precedente, las autoridades demandadas
deberan actuar en conjunto para cubrir cabalmente a las

prestaciones que se les condena a favor de la parte actora.
7. EFECTOS DEL FALLO,

En consecuencia, al haberse configurado la negativa y esta
ha sido declarada ilegal; las autoridades demandadas

deberan realizar lo siguiente a favor de la demandante:

7.1 Pago de la cantidad de |GG

concepto de vacaciones del afio dos mil veintiuno.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

7.2 Erogar a favor de la parte actora el monto de

1T 1l T
I - oo 2 la prima

de antigliedad, por el tiempo de servicios que'Iaboro.

7.3 La exhibicion de las Cons’éancialsi;r.elativas a la
inscripcién y el pago de las aportaciénes qué a favor de la
parte actora hayan realizado ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
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Socia‘lés de los Trabajadores del Estado, a partir de un afio
posterior al inicio de la vigencia de la LSEGSOCSPEM, es
decir,?ﬁfa‘ partir del dia veintitrés de enero del dos mil
quinc:‘fejL al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno,
pues a partir de la primera fecha, la autoridad demandada
se encontraba obligada a tener a la totalidad de sus
eleme‘frjtos' de Seguridad Publica inscritos en un régimen de

* seguridad social.

‘7.4 Resultan improcedentes el pago de indemnizacién
. 3 } ' .
de tres meses y veinte dias por afio por las consideraciones

dichas en el apartado 6.5.4.

7.5 Se concede a las autoridades demandadas:

e H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través

de su representante legal, Sindico Municipal;

» Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de

Temixco, Morelos; y
e Oficialia Mayor de Temixeco Morelos, Morelos.

e Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

B plazo de diez dias habiles para que den
cumplir!niento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informén a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,
sobre 5¢licho cumplimiento, adjuntando las constancias que asi
lo acr;eiditen, apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera
B
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en su contra conforme a las reglas de la ej;e‘,i_cucién forzosa
contenidas ‘en los articulos 90 y 91¥® de Ia
LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.

7.6 A dicha observancia estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas o
condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

Intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun ndmero 1a./J. 57/2007,

visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de Ia

? Articulo 90. Una vez notificada la- sentencia, la autoridad de andada deberéd darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor'de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de

no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de |as: medidas de apremio
prevista en esta ley.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

“ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios parz
desempeiiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal. ;

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucidén consiste en la realizacidon de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
ll. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarguico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
IIl. S| 2 pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo; y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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Feder;éilicién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
ala Nbvena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Supre:ma Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

i

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
STAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
ARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. *

§Aun cuando ias autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

! integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
"real y eficacia practica.

. Por lo expuesto y fundado y ademéas con apoyo en lo
dispué‘§to en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del E;?fado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
incisq?B fraccion Il'sub inciso |) y demés relativos y aplicables
de Ia'r| LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUS'ﬂICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al

tenor d|e los siguientes:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

\! i
PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer vy
fallar: eI presente asunto, en los términos precisados en el

titulo 4 de la presente resolucion.

;SEGUNDO. Operé la resolucion negativa ficta
respecto del escrito presentado el once de enero de dos mil
veintiQés, ante H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos a

través de su representante legal, Sindico Municipal;

“]US Registro No. 172,605,
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Presidenta Municipal del H. Ayunta’mienté; de Temixco,
Morelos; Oficialia Mayor de Temixco Mdrélps, Morelos y
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamientcj%ﬁ de Temixco,

Morelos.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora en contra de la negativa
ficta, por tanto, se declara su ilegalidad y por ende su
nulidad, para los efectos precisados en el titulo 7 de esta

sentencia.

CUARTO. Se concede a las autoridacfés demandadas
H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través de su
representante legal, Sindico Municipal; Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos; Oficialia Mayor de
Temixco Morelos, Morelos y Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos y a aquellas que en razén
de sus funciones deban intervenir en el cunﬁ;plimiento de la
sentencia, el plazo de diez dias habiles, dé iconformidad al
subtitulo 7.1. |

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
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10. FIRMAS

Asi péﬁ' ‘unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del' Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitddp en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®®. Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Ins:tjruccic')n; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas:  y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y
poneriitfe en el presente asunto, en términos dela Disposicion
Transitoria“ Cuarta del ‘decreto numero 3448 por el que se
re’forrﬁén y ‘adicionan diversas" disposiciones de la Ley
Orgéﬁiba del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de MQre/os, publicada en el Periédico Oficial “Tierra vy
Libert'aH’ numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mifl dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

!
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

' TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

* En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesién [Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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DOCTOR
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE lNSiTRUCCI(')N

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABét-_SALGA'DO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justigla Administrativa ldel Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitidaupor este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado '| de’Morelos coode ‘ M SERA/JDNF-041/2022
promovido por en contra del H.
AYUNTAMIENT®@, DE TEMIXCO, MORELOS A.TRAVES DE SUhREPRESENTANTE.
LEGAL,ISINDICO\P-'I‘UNICIPAL Y OTR %; sma'que eg aprobada &n Pleno de fecha
primero/de marzo de dpsymil veintitrés. CO ~/

AMRC/daism TN

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
gue encuadra en estos supuestos normativos.
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En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción  XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos.




