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de resolvió el
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rzaCuernavaca, Morelos, a primero de ma

veintitrés

1. RESIJMEN DE LA RESO croN

Sentencia definitiva que emite el ïribu

Administrativa del Estado de Morelos êr'ì 
'

primero de marzo de dos mil veintitrés, erì ,.

presente juicio de Negativa Ficta y se esta lece que, sí se
I
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I

I

i
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i
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configuró dicha figura, se determina la ilegalidad de la misma
y por ende su nulidad; en consecuencia, se ordena a las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos; oficiaría Mayor de Temixco Morelos,
Morelos y Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, a realizar el pago de vacaciones del año
dos mil veintir¡no, prima de antigüedad y exhiban las
constancias que acrediten la inscripción de la actora 

  s a un régimen de seguridad social,
esto es, en el lnstituto Mexicano del seguro social o el
lnstituto de seguridad y servicios sociales de los
Ïrabajadores del Estado, a partir det veintitrés de enero del
dos mil quince al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno; es improcedente el pago de las indemnizaciones
de tres meses y veinte días por año de servicio raborado; a
tenor de la siguiente:

2.GLOSARIO

Parte Actora:    

Acto impugnado:

Autoridades

demândadas:

'... la negativa ficta configurada al escrito
con acuses de recibido de once de enero
de dos míl veintìdós, en el cuat saliiite etp"go . d9 _ las prestaciones que me
adeudan" (Sic)

1. H. Ayuntamiento de Temixco,

Morelos a través

Representante Legal,

de su

Síndico

2
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Municipal;

pal del H

3. Oficialía

Ayuntamiento; y

"li
Mayor del H

4. Tesorería del H. untamiento;

2. Presidente Mu

Ayuntamiento;

ïodos del Ayu

Temixco, Morelos.

Justicia Administra

de Morelos2.

Código Procesal

Libre y Soberano

ct

tamiento de
i

R":

^l' .sP> q,)

UÈLV)u

¡\ 'f'
qs

$Ë

ÒU
<ë

- p
eô- $')c\
ô.¡ Él
!

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia A inistrativa del

Esfado de Morelos.

LORGTJAEMO: Ley Orgánica 1',Tribunal de

ll

del Estado

il del Estado

:Morelos

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPËM: nesLey de

Seguridad

lnstltuciones

de

de

/as

dev

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Pe
Libertad" SS'14
2 ldem.

J

ico Oficial "Tierra y
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Ley del Sr'sfema de Segu ridad

Públiea del Estado de Morelos

Procuracion de

Srsfema Estatal

Pública.

Tribunal

Administrativa

Morelos.

Justicia del

de Seguridad

1

unlabrT

Ley del Seruicio Civil det Estado

de Morelos.

de

del

Justicia

Estado de

3. ANTECEDENTES DEL CASO
i

ii
t.- udf iante acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos mil

veintidós, s€ admitió a trámite el juicio de negativa ficta
promovida por la parte actora, en contra de las autoridadest:
demandadas; en la que señaló como acto impugnado el
especificado en el glosario de la presente resolución.

rEn consecuencia, se formó el expediente respectivo y
se regiþtró en el Libro de Gobierno correspondiente. con las

,'
copiaq.'i sirnples, se ordenó emplazar a las a,utoridades
dernar'idadas para que dentro del término de diez días

,.tprodulçran contestación a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley respectívo.

.l

i 2- Emplazadas que fueron las autoridades
demaiidadas, mediante auto de fecha veintinueve de abril de

i4
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dos mil veintidós, se les tuvo dando con

forma a la demanda instaurada en

contestación se le dio vista a la parte a

SUI i

ir,

n en tiempo y

ntra. Con la

cto por el plazo de

tres días, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anunció su derecho a la actora para ampliar

la demanda

3.- Mediante acuerdo de veinticinco mayo de dos

mil veintidós, se tuvo a la parte actorar desa

ordenada en el párrafo que antecede.

ando la vista

días común

izo constar la

pendiente de

o al desahogo

s daría el valor
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4.- Por acuerdo de fecha trece de,j io de dos mil

veintidós, se tuvo por precluido el derechoii a demandante

para ampliar su demanda; además, en el mo se ordenó

abrir el juicio a prueba por el término'de ci

para las partes,

5.- El veintiocho de junio de dos mil intidós, se les

declaro a las partes por precluido su derech pârâ ofrecer y

ratificar sus pruebas; sin embargo, para proveer aleJor

ìt las
il
I

,l en

momento de resolver, se admitieron pruebas

documentales exhibidas en autos. Por últi mo ese mtsmo

auto se señaló fecha para la audiencia de

h
:

6.- El veinte de octubre de dos mi intidós, tuvo

verificativo la audiencia de ley, en la que

incomparecencia de las partes, que no h

resolver incidente o recurso alguno, procedie

de las pruebas documentales a las que se I

probatorio al momento de resolver, y al n

5

haber prueba
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pend¡ehte por desahogar se cerró el periodo probatorio y seli
ordeno¡ cont¡nuar con la etapa de'aregatos; formulándolos

,ti

tanto'ilä parte actora como ras autoridades demandas; se
ordeno cerrar dicho periodo, citándose a las partes para oír
sentenbia; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

l

capítu:los:

4. COMPETENCIA

Este bunal en Pleno es competente para: conocer y
resol r el presente asunto; con fundamento en los dispuesto

i

por losi artículos 116 fracción V de la constitucion política de
/os Fsfa dos unidas Mexicanos, 10g bis de /a constitucion
Potíticq del Estado Libre y soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTIGIAADMVAEM; 1, 4, fracción lll, 16, 1g apartado B)
fraccién ll, incisos b) y h), 26 ), disposición transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno

I

public-qdo en el períódico oficial sSzg del dieciséis de febrero
i

del o?p mil dieciocho, demás relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO; 'tr05, 196 y Noveno Transitorio de ta

LSSPEM y 36 de ra LsEcsocspEM

ue el acto ,impugnado ,consiste en la Negativa

escrito de fecha dÍez de enero de dos mil
con spllgs de recibido del once del mismo mes

yañ mediante el cual la parte actora, solicita le sean
paga S diversas prestaciones correspondientes a
vacaciones primer y segundo periodo del año dos mil
veintiu

l

o, pago de ra prima de antigüedad, indemnización de
tres y veinte días por año, además, la exhibición de

ctaF

vei

las co ncias ante las instituciones de seguridad social

6
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMlNISTRAT]VA

DEL ESTADO DE I4ORELOS

5. PROCEDENCIA

5.1 Precisión y existencia del acto impugn o.

En términos de lo establecido en el artículo I fracción 13 de

la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al pr te asunto, se

procede a realizar la fijación clara y precisa

controvertidos en el presente juicio.

e los puntos

La parte actora señala como acto i gnado en el

presente juicio, la negativa ficta r, recl a las

autoridades demandadas, en los siguientes rmrnos

"1.- La negativa ficta configurada al escrito con de recibido de
once de enero de dos mil veíntidós, en e/ el pago de
prestaciones que me adeuda y consistenfes en;
..." (sic)

5.2 Sobre dichos actos fueron i,, mitidas las

siguientes documentales para mejor con base al

artículo 53 de LJUSTICIAADMVAEM, mi

encuentran integradas a los autos sien

siguientes:

ada
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as que

o estas

SE

las

5.2.1.- La Documental: Consiste

suscrito por 

I

i

I.ilôrrvtt '.i.
I

I

i:
il

i;acuse ongrnal
rl

.t

3 Artícuto 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no
pero deberán ser redaötadas en términos claros y preciåos y

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;

formulismo alguno;

7
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b

recibido de fecha, once de enero de dos mil

ntiuno, dirigido a las autoridades demandasa.

:2 2.- La Documental: Contiste en Copia simple de

nËtä'ncia lab'oial a norhbre de  

 coh núrmero de oficio O.M./208,12021 de fecha

ntioeho de diciémbr:e de dos nnil veintiunos

2.3.- La Documental: Consiste en copia simple de

cibo de nómina a nombre de  
,por el periodo del primero alr quince de

iciembre de dos rnil,veintiuno

o con
u con

l

5.2.4,- La Documental: Consiste en cuatro

mpresiones de comprobantes Fiscales Digitales por

nternet a nombre de   ,

r los periodos comprendidos del primero al quince

dieciséis al

ihtiuno; del

e dos mil

y uno de

,5.2.5.- La Docr¡mental: consiste en acuse de oficio

ipEAPc/DN0225t04tzo2z suscrito por et Director
Administrativo de la secretaría Ejecutiva,
Administrativa y de protección ciudadana del
vlunicipio de Temixco, Morelos, con sello de recibido

ediente principal
principal.

8

u con
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el día veinticinco de abril de dos mil ntiuno por la

Dirección de lo contencioso Admini
a

5.2.6.- La Documental: Consíste e un juego de

ntisiete fojas,

consistir en el

realizada por  

el once de enero de dos mil veintidós8

la solicitud

5.2.7.- La Documental: Consiste en pia simple de

cedula de notificación personal de fe tres de junio

de dos mil veintidós, practicada a

 
i

5.2.8.- La Documental: Consis$e en pia simple de

il
ìr
ir
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copias ceftificadas constante de

según su certificación; el cual se ha

expediente formado con motivo

acuerdo de fecha diecinueve de

veintidós, dictado por el Secretario

de Temixco, Moreloslo.

Documentales a

probatorio en términos

del CPROCIVILEM

7 
Consultado a foja 58 del expediente principal

o Consultado a foja de la 88 a la 116 delexpediente principal.
"^Consultado a foja 127 del expediente principal. 

1

'" Consultado a foja 128 del expediente principal. :

' ARTICULO 3BB,- Valor probatorio de los hechos nolorios.;
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunquer
por las partes.

'2 Antes referido. '

13 Previamente impreso

Ayuntamiento

las cuales se le e pleno valor

de los aftículos 3881 44912 y 49013

de aplicación su ria a la

LJUSTICIAADMVAEM de conformidadi al su rtículo 71a, por

de dos mil

hechos notorios no
ayan sido alegados

)
t^il

:

9

to 
Con anticipación trascrito.



no

surt

ma

acue

de uþ acuseS,originales y de copias cerlificadas y al
'a:

sidor irnpug'nadas por ninguna de las partes,

tod,os tsus efçetos legales,

I

En esa tesitura se obtiene que, con la documental
I.

da con el numeral 5.2.1, se acredita ra existencia del

te en el

nero de

través de

2. Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de

emixco, Morelos; y

p: Oficia.lía Mayor de Temixco MoreloS, Morelos

ïesorería Municipal del H. Ayuntamiento de

,,Morelos.

s,citadas de
I

del cual la

I
I

recibido por cada una de las autoridade

a los sellos de reeqpción, por rnedio

actora ìsolicitó el pago de diversas prestaciones rcomo son
vacaciQnes del primer y segundo periodo, 

'prima de
rìi

antigüiödad, indemnización de tres meses y veinte días por
año cle servicio y la exhibición de las constancias de
aportaöiones a alguna de las instituciones de seguridad
social.

10
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5.4 Causales de improcedencia.

En términos del último párrafo del ulo 3715 de la

LJUST¡CIAADMVAEM, las causales de improcedencia

Tribunal; sin

s se centra

en el tema relativo a la petición del

denegación tácita por parte de I

cular y su

demandadas, este órgano jurisdiccional no

cuestiones procesales para desechar el me

i autoridades

puede atender

sino que debe examinar los temas de fo

o de defensa,

rsobre los que

Ahora bien, los alcances de la exi
:1,:

impugnado antes transcrito, se precisará

elementos constitutivos de la negativ

considerando correspondiente.

n

a
I

del acto

alizar los

,êñel

a

n

a

cl

a

ct
I

fi
I

Ì,
l

deberán de analizarse incluso de oficiorpor

embargo, como en el caso que nos ocupa, IsÄ\ *:3

È> \)

(J f.L-

È.F
qrË

<ì
(.ô sJ
N
c{ ÉJ: versa la resolución negativa ficta para

invalidez.

decl r su validez o

'lo sustentado

Justicia de la
I

165/2006,

udicial de la

rocedencia de
to del juicio

Sirve de apoyo al, anterior razonam

por la Segunda,sala de la Suprema Cbne

Nación en la tesis de jur,isprqdencia número

visible en la página 202 del Semanario

Federación y su Gaceta, correspondiente a la

El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna
las señaladas en este artículo, y en su caso, decretar e

ovena Epoca

de rubro y texto siguientes:

15 Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Ad in es improcedente en
contra de

respectivo

11

td mp



virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
iscal y Administrativa con motivo de la interposición del medio

defensa contra la negativa fleta a que se refiere el artículo 37
I Código Fiscal de la Federación, se centra en el tema de fondo

,a la petición del particular y a su denegación tácita por
de la autoridad , se concluye que al resolver, el mencion ado

ribunal no puede atender a cuestiones procesales para
r ese medio de defensa, sino que debe examinar los

mas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalíd ez.

5.5 Presunción de legalidad

la República Mexicana, así como en el estado de
Morel ¡, los actos de autoridad gozan de presunción de
legal , eglo en términos del primer párrafo del artículo 16

de lai onstitucion Política de /os Esfado s LJnidos Mexicanos
de se qdvierten los requisitos de mandamiento escrito,
auto cornpetente, fundamentación y motivación, como

instrumentales que, a su vez, revelan la adopción
imen jurídico nacional del principio de legalidad,

ga

aquello

una garantía del derecho humano a la seguridad

, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer
que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

en

l

apoyai el siguiente criterio

RINCIPIO DE LE

q

TIVA FICTA. EL TRIBU
Y ADMINISTRATIVA
DE IMPROCEEENCIA

GALIDAD. CARACTERÍSTI
TRATÁNDOSE DEL ACTO

NAL FEDERAL DE JUSTICIA
NO PUEDA APOYARSE EN
PARA RESOLVERIIA.

comoji 
I

, ' ,. ' I

Jundtca
:

ene

UNCIONALIDAD
CAS DE SU DO BLE

U RELACIÓN CON
ADIVIINISTRAT IVO Y

BITRARIEDAD Y EL
EL DIVERSO DE IN
CONTROL JURISDIC

TERDICCIÓN DE LA
cloNALl6

el artículo 16, primer párrafo, de la Constitución Política de los
OS

am iento escrito, autoridad
Unidos Mexicanos, se . advierten los requisitos de

competente y fundamentación y

Décima Época
Tesis:

Registro: 2005766, lnstancia: Tribun ales Colegiados dede Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la. Libro 3, febre
K (10a.) Página:

ro de 2014, Tomo lll. Materia
lV.2o.Ar 2239

12

(s): Constitucional. Tesis:
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motivación, como garantías instrumentales qu
adopción en el régimen jurídico naciodal del

e, su vez, revelan la
io de legalidad,

como ¡¡¡¿: gârârìtía del derecho humano a ,l uridad jurídica,
acorde al cual las autoridades sólo pueden ha uello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el e de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestación de la vol general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una è funcionalidad,
particulannente tratándose del acto admin es, por un lado,
impone un régimen de facultades que todo acto de
autoridad que no represente e una facultad
expresamente conferida en la ley , se considerará
arbitrario y, por ello, contrario al d uridad jurídica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
principio como base de todo el ordenamie

idez de un acto
opción del mismo
, sê genera la

presunción de que toda actuación de la ridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le co , en tanto no se
demuestre lo contrario, presunción
reconocida tanto en la doctrinâ GOITIO,êlì

preciado! en

control

lal
su ayor

ampliamente
ón nacional.
amplitud, da

de
=,sÄ
!t -:
¡> qJ

và
(ôN

*q!

OU
<E-ÞC'Ô SJc\È
c\J H
=

Así, el principio de legalidad, a
cabida al diverso de interdicción de la
conlleva que éste opere a través de un

d, pero también
diccional, lo que

estime no obligatorìo ni vinculante o lo'señale
derecho incontrovertible a una sentencia que lo

óro
qta

la LJUSTIC¡AADMVAEM de conformidad a

cuando el primero señala, que la parte que

17lRtícULo 386.- Carga de la prueba. Las
los hechos constitutivos de sus pretensiones
de la prueba, de sus respectivas proposicion
el adversario tenga a su favor una presunción legal.

iä Ant". impreso

da como resultado que no basta que el go do considere que
determinado acto carece de fundamentación y ción para que lo

mo fuente de un
a nule, sino que, en

todo caso, está a su cargo recurrir a los control a hacer
valer la asumida ausencia o insufic en de amento legal y

de
nd

motivación dentro de dicho procedimientQ y, a , corresponderá
a la autoridad demostrar que el acto cuestionad ncuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena q ue sea dec arado
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo ue revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, const n la última garantia
de verificación del respeto al derecho a la seg ad jurÍdica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con se propósito
(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prrueba

parte actora. Esto vinculado con el artí

rresponde a la

o 386 primer

pârrafo17 del CPROCIVILEM de aplicación plementaria a

u artículo 71',

rme tendrâ la

rga de la prueba de
tendrá la carga

hos sobre los que

13
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loeflqê,ehos.,'$sbrê tsty qgÉiþ{, aqftþrsario tenga una

ì
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aþgatihra ficta.

,,:
la, 'e&n*ißiHfr€qién de la negativa ficta

iWràßå" g$e, el,',AÉfi#üg: 18.inciso, B) fracción

:lþ: kffinñryffi;,,wdttþçe ta competencia

ffi ffi:$&flmiffi#d; si,

# [aç,$pl
i

Plerlo
i

I

ficta
qu9

ren
no
el

en
expresa;

t:

ficta
W¡q'Filq'ldtrer@M'€þión de a negativa

neceffiH'anñþdê' dë. [ä;ractua|izaôión de los
sr

I

s.çmuestos:

ffi ¡ifiu .iå{'' 'þ*rälffii' rq,u€ las

çe¿¡#s',effi&nr. ipÐ[&l que

)Que ee formule uoå instq,ncia o peticif n ante la
: .i r ' ;i

' autgfrldäd' iespectiva ;

i:

leyes o

las

la

ht

irl

&ïqi'"rffid. çþr,,,,Gg¡çggt¿¡r,'.1
, .ìpeuelon; yçolioifr¡d o
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'
I

i
'j
I

omita producirc)Que, durante ese plazo, la autorida

contestación expresa a la instancia, solicitud o
petición del particular;

d)Pero además la demanda se de nterponer por

el interesado en cualquier tiempo,,

haya resolución expresa de la auto

i.

i

d

El elemento precisado en el

escrito dirigido a:

mpre que no

d.

SO se colige el

a través de

de

tnct
t.

i
l

:
*:i .{+.5ia *s

LJ ¡¡l-

$S

<õ-Þ('ô p
(tl È

c..J '{:

1. H. Ayuntamiento de Temixco, Mo

su representante, Síndico Municipal;

2. Presidenta Municipal del H

Temixco, Morelos;

3. Oficial Mayor de Temixco, Morelos;

4. Tesoreria Municipal de Temixco, Mo OS

Con acuse de recibido de fecha onc

dos mit veintidós, por medio del cual la part

substancialmente lo siguiente.

l.
OS

:

Aluntamiento

i,.
e
,ll,
eÌ'ii

i'
I

I

I'

de enero de

actora solicitó

15



E! Fugq de la indemnización de veinte días de salario por cada
laborado.

en términos de /o dþuesfo por los artículos '1, Z, 4l, 5, así como el NOVENO transitorìo de la Leyde
de Seguridad Socia/ de /as lnstituciones poticiales yde
de Justicia del S¡sfema'Estatal de Seguridad Publica

a 'Solicitar el pago o la exhibición de las constancias de ias
que de acuerdo a /os arábigos mencianados deóen

ante las
ì/sssrE,

institucianes públicas de seguridad social como
totia vez que a

social o en caso se rne de /as
.." (sic)

todas y cada de una de las autoridades
as.

del elemento reseñado en el

que el plazo que las leyes

la fecha la suscrita no tuve
afilie para el reconocimiento

dicha

anCU a

demrl

petici

o

alen para que las autoridades

la instancia, solicitud o petición,

I

Ahora bien, la parte actora ejerció el derecho de
I

h con'sagrado en el artículo g de la constitucion
de /os Esfados Llnidos Mexicanos, el cual establece:

T6
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En consecuencia, las autoridades rdemandadas,

respuesta al
tl .oreve term¡no,

ll
1

ilì,nte se requrera
l,it,

rö lo sostiene elìj

f lAd m in istrativa

rudencia que

orienta lo anterior y que textualmente dispon

DEREcHo DE prTrcrót¡. sus ELEMENTos.le

El denominado "derecho de petición", acorde
tribunales del Poder Judicial de la Fede

ilos criterios de los
, ês la garantía

individual consagrada en el artículo 8o, de la Co n Política de
los Estados Un a cual cualquier

autoridad, tiene
por el particular y

gobernado que

uerdo en breve

:
-lÄNÊ5
ts>U

ç.J à+-(ôu

¡- 'F

$Ë

<E-Þcî' Sr
NÊ
C\¡ *i
=

tenían la responsabilidad de emitir: une

peticionario, y dárselo a conocer en un

entendiéndose por éste, el que racionalme

para estudiar la petición y acordarla, tal con

Primer ïribunal Colegiado en Materias Penal

del Vigésimo Primer Circuito, en la tesis. de ju

derecho a recib

aplicables al caso, y la respuesta o trámite q
debe ser comunicada precisamente por la
se ejercitó el derecho, y ho por otra diversa.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

1e pRrvtER TRTBUNAL coLEGrADo EN MATERTAs pEN

DEL VIGÉSIMO PRIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA dE

la correlativa obligación de la autoridad de produ una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes: La

I

petición. debe
formularse de manera pacífica y respetuosa, d a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entreg ás de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un

ir la respuesta.

ue tendrá que ser
congruente con la n y Ia autorida be notificar el acuerdo
recaído a la petición en forma personal al gobe ado en el domicilio
que señaló para tales efectos, sin que exista obl ón de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del de ho de petición no
constriñe a la autoridad ante quien se formul ia que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino ue está en libertad
de resolver de conformidad con los que resulten

dé a la petición
dad ante quien

ADMINISTRATIVA
ove

L
na tpoca. lesrs:

974. Fuente: Apéndice de 2011, Tomo i, Constitucional 3, De Fundamentales
Segunda Parte TCC Tercera Sección, Derecho de Petiôión
Párgina'.228A.

I7

Registro 1001618



l.

1

I

l

l

i

Ahora: bien, toda vez que la respuesta debía emitirse

en Unlbreve',término, sin que exista regulación expresa que

establqzca de manera precisa er tiempo determinado en que

laa dad debía dar respuesta al peticionario, en

con ci?, este órgano colegiado, estima procedente

por analogla, a otra disposición que se asemeje

o susüancialmente a la petición reali2ada por el

dema ; Lo anterior se sustenta en el siguiente criterio

emitid por los Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el

rubro texto siguiente:

PARA DETERMINAR EL BREVE
UNA SOLICITUD, DEBE ACUONSE N
REGULAcIoN EXPRESA.'O

derecho de petición consagrado en el artícuio Bo. constitucional
plica la obligación de las autoridades de hacer recaer -a una petición

, pacífica y respetuosa- un acuerdo también por escrito que debe
rse saber en breve término al peticionario. Por to, si no te

n

de
ra

q hag.ân las reglas básicas al caso
mejante, atento al principio que reza "donde existe Ia misma razon

regir la misma disposición". En esa tesitura la solicitud de un
a auxiliar en el sen tido de que se le permita seguir prestando sus

s hasta que se resuelva sobre su baja de la institución, debe
rse e I plazo d

Pública
e diez dfas que prevé el artículo 56 de la Ley de

uridad del Distrito Federal para resolver el recurso de
prom,ovido contra las resoluciones del Consejo de Honor y

cta rçspectivo.

n ese tenor, toda vez que la petición que realiza la

actora consiste en que se le paguen diversas
prestacrones, como vacaciones del primer y segundo periodo
del o dos rnil veintiuno, prima de antigüedad,
ind ización de tres meses y la de veinte días por año y la
20

K̂eg
hpoca,

ón y su Gaceta. Tomo XXlll, Enero de

su

parte

digital: 176320, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
s): Administrativa, Tesis: I.4o.A,507 A, Fuente: Semanario Judicial det^tá

18

2006, pá9ina2361, Tipo: Aistada
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hábiles, contados a paftir de la fechaien

recibida la documentación necesaria para s

Por lo tanto, se estima prudente que

mencionado, es el razonable para analizar

ahora demandante

I

i¡
:r

,lr'

=,ìiÁ
'q È.:f .¡¡q)

(JN.
cô r.

Fr{ Cl
q¡S

0q)

<ë-ÞcÕ s')c\
ñ t'J

cons¡derado como aquel en que individ do al caso

concreto, sea el necesario para que la aut dad estudie y

acuerde la petición respectiva, sin que èste a la deriva al

mpo para dar
)1.

peticionario a que la autoridad se exceda en

respuesta o sea omisa; por lo tanto, se

aplicar por analogía el precepto legal 15 últi

LSEGSOCSPEM que establece que

ima prudente

pârrafozl de la

pensionatorios deberán emitirse en el términ ,de treinta días

ilos acuerdos
ir

se tenga por

mitación.

l'

te

Irà
.t,

I

i,"t plazo antes
I

ll,a petición del

gobernado y en su caso solicitar a las áreas respectivas
i:i

información referente a la solicitud, por lo qþg se considera

que en ese tiempo se debía dar respuesta a [a sot¡citud de la

21 Para el caso de. fos elementos de las lnstituðiones c

Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expediráiel Acuer
un término de treinta días hábiles, contados a partir¡de la fech
recibida la documentación necesaria para su tramitaciórt. :'

Seguridad Pública
correspondiente en

t9

en que se tenga por



il

it

esto

or, ê1, plazo de tr:einta días hábiles para que

demandâdas, produjeran contestación al

o el once de enero de dos m,il veintidós,

I siguiente de la presentación del mismo,

el pr

días

el doce de enero de dos mil veintidós y conctuyó
.i
ero de maruo del mismo año22, sin computar los

ados, domingos, veintiuno y veintiocho de enero,

cuatro, siete'.v once de febrero de dos mil veintidós por ser

didos por la pandemia COVID-19SU

enq

inte

dado :

i

olìGê,

los

LSE

para

eirtada
ti
ii l

uJeron

De donde se advierte que, a la fecha en que fue
pres

prod contestación a la petición realizada por la parte
i

actora¡ transcurriendo en exceso el término que tenían para

hacerlio.
,i

r lo tanto, se áctualiza el elemento en estudio.

la solicitud a la demanda, las autorídades no

co n,'expresa a' la instancia, solicitud o petición del

se actualiza,,dado que una vez analizadas en su

las constancias que corren agregadas al sumario,
nO Sei ñe que las autoridades demandadas, hubiesen

I elemento precisado en el inciso c), consistente

durantê ese plazo, la autoridad omita producir

lución expresa al escrito petitorio presentado el

e enero de dos mil veintidós, dentro del plazo de

en los términos previstos en la

que ntnguna prueba aportaron

s e inhábiles que trabaja este Tribunal
20

22 De acuerdo al calendario de días hábile
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El elemento preeisado en eJ'incis , consistente

en que la demanda se interponga por el nteresado en

cualquier tiempo, S em resa

de la autoridad

ri
Del estudio de las constancias que'ii

presente asunto no se desprende que hasfä
'.presentación de la demanda dos de matz o
lri

veintidós, las autoridades demandadas j

respuesta a la parte actora.

integran el

antes de la

de dos mil

hayan dado

debidamente

td,o

ante las

el once de
.:
l:l

no produjeron
)

i

lr,ii
.i
I

bte rmrna que

del escrito

idós, ante las

a través de

ntamiento de

¡ló

È*
$

()N-
tôs

Ë.ñ
arË
OU
<Ë.Þeô 9J
NÈ
NH

En estas circunstancias, queda

acreditado que la parte actora,' forml

autoridades demandadas el escrito presente

enero de dos mil veintidós, y que éstas

contestación expresa

Consecuentemente, este Tribunal

operó la resolución negativa ficta res

presentado el once de enero de dos mil vei

oficinas de las autoridades:

1. H. Ayuntamiento de Temixco, M

su representante, Síndico Municipal;

2. Presidenta Municipal del H. A
Temixco, Morelos;

3. Oficial Mayor de Temixco, Morelos;

!

OS
l

2t



fkü*wùrñilorelob

,.¡.i

*,F,$

$¡eW Þrw-iem s€ffi,da0ö" ëI aðto impugnado

i*..,: .-.-
al escríto con de recibida

el pago deept,el,auel.

....t.-

en

;iil;a actora en'êl'püë"$äqtëi lor s ig uiénte :

al3

¡åÊgþ1 'de ta
..;.. .. ,;ì, . ,:
riffihfHìEckln pbr'et mcä'¡to

la indernnizdgjûn de Winte días

aca,ßes
qo/þ¡Té

I

i,

de fies meses de
l

I

de sQlario por cada

./os 1, 2, 4
la Ley de

yde
PtJblica
de Ías
deb.en

v

R

-El

I

MSS

I

:

.i
li

I

ri

I

que
/ás Socla/ coma

o' TE, toda ver cjue la:feaha la susarita no tuve dicha
o en caso sê /Re afrlid Ba,ra el de /as

; co,rTìo ee señalé con antelación, ¡la carga de
la cofi rw ndp a.' la, wtgn**ana

6il Flauones dje lrmpugr,racién

Se
ìl

lo an,tqrior, s€ proqi-edþ a indicar los motivos de

"fle ¡la demanø rouÍÐ s€ ,eneuentran ivisibles enim

22
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t¡ n aquí como

ise insertasen,

sin que esto cause perjuicio o afecte a la
rl

t,defensa de la
demandante, pues el hecho de 110' tra birlas en el

presente fallo no significa que este

imposibilitado para el estudio de las mismas,

implica violación a precepto alg

LJUSTICIAADMVAEM.

ribunal esté

estión que no

las fojas cuatro a la siete las cuales'sê

íntegramente reproducidos como si a la I

CONCEPTOS DE VIOLAC¡ON. EL JUEZ NO,
TRANscRrBrRLos.23

El hecho de que el Juez Federal no.tran
conceptos de violación expresados en la de
haya infringido disposiciones de la Ley de Am
actuación, pues no hay precepto alguno que

ho de la

.l ôiÞñ
F>$

U r-\(ôr

L'l{

ÔL'
<r *:

.Pcl.l sJc\Ñ
N s.¡

, no implica que
la cual sujeta sua

A OBLIGADO A

en su fallo los

lezca la obligación
dicha omisión no
no se le priva de

ar lo que estime
de la misma"

de llevar a cabo tal transcripción; ad
deja en estado de indefensión al quej
la oportunidad para recurrir la reso
pertinente para demostrar, en su caso

emas
oso; d

deq
ado

óny
ilegal

luci
,lå

Así tenemos que la parte actora:arg que:

Le causa agrav¡o la ilegalidad de la ativa

vulnerarle sus derechos de legalidad, y s ridad

pues las autoridades no le han pagadò las p ton

que tiene derecho o en caso haber man rmpo

jurídica o material para pronunciarse al

apoyo el siguiente criterio:

ficta al

jurídica,

es a las

sibilidad

Cita en

PRESTACIONES DEVENGADAS. DEBEN PAGARSE AL
MOMENTO DE TERMINAR LA RELACIÓN DE o

t3 sEGUr.¡oo TRTBUNAL coLEcrADo DEL sEXTo ctRculT JURISPRUDENCIA
IADO DEL SEXTOde la Novena Época. lnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL C

CIRCUITO. Fuente. Semanario Judicialde la Federación y s
de 1998. Tesis: Yl.2o. J1129. Página: 599.

L)

U Tomo: Vll, Abril



SC

LJU

aliza

a

neg

puede
ll

'i

presêïrþado en fecha del

veintit!ós, las razones de im

a través de las cuales di

ue la parte actora no acredita la existencia de una

ficta y en consecuencia la violación a sus derechos

denar,es a una respuesta

mayor abundamiento las prestaciones solicitadas

que al no darle trámite a su solicitud de pago

la hipótesis del artículo 40 fracción

IAADMVAEM, por lo que deja a la demandante en

total , do de indefensión, incurriendo en las causas de

nulid que prevé el ordinal 4 de la citada ley

, 6.2 contestación de las autoridades demandadas a,]

la demanda.

as autoridades responsables,arg umentaron
I

I

o

del idad ry seguridad jurídica; además, al tratarse de un

de petición, la omisión de respuesta no configura enes

una fiicta sino a una presunta violación a su derecho
funda ,1V de acredi,tarse tal vislación a lo único que se

por    , son improcedentes, por lorj

que noise han violado sus.derechos laborales.
:

3 Determinación de la contienda

litis consiste en determinar la legalidad de la
neg a fictar impugnada. Debate que se forma con lo
recla do ante esta instancia vinculado al escritorde petición

once de enero de dos mil
pugnación que expresó la actora

o sus argumentos del porque

24
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considera que la negativa ficta es ilegal, las ales ya fueron

narradas, la contestación que realizaron I

demandadas, a través de las cuales diero

fundamentos que, a su consideración, sosti n la legalidad

s autoridades

las razones y

bién ya fueron
':

l

r fundadas las

stancialmente

ones de tres

nstancias de

de la negativa ficta reclamada, las cuales ta

señaladas.

Se reitera que la actora demandé u demanda

inicial de negativa ficta

:
È ..:S"sqJ

!?ñ
(â+

c!o
¡\ -l'¿

rJ{ qs

arS

OU
<ö-Þcô' S
N
C\¡ l{
=

la negativa ficta configurada al escrito can de recibido de
once de enero de dos mil veintidós, en el cual el pago de las
prestaciones que se rne adeudan

6.4 Análisis de las Razones de impu nacton

Este Tribunal, considera que son

manifestac¡ones de la parte actora, donde

reclama la ilegalidad de la negativa ficta
l

da a su escrito

de fecha once de enero de dos mil veinti ós, por el que

solicita el pago de diversas p ellas el pago

de vacaciones del primer y del dos mil

veintiuno, prima de antigüedad, indemni

meses y veinte días por año y la exhibición

las apoftaciones a los instituciones de

misma que continuación se describe:

S ridad social,

5.2.1 .- La Documental: Consiste e acuse original

suscrito por 

i
I

I.

I

I

i

25



pon sellos de recibido de fecha once de enero de dos

mil veintiuno, dirigido a las autoridades demandas2a.

.i

;; De dicha docurnental se desprende la solicitud que

realiztíj la parte acto,ra a las autoridades demandadas
respegfo al pago de sus prestaciones adeudadas, ejerciendo

:il
con ellp su derecho de petición, consagrado en el artículo g

de la constitucion Federal puesto que se formuló por escrito,

dem
':

nera pacífica y respetuosa, así mismo,, señaló un

o donde se le podía notificar la respuesta a su

soli

be precisar qr,le el derecho de petición, se compone

de diversos elementos, relacionados con la peticion, la

respuèsfa

dom

a

ante

emitid

núm

y la comunicación al solicitante por parte de la
ante I'a que se ejercio et derecho de peticion. Lo

tiene ,sustento en el siguÍente criterio jurisprudencial

por ,los Tribunales Colegiados de Distrito bajo el

de registro digital 162G03, que a la letra versa:

)EREcHo DE pETtctóru. sus ELEMENTos.

o a foja 09 a la 11 det expediente principal
26
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

el domicilio que señaló para tales efectos, sin que exlsta obligación
de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho
de petición no constriñe a la autoridad ante quien se formuló, a que
provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que está
en libertad de resolver de conformidad con losi ordenamientos que
resulten aplicables al caso, y la respuesta o trámite que se dé a la
petición debe ser comunicada la autoridad ante
quien se ejercitó el derecho, y no

.:ÄtsÈìÍ^Ì ".ÈF> q)

Ui{-
Øs

F¡< q!

OU
<ìõ
eô- þ
(A\l

¡¡ u!:

Como se advierte de la anterior jurisp

de los elementos del derecho Oe pdtición;'.

para el Estado de Morelos, al regular las

tienen las autoridades administrativas con

particulares, textualmente dispone en el artí

lX y X, lo siguiente:

respuesta que debe emitir la autoridad de

término, la cual debe ser notificada en fo a personal al

gobernado, en el domicilio que señaló para ta o

En ese tenor, la Ley de Procedim Administrativo

ligaciones que

respecto a los

ulo 5 fracciones

ARTíCULo 5.- La Administración Pública de

la de los Municipios, en sus rel

tendrán las siguientes obligaciones:

encia, dentro

encuentra la

de un breve

de Morelos y
particulares,

e Circuito, Novena
9.P.4. J/27, Fuente:

actones

lX. Tratar con respeto a los particulares y facil ;el ejercicio de

sus derechos y el cumplimiento de sus obligacio

X.

formulen; en caso contrario, opera ra la ficta en los

términos de la presente Ley, seg.ún proceda;

Y...

25 Registro digital: 162603, lnstancia: Tribunales Colegiados
Época, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXI
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo Ð
página 2167, Tipo; Jurisprudencia

27

Il, Marzo de 2011,



e los anteriores preceptos legales se desprende que,

la autgridad demandada estaba obligada a facilitar el
it

ejerciciio' del derecho de petición a la actora, y dictar la
resolución expresa debidamente fundada y motivada, acorde

rji
a su petición concreta.

j

i

Lo anterior, en términos de lo señalado en la tesis de
jurispqrrdencia eornú

registrio 2015181,

n XVl.1o.A. Jl38 (10a.), con número de

correspondiente a la Déoima Época,
puhl da el veintinueve de septiembre del año dos mil

die , a las diez horas con treinta y ocho minutos, en el

Sem Juidícial de la Federación, cuyo texto es el

siguiê

pEFE"cTg DE peTtcló¡¡. el EFEcro DE LA corucesró¡,1
DEL AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXÀN,IiIIé õri
YI-OLACION, NO PUEDE QUEDAR EÑ l.a SIT,,IPG-ËiiäENCIA
DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUICNT Ñ1ÏðiE SrA
CoN,GRUENTE, c.oMpLETA, nÁplpl y, soBRE ToDo,
FUNDADA Y MOTIVADA (LEGISUCIÓI.¡ VíCrrurr A PARTIR
DEL 3 DE ABRTL ore zota¡.

anterior, en vi de que a congruencia formal de la irespuesta a
una petición no es suficiente para ser acorde con el actual sistemajurídico
el artícu

mextcano, porque
lo 8o., en relación

no satisface las exi
con el numeral 1o.,

gencias lprevista
en sus primeros

sen
trespárrafos, ambos de la Constitución pol ítica de los Estados Unidos

Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho depetición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacífica, respetuosa y conforme a pnn cipio de prog resividad , que

a necesidad de avance en laevoca

28

defensa de Ios derechos
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humanos en general. Por otra pade, la e en vigor de la
de una justiciaLey de Amparo, el 3 de abril de 2013, en a

pronta y completa, tratándose de este ;d ho, pretende
evitar prácticas dilatorias, como son la omi
lo incongruente, falso, equívoco o carente
motivos de ésta o su incorrección en cuanto al
proporciona herramientas que efectivizan
derechos humanos a la seguridad jurídica y
efectiva, para hacer posible que esos vicios
mismo juicio; tal es el caso de la oportuni

Es decir, debió informarle sobre la

improcedencia de su petición respeclo al

s n de respuesta,
fundamentos y

ndo, para lo cual
I respeto a los
la tutela judicial

reparen en un
ddeam pliar la

en su informe
ón y motivación
anda, contenida

rocedencia o
i

:Pago de las

demanda a que se refiere el numeral 111 del o ordenamiento
y de la exigencia para la responsable, ose de actos
materialmente administrativos, de complem
justificado la falta o insuficiencia de fundamen
del acto reclamado cuando se aduzca en la d

lïo
:

=

H":

r> q)

(-) È¡iu)<

c!O
CS

qJË

C)q)

<E-Þ(.ô sJNÉ
Ô.¡ sJ
=

en el artículo 1 '17, último párrafo, de la propi Por tanto, el

no obstante el
nuevo sistema jurídico,

derecho violado

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
ADMINISTRATIVA DEL DÉCIMO SEX]TO CI

N MATERIA

Para ser acorde con el actual

mexicano y, conforme al principio de prog

istema jurídico

ividad, el cual

evoca la necesidad de avance en la defensa los derechos

humanos en general, la autoridad demand da, debió emitir

respuest a a la petición concreta de la actora.

prestaciones multicitadas, sin que obre en a s que en su

momento lo haya realizado, ño r o no pasa

respecto aldesapercibida la documental que obra en au

acuerdo siguiente: ' :

29
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.- ta €gûqmüfl-ffiû €@fÌsl$e en copia simple det
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Ol
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pôrW'ffi1ç,:W.M
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en
t#'

hace

ci'tal

con

dss

to del que fue notificada la pante actora
m c#M dg notifiw{.don,,p.ersonaJ'del tres de junio de

, sin quê ë$ta pueda ser considerada una

t,,,a,.þ petlgililn dS,".,la p#e astora, pues fue

tþffiÉdri$isi*r,þWþ'¡ef;rùüaþftá, ya Eurel "en primer

ra para

$,nayo die

cpe'"

dos

n

iffi de
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a foja 128 det expediente princþat.
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Sin que esta respuesta se encuentre da a los

puntos que solicitó la parte demandante e

petición, donde solicitó el pago de diversas p

su escrito de
I

rbstaciones.

6.5 Estudio de las pretensiones.

6.5.1 La parte actora solicito en el in

prensiones la nulidad lisa y llana de la nega

escrito de fecha once de enero de dos mil vei

atender el escrito de petición recae a una

dereòho fundamental mas no a una negativa

so a) de sus

va ficta de su
I

ti
I

11
I

i

tidós.
i

Las autoridades demandadas refieren a omisión de

olaci
Ss
ts> È)

UÈ\
?j+'Ë'i qJ

È.F

Õ(J

<ts-Þcô Sùô{ È

ñ ËrJ;

onaun

ulidad de la

no le fueron

No obstante, tal pretensión ya analizada

anteriormente, en el subtítulo 6.4 Análisis d ;las Razones

de impugnación, al haber ejercido la p
:

rte actora su

petición como lo ejerce el artículo 6 de I ', Constitución

Federal

Mientras que la pretensión estableci en el inciso

b), en la que reclama que con base a la

negativa, le sean pagadas las prestaciones q

cubiertas con motivo de la entrega de su ca o, las cuales

son

1.- Vacaciones del primer y segundo

mil veintiuno.

:]
l;

eriodo del dos
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Prima de antigüedad a razon de los años

dabo os del primero de julio de dos mil siete al treinta y
diciembre de dq,s mil veintiuno. ,

de las

unicipio de Temixco, Morelos, con sello de recibido
día veinticinco de abril de dos mil veintiuno por
Dirección de lo contencioso Administrativo2T.

I

uno

.- lndemnizaci,gn por el t;nqnl,g de tres meses.

- lndemnización de veinte días de sala o por año
laborado,il

,!

:l

:p.- Pago o exhibicíón de constancias
rt

rtqçjones a alguna institución de seguridad social,ll!
.ti

autoridad demandada refiere que es

nte el pago de las prestaciones, porque la parte
se encu entra considerada como elemento de

se haya desempeñado en algunasegu ad o que

M
i

pl
I

,l

Ja
I
i

j

i

se acredita que ra parte actora se desempeñó como
Secreta Ejecutiva, Administrativa y de protección

o a foja 58 del expediente principal

n

apo

institu n policial del Municipio; manifestaciones que se
tiene por improcedentes, pues de acuerdo a la siguiente
documental:

i

5.2.5.- La Documental: consiste en Acuse de oficio
C/DNa22510412022 suscrito por er Director

m inistrativo de la secretaría Ejecutiva,
inistrativa y de protección ciudadana del

na

t' con

JZ
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Ciudadana para el Municipio de Temjxco,

acuerdo al Reglamento de Gobierno y'de la

orelos, y de

Publica Municipal de Temixca, Morelos, en artÍculos 1 13

y 114 tenía las atribuciones que posteriorm
:l

e se citan:

El titular de esta dependencia, será designado rectamente por e
Presidente municipal y para ello deberá contar los requisitos que
señalan la Ley del Sistema de Seguridad'Públi del Estado y la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Morelos,

ARTíCULO 114.- La representación de la Se
Administrativa y de Protección Ciudadâñã, êl t
de los asuntos de su competencia, conciernen

ría de Ejecutiva,
ite y la resolución
origen al titular de

la dependencia, quien para la mejor atención los mismos, por
escrito, de manera expresa, delegará si es ario sus facultades
en servidores públicos subalternos, sin prej de su ejercicio

ición legal debandirecto, con excepeión de aquellas que por, os
ser ejercidas directamente por é1. Para eje sus funciones el

:
-:Är- "ì\Nts> qJ

U È]-(¡J+

qi
drË

dì{
-Þô.JS

NÞ
Ô{ H''¡:

c

mtnistración

o desviación del

seguridad de la
n del delito y la

res o presuntos

Secretario cuenta con las siguientes atribuciones.j ;

I'i,1,
l.- Dirigir, organizar, administrar, controlar! ¡ y supervisar el
funcionamiento de la Secretaría de Ejecutiva, lAdministrativa y de
Protección Ciudadana; i l

ll.- Aplicar en el municipio disposiciones que sÇñala la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Pública y jla Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Pública;
Ill.- Proponer las políticas y criterios generales la planeación en

en urgenciasmateria de policía preventiva, tránsito y
médicas;
lV.- Proponer al titular del ejecutivo municipal, líticas y medidas
que propicien una conducta policial basada los principios de
legalidad, ética, profesionalismo, eficiencia y ho ez, sancionando
de manera enérgica y eficaz cualquíer abu
personal adscrito a la Secretaría;
V.- Preservar el orden público y garantizar
población en el Municipio, mediante la preve
vigilancia, para la detección y detención de los i

delincuentes; :

JJ



Vl.- Vigilar el cumpl
pcuerdos, y demás
tránsito y bomberos:
Vll.- Vigilar que los

imiento de la Leyes, reglamentos, convenios
dlsposiciones reiativas a la policía preventiva

cuerpos policiales tránsito y bomberos del
iumplan con los ordenarh ientos legales

sus actividad
prevención

a conservar y preservar el o
þn el municipio de Temixco;
Xll,- Prevenir y auxiliar a

aplicables en la
protección de los

rden, la tranquilidad y la seguridad pública

las personas en la protección de su

es relacionadas con la
de los delitos , mantenimiento del orden

blico y el control del tránsito vehicular;
icar las disposiciones, normas operativas, adm nistrativas y
rias a los elementos de policía preventiva, tránsito y

beros, a fin de que sus actividad es se apeguen a los principios de
alidad, eficiencia, profesionalismo, honestidad y prob dad;

Establecer mecanismos de coordinación con otras autoridades
petentes en la materia, para am pliar y mejorar la coberiura del

at la adecuada calidad en la

y ejecutar las acciones tendientes

integridad fí
perechos;
Xlll.- Contro

sica y la de su familia, sus prop edades, posesiones y

lar, regular y vigilar la vialídad de vehículos y peatones en
unicipio, de acuerdo a lo establecido por losl ordenamientos
cos; y aplicar en su caso, las sanciones correspondientes;
Planear y ejecutar con la finalidad de fomentar en la población

a las normas de tránsito y educación vial;

el m
jurídi

XIV..

un o las Leyes,
entoS, Decretos y ConvenioS a fin de garantizar el orden

dico y rfornentar lal.par¡ticipación oirrdadana en materia de seguridad
blica;

Goadyuvar
icipales para

con las tinstituêiones
combatir la delincuen

Federales,
cia, aplicand

Estatales y

34
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XXll.- Difundir entre la población los programas se establezcan
ón del delito;de manera particular y general en materia de p

XXlll.- lmpulsar y forlalecer la p n del personal
aurar el servicio
anentemente el

dedicado a las tareas de seguridad pública e
policiaco y civil de carrera, promoviendo
mejoramiento de las condiciones laborales de los
XXIV.- Vigilar el perfil básico mÍnimo que deberá
seguridad pública;

ores públicos;
ir el personal de

XXV.- Conocer todos los recursos que se inte an con motivo de
las sentencias emitidas por el Consejo de H r y Justicia de la
Secretaría;
XXVI.- Coordinar el funcionamiento y ca ón de los cuerpos
policiacos que sean enviados al Colegio Ëstatal eiSeguridad Pública
en los términos que la Ley precise;
XXVIl.- Asesorar al titular del Ejecutivo Muni
de convenios con los tres órdenes de gobierno, en el ámbito de su
competencia;
XXVIll,- Autorizar el manual de organ ón, políticas y
procedimientos, el programa de trabajo y el i de labores de la
Secretaría;
XXIX.- Someter al acuerdo del titulai del Ej
asuntos que así lo ameriten y hayan sido
Secretaría;
XXX.' Enviar como propuesta de proyecto ejecutivo los
Reglamentos, Acuerdos y demás normas ju
XXXI.- Ëxpedir los acuerdos, circu ares disposiciones
administrativas conducentes al buen despacho de,las funciones de la
Secretaría;
XXX|l.- Mantener coordinación con instituciones Gubernamentales y

0
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMiNISTRATiVA

DEL ESTADO DE MORELOS

I

, en la celebración

=e
-S
¡> qJ

(.) ¡\

Lfi È

$v

.r, t:

-Ê,(^ô S)c\È
Õ!s: no Gubernamentales para efecto

Prevención del Delito y Vinculación Ciu
de impl

dadana;

ncom

e S

on

Municipal los
endados a la

archivos y de
es, por sí o a

os ante las

XXX|ll.- Difundir los programas, actividad
prevención, que desarrolle la Secretaría;
XXXIV.- Denunciar ante la autoridad com
omisiones que en ejercicio de sus funciones
público de la secretaría;
XXXV.- Certificar los documentos que obren
aquellos que expidan, en el ejercicio de sus

acciones de

y operativos de

los actos u
algún servidor

través de las Unidades Administrativas a su carg
XXXVI.- Formar parte de los diferentes órgan
normativa aplicable así determine;

colegiados que la

XXXV|l.- Dirigir reuniones e integrar grupos jo especiales,
para el diseño y ejecución de Proyectos o Prog
la Secretaría;
XXXVIll.- Rendir los informes previos y j

as específicos de

asigne el ayuntamiento, el Presidente
legales y reglamentärias aplicables.

I

ii
t:
ti

autoridades jurisdiccionales que asÍ lo Requie previo visto bueno
de la Consejería Jurídica; y
XXXIX.-Las demás que le
municipal y las disposiciones
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segu

ales',atribuoio,nes se encuentran encaminadas a la
,,

pública, procuración de justicia y la prevención

por lo que era considerada como sujeto de la
LSSP M de acuerdo a su artículo 4 fracciones I y XVI

, Articulo 4,- Par:a los efectos de la presente Ley, se entiende por:

f 
. Auxiliares de la spguridad púbrica, a los prestadores de servicios

flQ segurioad Privada y todas aquellas personas que realicen
funciones y servicios relacionados con la seguridao Þública;
i

del

co

co

I

fu. lnstituciones de s:eguridad pública, a las instituciones
loliciales, de Procuración de Justicia, del sistema penitenciario y de
þs Depe4dencias encargadas de la seguridad pública a nivel
Estatal. y Municipaf, así como a los encargedos de su capacitación,
formación y profesionalización durante el desarrollo del servicio de
parrera;

i"

il
i Robustece lo anteri
;l

aftículo 194 de la LSSFEM
iri

prevé ien el Reglamento de
il

lo también regulado en el

Públióa Municipal de Ternixco, Morelos, de acuerdo al cargo
que desempeño la parte actora como secretaria Ejecutiva,

Admir.nistrativ
i

remtxco, Morelos, era la persona encargada de dirigir,

operar controlar y evaluar la seguridad pública dentro de la

bien, de acuerdo a lo que se

Gobierno y de la Administración

a y de Protección Ciudadana para el Municipio

OT,

,si

de

I'i
l

jurisdib ón del territorio municipal, siendo superior de la

policía preventiva, tránsito y bomberos, por lo tanto es

1l
i

,,i
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sistema de seguridad pública. Sin embargo
nombrado y removido de acuerdo a lo estipulado
local y no estará supeditado o bajo las órc
institución, corporación o Poder del Estado.

la parte actora, de acuerdo a los últimos reci

que le fueron pagados:

6.5.2 Es así que, la parte actora recla

primer y segundo periodo vacacional del

veintiuno.

La autoridad refiere que no le corresp(

no poderse acumular dos o más periodos.

A mayor abundamiento en

SEAPC/DN022510412022, el Director Admi

Secretaría Ejecutiva, Administrativa y

Situación que aclualiza la desvalo ción de lo

argumentado por las autoridades derhand entrar al

estudio del pago de las prestaciones reela mtsmas

que serán calculadas con base al último sala recibido por

,,, su titular será
por la Constitución
énes de ninguna
i.

os de nómina

el pago del

o dos mil

de el pago al

el oficio

vo de la

Protección

i

-:Ä\ '.:
F> qJ

Ul-\
(ôq

H< Cf

OQ

<ì
.Õ' $
Nè
e{ '.J3

Ciudadana del Municipio de Temixco, info a.la Directora

de lo Contencioso Administrativo del lmismo yuntamiento,

que  no obra cio donde le

 
| ìì

Salario diarioSalario quincenalSalario mensual

)/



hayan: sído oto rgados los periodos vacacionales de los años
:

dos m'i veinte y dos mil veintiuno.

,i El derecho de los trabajadores al disfrute de
,11

vacaciönes tiene su fundamento en el artículo 33 de la
LSE'RGIVILEM el cual dispone:

c s meses de
anuales de
s en que se

ñalen para ese efecto pero en todo caso se dejârán guardias
la itación de los asuntos urgentes, pa ra las que se

vacacron
preferencia los servicios de quienes no tipnen derecho

ctoa

, puando un. trabajador, por nécesidades del servicio, no pudiere
, hacer uso de las vacaciones en los períodos señalados, disfrutará
, l:_:1?r, durante los ãrei Jirr rigìi"ntes a ta fecha en que haya
cesado la causa que impedía el goce de ese derecho; si ello no

, fuere posible el trabajador pooia optar entre disfrutarras con
,t:posterioridad, o recibir el pago en numerario. Nunca podrán
i acumularse dos o más períodos vacacionales para su disfrute..1t

ii
Por lo tanto, de acuerdo a lo solicitado por la parte

ir

ral en su escrito de petición del once de enero de dos
mil

peri

des

lo

:

veintid

odo v
i

preþue

dicho

ós, es procedente el pago del primer y segundo

acacional del año dos mil veintiuno, al no

rse en autos que se haya cubiefto, adremás, por

;,I

SEAPG/DNO22
:

el informe rendido en el oficio

5t04t2022.

or lo gue se procederá a realizar el cálculo
ondiente ia vacaoiones del prime'r y segundo periodo

dos mil veintiuno siehdo,'de la'siguiente manera:

en

I

.D
I

cor

del

l

resp
tì

anq
.)

I

vaGactones
;r 20.  = $23,61g.2
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Por lo que las autoridades deman

dar cumplimiento al pago por concepto de

que estuvo laborando

Moreios.

derecho a una prima de antigüedad, de
siguientes:

De ese precepto se desprende q

antigüedad se pagará a los trabajadores

V

das deberán

caciones del

a 

 

i,

ide Temixco,
ì

ìr.

año dos mil veintiuno por el monto equivalen[e

   

 

6.5.3 Por otro lado  

solicitó el pago de la prima de antigüedad or el tiempo
ì
I

para el Municipio

:sÄ
Þ Fìí

qJ

(JÈL
(âq

ÈrS
OQ

<ë-Þ.ô- SJ
NÈ
c\ !.J
=

i

A lo que la autoridad demandada refli rê que no se

le actualiza este derecho por haber labora
lr

b únicamente

catorce años y cinco meses

Sin embargo, el artÍculo 46 fracciones l, ll y lll de la

LSERCIVI LEM, estatuye:

Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la sente Ley, tienen

l.- La prima de antigüedad consistirá en el imp de doce dÍas de

salario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el

antiguedad no podrá ser inferior al salario míni
percibe el trabajador excede del doble del
considerará ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará:ia los

de la prima de

, si el salario que
rio mínimo, se

adores que se

separen voluntariamente de -s-u empleo, siempre ,hayan cumplido
se pagará a losq uince años de servicios por lo menos. Asim

que se separen por oausa justificada y ailos q
justificació

n separados de
su trabajo independientemente de la n ,injustificación de la
terminación de los efectos delnombramiento; y
tv.-

dad con las normas

la prima de

e se separen

39



volun,tp ri,amente de su empleo, a los que se separen por

causar i ustificada y a los que sean separados de su trabajo
i

nd
I

i

indepg ientemente de la justificación o injustificación de la
termin ón de los efectos del nombramiento

rQueda así comprobado el derecho de la parte actora
a la pelrcepción ,de ese,derecho al haber sido separado de su

con n"f

Por lo que el pago de la prima de antigriedad surge

rtivo de los servicios prestados únicamente hasta la
fecha,r ien que sea separado la parte actora de forma

,l
justifioqda o injustificada; no obstante, la demandante fue

i

Lseparapa por el término del cargo o cambio dei;
administración, por ello es procedente desde el primero de
julio dþ dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre
de doq mil veintiuno.

I

Para el cálculo del pago de la prima de antigüedad a

razon doce días de salario, debe hacerse en términos de
la frq ón ll del artículo 46 de la LSERCIVILEM antes
tras , perg no al doble de salario mínimo vigente al

mome de,,terminar el nopnbramiento, ya que como se drlo
a la percepción diaria de'la parte actora ascendía a

 (      y
el sa o mínirno diario,ien,el"año d,os mil veintiuno en el cual
se terminó la relación con ra parte actora es de z|lt | ' r---

     ); qUC

28

https://wu,1w.gob.

_vigente a_parti
mx/cmslu ploads/attachmenufire/6020g6/Tabra_de_sa rarios_m_n i mosr_de_2021.pdt
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multiplicado por dos asciende a la canti d de 
    

Sirve de orientación el siguiente criterio jurisp udencial

:

PRIMA DE ANTIGÜCORP. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
coN BAsE EN EL sALARro euE pERcrBiAr EL TRABAJADoR
AL TÉRMINO DE LA RELACIÓ¡¡ tagORAL.2g

En atención a que la prima de antiguedad es u prestación laboral
que tiene como presupuesto la terminación de la ción de trabajo y
el derecho a su otorgamient o nace una vez ha concluido el
vínculo laboral, en términos de los artículos '162, cción ll, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto deb determinarse con
base en el salario que percibía el trabajador a terminar la relación

ilación, cuyo límitelaboral por renuncia, muerte, incapacidad o jub
superior será el doble del salario mínimo general o profesional
vigente en esa fecha

(El énfasis es de este Tribunal)

=-\Áf* *5
qJ

UÈ\
(ôq

c!o
cs

<f4 -:

-Þ(.tP
c\
¡¡ t-t-l

=

El tiempo de prestación de servicio

años con ciento setenta y dos días, como

siguiente tabla:

Se dividen los 172 días entre 365 q

de días que conforman el año, lo que n

e de catorce

aprecia de la

i,son el número

Þ arroJa como
i

172

Días

17 23a

14

1

Periodo

07 de julio de 2007 al 07 de julio
de 2021
08 de julio de 2021 al 3'1 de
d iciemb re d e 2021

TOTA L



resultado 0.47 es decir que la parte actora prestó sus

servicigs 14.47años.
jÌ
.li
'j

i;

i l-a prima de antigüedad se obtiene multiplicando

ri00
iri

M. N. );,por 1 2 f días) por 14.47 (años tna,bajados):

or lo qure se co,ndenä a,{a.,autoridad demandada al

Bâ$O' la cantidad de     

 M.N.) por

concepto de prima de antigüedad.ilrl
i

0.5.4 La parte actora solicitó el pago de la

indem:lización de tres meses y veinte días por año

su escrito inicial de demanda refiere que reclama

las

mie

al h

ens

ones con motivo de la entrega de su cargo;

s que las autoridades demandadas mencionaron

n que no hây una separación injustificada,

nado su nombramiento otorgado por la

presidenta saliente que fue hasta el treinta y uno de
l¡

diciembre de dos mil veintiuno.

'i
l

Este Tribunal considera que la condena de estas.:il.,ti,prestao¡ones resultan improoedentes, al estar frente a un,i
juicio de negativa fieta, donde la parte actora termino el cargo,,i
con rngtivo de la administración municipal, al ser únicamente
procedþnte el pago de las indemnizaciones de tres meses y

n días por año trabajado, cuando la terminación delt

x 12 * 14.47
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i;.
iie injustificada, toda vez, que deii acuerdo a lo
lrl

n el apartado B, fracción Xlll, dei ila Constitución

/os Esfados Unrdos Mexicanos, dis$one:
;:r
i

servicio fu

regulado e

Política de

Artículo 123.- Toda persona tiene derecho
socialmente útil; al efecto, se promoverán la cre
organización social de trabajo, conforme a la ley

al trabajo digno y
ón de empleos y la

B. Entre los Poderes de la Unión y sus trabaj

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio
Ministerio Público, peritos y los miembros
policlales, se regirán por sus propias leyes.

importe de tres meses de salario otorgada
jurisdiccional correspondiente,.. (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribuna) :

Lo sustenta en sentido contrarrio el

jurisprudencial establecido por la Suprema

de la Nación en la Jurisprudencia con nú

,las
l
l

or, agentes del
instituciones

Ê

.lÄ
l* '-:

q)

v\
(ôH

¡! -t'{
r+< qt
$S

0qJ

<ì-Þcô- $
NÈ
ñra:

Los agentes del Ministerio Público, los peritos y os miembros de las
instituciones policiales de la Federación, las e es federativas y
los Municipios, podrán ser separados de sus
con los requisitos que las leyes vigentes en

os si no cumplen

señalen para permanecer en dichas instituci ; o rêÍìoVidos por
incurrir en responsabilidad en el desempeño de s funciones. Si la
autoridad jurisdiccional regolviere que la
baja, cese o cualquier otra forr.na de,terrn

remoción,

injustificada, el Estado sólo estará obl
indemnización y demás prestaciones a que

del servicio fue
o a pagar la

nga derecho, sin
que en ningún caso proceda su reinco ión al servicio,
cualquiera que sea el resultado deljuicio o m
se hubiere promovido... (Sic) l

(Lo resaltado es de este Tribunal)

de defensa que

Y el artículo 69 de la LSSPEM, dice

Artículo 69.- Los integrantes de las lnstitu nes de Seguridad
.de su cargo si no
Oue en el momento

Publica y sus auxiliares, podrán ser separad
cumplen con los requisitos de las leyesivig
de la separación señalen para permanecer en I lnstituciones, sin
que proceda su reinstalación o restitución, c
juicio o medio de defensa para combatir la:

quiera que sea el
paración, y en su

caso, sólo procederá la indemnización, que oto rgada por un

mento del acto

i,
DOr la resolución

iguiente criterio
i

orte de Justicia
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ro de Registro



Con

201 0 ïesis: 2a.lJ. 198/2010 (10a.), en Materia

ionç1, Décima Época, lnstancia. Segunda Sala,

Publi da en el semanario Judicial de la Federación, misma

que alll letra señala:

SEG.URID¡O PÚELICA. LA INDEMNIZECIÓru PREVISTA EN EL

ÊTll-c.u!9' J3?, lnarynDo B, rnÀcclór.r xli, sEcuNDo
.PARRAFO, DE LA CONSTITUCIÓ¡¡ POIíT¡CE OE UOS ESTADOS
'IJNIDOS M,EXICANOS, CQlvlpRe¡¡Of EL PA6O DE 3 MESES DE
puELDo y DE 20 oíes poR cADA lño LABoRADo

iIABANDONO DE LAS TEsts DE JUR|SPRUDENCTA 2a.tJ.
;,i11912011 Y AISLADAS 2a. LXI)üzOfi, 2a. LnU2011 y 2a.
I XLVI/2013 (10a.) (.)1.
,]
En una nueva reflexión, la Segunda Sala de a Suprema Corte de
Justicia de la Nación abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al

fracción Xlll,
Estados Unid

estimar que conforme al artículo 1Zg, apartado B,
segundo párrafo, de la Constitución polít ica de os

os Mexicanos, el Const tuyente oto rgó a favor de OS
pgentes del
instituciones
Estados y los
þl caso de q
jurisdiccional

Ministerio Público, los peritos y los miembros de AS
poficiales de la Federación, el Distrito Federa OS
Municipios, el derecho al pago de una indemn rzacton en
ue, a través de una resolución emitida por autoridad
competente, se resuelva que su separación o cualquier

vía de terminación del servicio de la que fueron objeto resulta
ra no dëjarlos en estado de indefensión al existir
luta de reincorporarlos en el servicio. Además ,dea propia normativa constitucional se advierte la obl igación del

islador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
itan a nivel federal, estatal, municipa

de délímitación d
o en el Distrito Federal, los

o mÞcânismos e aquellos que, por concepto
ind nización, corresponden a los servidores públicos ante una
tna injustifi servicio. Ahora bien, el derecho

debe términos íntegros de o dispuesto por la
Fedèial, pues el espfritu del Legislador Con stituyente, al

¡

cada del
trjarse en

incluir el
i

reconocer

lqui
ludida

era de su
fiacción

apartado B
a los servi

dentro del artfculo i23 const itucional fue
dores públicos garantlas mínimas dentro de

o puesto quer desempeñabari, sin i mportar, en su caso, la
iaba entre el Estado -enjürídicarde la relâción que med

s niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
xilt u
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a la diversa fracción Xlll del apartado B, a sa
los daños y perjuicios ocasionados por el patrón

iel
arti cular o el Estado

resarcimiento de

ante la separación injustificada y sea la ley o, iisu caso, Ia propia
iiOaO jurídica deConstitución, la que establezca la imposi

reinstalación. Bajo esas consideraeiones,rês nì r precisar que la
hipótes s normativa del artículo 123, a cción XXll, que
señala que "la ley determinará los caso patrono podrá ser
eximido de la obligación de cumplir el contrato, ed iante el pago de
una indemnización", dej,a la de imitación del que por concepto
de indemnizaciín deberá cubrirse al trabajador a ley reglamentaria,
constituyéndose en el parámetro mínimo que el pagará por el
despido injustificado y, más aún, cuando se le de la obligación
de reinstalar al trabajador al puesto que venía sempeñando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado a do A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como m mo constitucional
garantizado para efectos de la inde contenido en la
fracción XXll del apartado A en su ; empero, prevé el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo llas circunstancias
especiales de que es la propia norma quien eva al patrón de la
obligación de reinstalación -cumplimiento fo del contrato- aun
cuando e despido sea injustificado, se concl que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los ores públicos
sujetos al régimen constitucional de excepci contenido en el
artículo 123, aparlado B, fracción Xl undo , de la Cartall, seg

mO, e establecido en el
a los que el propio

Magna, resulta aplicable, como míni lmo

dad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, Ia inde n engloba el
pago de 3 meses de salario y 20 días por cada âño de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de ún ordenamiento
legal o administrativo a nivel federal, estatal, m pal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expre un monto por

nimo sea elindemnización en estos casos, que co mt

anteriormente señalado, pues en tales casos se ;innecesario acudir

diverso apartado A, fracción XXll, y I

Constituyente refirió al permitir que

a la Constitución, sino que la autoridad apl
dispuesto en esos ordenamientos. 

i

(Lo resaltado es de este ïribunal)

concluyó la relación con motivo de la te

,

Con lo regulado anteriormente, y con hipótesis que

a un despidoen este estudio nos ocupa, no estamos fre

injustificado y reiterando lo dicho por s partes, la

demandante mencionó que son ci ue se

adeud n con otivo i,mientras que
il

las autoridades demandadas manifest n que, se

directamente lo

i

i

i

I

I
l

I

I

:

l
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MI ón rmunieipal para la cual laboraba, por tales

ctrcu asnopuede sêr considerado la terminación de

tra 'como,un despido inJustificado, además, de autos no

obra 
'

n in'dicío que así haya ocurrido, por lo tanto, el

pago 
i
de diclnas de

las

considerarse

autoridades

ad

tm
:

dentes para

demandadas.
rl

'l

6.5.5 Finalmente,   ,ri

solicitói la exhibición de las constancias de las prestaciones
i

-ilde seguridad social ante er lnstituto Mexicano de seguro
i

social o el lnstituto de seguridad y servicios sociales de los
T ores del Estado

as autoridades dernandadas únicamente refirieron

m a por resultarle inaplicable a la demandante

la

ll i r* importante decir que,la prestación que se anariza
il

se en'cl¡entra in¡nersa en el derecho humano de seguridad
i

social,ibuyo ejercicio es inextinguible, tal como lo establece
la siguiiente tesis jurisprudencial:

plgglg _soctAL. EL DERECHo DE Los TRABAJADoRES
IIEGVR4DOS AL OTORGAMIETTO DE UNA PE¡¡SIÓII SE RIGE
POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES
iruExÏñ'cutBLE.3l
i

fl artículo 280 de la anterior Ley del seguro social, que coincide con

P^j,:lt.t9 n9r et numeral ¡Oi Oel mismo ordenamiento en vigor,pstaþlece en lo sustancial, que es inextinguible el derechd ai
gtorgamiento de una pensión, ayuda asisienciat o asignación
familiar, siempre y c.g.ando er asegurado satisfag" todo, y cada uno
de los requisitos establecidos en la ley para gozai de las prestaciones

3' Tesis:, . 104/99. lnstancia: segunda sara. Novena Época. Fuente: semanario
Federación y su Gaceta. Tomo X, Septiembre de 1gg9, pãgi; Z0+

46

prestaciones son

su condena a

SU

Judicial la
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correspondientes. Por tanto, el ejercicio de las nes derivadas del
reconocimiento de un estado de incapacidad eterm inado para el
efecto de obtener e otorgamiento y pago de u nsión a favor del
trabajador asegurado, se rige por ese preceptó la Ley del Seguro
Social y no por el artÍculo 516 de la Ley F I Trabajo; de ahí
que cuando en una controversia laboral se n acc¡ones o
derechos relacionados directamente con :prestaciones de
seguridad soc¡al como lo es el otorgamiento y o de una pensión,
y respecto de ellos el lnstituto Mexicano de eguro Social, al
contestar la demanda, oponga la excepción d prescripción, debe
aplicarse la mencionada disposición de la Ley de Seguro Social,
pues la regulación tanto del derecho que el
tiene a las prestaciones de seguridad social, co
ese derecho en razón del tiempo transburrido,

bajador asegurado

de aplicación de las normas que sobre ción se contienen
en la Ley Federal del Trabajo. Contradicción d s '102198, Entre
las sustentadas por el Séptimo Tribunal Col o en Materia de
Trabajo del Primer Circuito y el Tribunal Col o del Vigésimo

Ponente: Juanïercer Circuito. 13 de agosto de 1999. Cinco
Díaz Romero. Secretario: Aristeo Martí Cruz. Tesis de
jurisprudencia 104/99. Aprobada por la Segu Sala de este Alto

de la extinción de
n del ámbito

e mil novecientos

{ô.
=È
'> qJ

v)È

L- 'tr
csqrS\o

<ì-Þc/) S')

C\¡ F¡J:

Tribunal, en sesión pública del trece de ago
noventa y nueve.

stoj d

t,
ii
ir:

fodrirEn este orden de ideas, de con idad con los

artículos 7732,8833, 14934,30435, 304 A, fraicción 1136, de la
!.

ii:
32 "Artículo 77. El patrón que estando obligado a asegurar a suS traba;adores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, deberá enterar al lnstituto, en icaso de que ocurra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en d y en especie, de
conformidad eon lo dispuesto en la presente Ley, e que el lnstituto
otorgue desde luego las prestaciones a que haya lug

rnero
icio a

La misma regla se observará cuando el patrón asegure a sus en forma
tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajad asegurados o sus
beneficiarios tuvieran derecho, lirnitándose los capitales co en este caso, a

señaladas en lala suma necesaria para completar las prestaciones
Ley.
Esta regla se aplicarå tratándose de recaídas por riesgos de
patrón con el que ocurrió el riesgo o con otro distinto.

bajo, con el mismo

srn peryu

ar.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados
de su salario, entregados al lnstituto después de ocurrido el s

los de modificaciones
, en ningún caso

liberarån al patrón de la obligación de pagar los capitales co vos, aun cuando los
hubiese presentado dentro de los plazos que señalan los artí 15 fracción I y 34
fracciones I a lll de este ordenamiento legal
El lnstituto determinará el monto de los capitales constitutivos s hará efectivos, en
la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos."

33 "Articulo BB. El patrón es responsable de los daños y perjui que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al I cuando por
incumplimiento de la obligación de inscribirlo o de avisar los efectivos o los
cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en pecie y en dinero del
seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el s o a que tuvieran
derecho se viera disminuido en su cuantía. El lnstituto,

il
I

lb

47

SE SU en los derechos



LSS 3' 
, 25zuu, 2s3tn, 2s440 y ggot de la Ley del lnstituto de

Segu y: Seruicios Sociales para /os Trabajadores det

to Arti 149. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de Ia

oblig dei b¡ rlo
las

o de avisar su salario real o los
prestaciones consignadas en este capítulo o bien dichas

cambios que sufriera éste, no

es se dismin uidas en su cuantía.
Er I

p

corres

Las icion

le. otorgará las
gado a enteiar al

prestaciones que le
lnstituto los capitales

determ
in vida

Las nes y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el
lnstituto,, notificará a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la
acla o el pago, dentro de los diez dlas hábiles siguientes a la fecha de la

, en caso contrario, deberán pagar la actualización y recargos a que se

es delrartículo 79 de esta Ley y demås relativas para la integración,
y cobro de los :capitales consiitut¡vos son aplicables al sejuro de

refiere
Las De

artículo
dencias y Entidades mencionadas en este artículo tendrán un plazo de diez

días a partir del requerimiento formulado por el lnstituto, para realizar ante el
corespondientes.

P el lnstituto requerirá
r los adeudos ven

a la Tesorería de la Federación, los pagos
co po cidos que tengan las Dependencias y Entidades

a su presupuesto. La señalada Tesorecon ca

48
ría deberá comprobar la procedencia
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Esfado, en el caso de que la responsable no hubiese afiliado

al trabajador ante una institución de segu ad social, no

implica que no pudiera haber gozado de lai' uridad social,
ì,,

iPul
ri'

eto de una

do de tal

beneficio; máxime que el legislador fe{eral d

ya que al tener el carácter de trabajador

relación administrativa, debió de haber

tRa

al instituto de

la existencia,facultades de fiscalización para d'eterm

contenido y alcance de las obligaciones i

I

mplidas por los

patrones y demás sujetos obligados y, en su so, determinar

y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los

términos de la misma legislación.

parte actora
lr

blica ocupando el
t:

un plazo no

os, o de sus
rticipaciones

En ningún caso se aulorizará la condònación de adeudos
Aportaciones y Descuentos, su actualización y recargos."

concepto de Cuotas,
'l

38 "Artfculo 252. Los servidores públicos de las Dependencias
de cumplir con alguna de las obligaeiones que les im
responsables en los términos de las disposiciones aplicables."

ades, que dejen
e esta Ley, serán

3e "Articulo 253. El lnstituto tomará las medidas pertinentes contra de quienes
indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o establecidos por
esta Ley, y ejercitará ante las autoridades compete las acciones que
correspondan, presentando las denuncias o querellas, y rá todos los actos y
gestiones que legalmente procedan, así como contra quien ca daños o perjuicios a
su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anterio enunciados."

=-:Ä\.:
r> qJ

UF\U)+

q

OU
dä
-ÞöaÞ

c\
Ò{ *J:

Como quedó dicho anteriormente,

perteneció a una institución de seguridad pú

40 "Articulo 254. La interpretación de los preceptos de
administrativos, corresponderá a la Secretaría de Hacienda y

Ley, para efectos

4r Articulo 99, Las Dependencias y Entidades serán,respon es de los daños y
Derechohabientes,perjuicios que se causaren al Trabajador o a sus r Fam

cuando por falta de cumplimiento de la obligac ión deiinscribirlo lnstituto o de avisar
su Sueldo Básico o los cambios que sufriera éste, no
prestaciones consignadas en este Capitulo, o bien dichas
disminuidas en su cuantía

n otorgarse las

Público."

49

nes se vieran



cargo:
ir

i$e Secretaria,Ejecutiva, Administrativa y de protección

ci ana para e[ Municipio de Temixco, Morelos, por lo que

ES ble a sus prestaciones la LSEGSOCSPEM, la cual

en su noveno itransitorio refiere que en un plazo que no

rá de un año contado a partir de la eñtrada de su

vtg , es decir, a pgrtir del veintitrés de enero de dos mil

sin excepción, las lnstituciones Obligadas deberán

la totalidad de sus elementos de seguridad pública

qutn

I

y/o Prclcuración de Justicia, inscritos en el lnstituto Mexicano

del seguro social o el lnstituto de seguridad y servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

e todo lo anterior analizado se concluye que las

au es demandqdas no acreditaron cabalmente haber

cumpl! con esta obligación, pues debieron haber exhibido

tener

las

apo

co ncias relativas a la inscr:ipcíón y el pago de las

nes que a favor de la parte actora hayan realizado

ante elllnstituto Mexicano del seguro social o ante el lnstituto,:i

de siguridad y servícios sociales de los Trabajadores del

Estado, a partir de un año posterior al inicio de la vigencia de

la LSEGsocsPEM, es decir, a partir del día veintitrés de
enero'pel dos mil qui,nce, pL¡es a partir de esta última fecha,

:

la autoiridad demandada se encontraba obligada a tener a la
,:I

totalidäd de sus elementos de seguridad pública inscritos en
I

un régi¡en de seguridad social.

r lo dicfro se condena a las autoridades
adas, para que exhiban las constancias que

acr la inscripción y el pago de aportaciones de 
  en un régimen de seguridad

aemd

50
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el lnstituto Mexican

Seguridad y Servic

Estado, a partir del

e y hasta el día en que

uno de diciembre de dos

social, esto es, en

o el lnstituto de

Trabajadores del

de dos mil quinc

esto es el treinta y

Social

de los

enero

rdada de baja,

veintiuno.il

Por todo lo precedente, las autorid

deberán actuar en conjunto para cubrir

demandadas

lmente a las

s*
Ut\

$Ë

Õ(J

<ì
- v.ô- S

N
c!ry
=

prestaciones que se les condena a favor de I parte actora

7. EFECîOS DEL FALL

En consecuencia, al haberse configurado la egativa y estan

ha sido declarada ilegal; las autoridad ,, demandadas

andante:deberán realizar lo siguiente a favor de la de

7.1 Pago de la cantidad de 

 

concepto de vacaciones del año dos mil veint

il

il,

no.

7.2 Erogar a favor de la parte a el monto de
i:

Ð
!

    
    de do a la prima

de antigüedad, por el tiempo de servicios que boro

7.3 La exhibición de las constanci ,relativas a la 
ilii

inscripción y el pago de las aportaciònes

parte actora hayan realizado ante el lnst

Seguro Social o ante el lnstituto de Seguri

a favor de la
' Mexicano del

51

ad y Servicios



socialiçs de los Tnaba;jadores del Estado, a part'ir de un añoil
posteiiibr al início de la vigencia de ra LsEGSocspEM, es'.i

decir,rl b'partlr del día veintitrés de enero del dos mil
quincë al trein,ta y uno de diciem,bre de dos mll veintiuno

!i

pues paftir de la prirnera'fecha, la autorid,ad demandada

se ntraba oblígada a tener a la totalidad de sus

elèm de Seguridad Fública inscritos êh un régimen de

seg âd social.

de

u:ltan improcedentes el pago de indemnización

y veinte días por año por las consideraciones

dichas¡en el apartado 6.5.4

5 Se concede a las autoridades demandadas

H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través

de su representante legal, Síndico Municipal;

Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de

Temixco, Morelos; y

. Ofiqialía Mayor de Temixoo Morelos, Morelos

r [.4 Res
l

treS meses

ìi
,i

l

ii
i

l

.i

i

cumpli

o Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento de

ïernixco, Morelos.

plazo de diez días hábiles para que den
I

miento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informen a la sala del conocimiento, dentro del rnismo plazo,

sobre,oicno cumplimiento, adjuntando las constancias que así
i

lo acreOiten, apercibida que, de no hacerlo así, se procederá
ii

i'ti' 52
i
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;,

en su contra conforme a las reglas de la ejecución forzosa

contenidas en los ar1ículos 9042 y , 
l:9'10' de la

LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia

proveer en la esfera de su competencia, to

para el eficaz cumplimiento.

7.6 A dicha observancia están

autoridades, que aún y cuando no han sido

condenadas en el presente juicio, por sus'f

intervenir en el cumplimiento de esta sentenci

e que deberá

o lo necesario

obligadas las

demandadas o

nciones deban

me

=

N-X

F> q)

Qr\(/) È

\- -t{

SU
OU
<ã

- t¿cnS(\¡ È

NRl
Ë

En aval

jurisprudencia

visible en la

de lo afirmado, se transcri

:

!

be la tesis de

1a.lJ. 5712007
1

en materia común nú ro

página 144 del Semanario udicial de la

o2 Artículo 90. Una vez notificada la,sentencia, la autoridad de
cumplimiento en la forma y términos previstos en la" propià
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la

ada deberá darle
ución, haciéndolo

diez dias. Si dentro
la, le requerirá para

que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el
no hacerlo asÍ, sin causa justificada, se le impondrá una de

apercibida que, de
medidas de apremio

prevista en esta ley.
a3 Artículo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicació
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal
para ello, el Magistrado instructor declararå que el
desacato, procediendo a su destitución e inhabilitaci
desempeñar cualquier otro empleo, cargo o comisión
estatal o municipal. ,

En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente: i

l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá
realizarlo, en rebeldía de la demandada;

N

la
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Fede

ala
ción y su Gaceta XXV, Mayo de 2007 , correspondiente

Época, sustentada por la Primera Sala de la
Su Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto

srgure

.t¡
i ¡uronloADes No señeuols como REseoNSABLES.
, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

'Þlna ,e¡- eÈlöez"cuiriipr-lir¡lÈllio oe u,q EJEcuroRtA DE
AMPARo.'o,i

, ¡un cuando ias autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantías, pero en razon de sus
funciones deban tener intervención en er cumprimiento de la
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia práctica.
l

,, Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo
:i

dispuepto en los artículos 10g bis de la constitucion potítica

del Es(ado Libre y soberano de Morelos; ros artículos '1 , 1gil

incisoip fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicablesil
de Ir i LORGTJAEMO 1, 2 y 3, g5 y 86 de ta

I

LJUS ¡IIGIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al
t:i

tenor ;die los siouientes:
iv
I

8. PUNTOS RESOLUTIVOS
I

I;

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
L

fallar ql presente asunto, en los términos precisados en el
i

titulo + jOe la presente resolución.
,tl
l,j

I

PEGUNDo. operó la resorución negativa ficta
respecto del epcrito presentado el once de enero de dos mil
veintidós, ante H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a

de su representante legal, Síndico Municipal;ravést

oo rus istro No. 172,605
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ii
H. Ayuntamiento de Temixco,

Ì

de Temixdo Morglos, Morelos y
i,H. Ayuntamientó,, de Temixco,
:j

ficta, por tanto, se declara su ilegalidad

nulidad, para los efectos precisados en el

sentencia.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones

hechas valer por la parte actora en contra de la negativa
ly'por ende su

titulo 7 de esta

i,

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas
ì

H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, través de su

representante legal, Síndico Municipal; Pres nta Municipal

del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos

Temixco Morelos, Morelos y ïesorería

Ayuntamiento de Temixco, Morelos y a aq

de sus funciones deban intervenir en el

sentencia, el plazo de diez días hábiles,

subtitulo 7.1.

QUINTO. En su oportunidad archí se el presente

asunto como total y definitivamente concluido

9. NOTIF¡CAGIONES

NOT¡FíQUESE COMO LEGALMENTE CORF
ii

ESPONDA.

:
e

\tõ

F> q)
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vlÈ

s.p
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ñ i¿r
Ë

¡

curirplimiento de la
lt

de iconformidad al

i
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Así

10. FIRMAS

unahimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del 'Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado presidente GUILLERMO
l

ARRo'ìro cRUz, Titular de la segunda sala de lnstrucción;

MAR|,9 GoMEz LoPEz, secretario de Estudio y cuenta,ii
habilitpido en funciones de Magistrado de la primera sala de

lnstruccióna5; Magistrado Doctor en Derecho JoRGE
ALBEjRTO ESTRADA cuEVAS, Titurar de la Tercera sala
de lnstrucción; Magistrado MANUEL GARGíA eUINTANARt-

Titulai de la cuarta sala Especializadaen Responsabilidades

Administrativas; y Magistrado JoAeuÍN RoeuE
GONZÁLEZ OEREZO, Títular de la Quinta sala
Espeeializada en Responsabiridades Administrativas y

ponentÞ en êl presente asunto, en términos de la Disposición

Trangitþria :cuafta del ,decreto número 344g por el que se
. ,,t i.refornian y adicionan diver:sas disposiciones de la Ley,i:

orgáhþa det rribunal de Justicia Administrativa det Estado

de Motrelos y de la Ley de Justicia Administrativa,del Estado

de Merelos, publicada en el periódico oficial "Tierra y

Libertab'i número 5G2g de fecha treinta y uno de agosto de

dos mijl dieciocho; ante ANABEL SALGADO cAptsrRÁN,,I

secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

, l TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM|N|STRAT|VA
. OET ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

ot En té ôs del artículo 70 de
de Morelos; 97 seg

la Ley Qrgánica delTribunat de Justicia Administrativa
undo párrafo del Reglamento tnterior del Tribunat de

del
Justicia del Estado de Morelos y al acuerdo PTJN23|2AZ2 aprobado en
la fecha veintiuno de Junio de dosExtraordinaria número trece de

56
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Estado I
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LEGAL, PAL
pflmero marzo de veintitrés.

Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Morelos, CERT|F|CA: ue estas firmas

este Tribunal de Justicia ministrativa del
NF-041t2022,
ntra dei H.

VES ESU ENTANTE
e aprobada Pleno de fecha

Administrativa
n a la resoluc e

en co

/
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En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción  XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos.




