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Cuernavaca, Morelos, doce de marzo del afio dos mil

veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos en sesién de fecha doce de marzo de

dos mil veinticinco, dictada en el expediente
TJA/4*SERA/IJRAEM-241/2023, promovido por [



B o - resolvis la legalidad del acto

impugnado, Unicamente por cuanto a cumplir con el pago de

la prima de antiglledad por el tiempo de prestacion de

servicios, condenando al pago respectivo en términos de los

argumentos expuestos en esta resolucion; con base en lo

siguiente:

Parte actora:

Autoridad

demandada:

Acto impugnado:

2. GLOSARIO

1) PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

“La resolucion definitiva de fecha 13 de
septiembre de 2023. dictada por el
Presidente del Consejo de Honor v
Justicia de la Secretaria de Sequridad
Publica, Transito vy Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos.
notificada al _suscrito el dia 18 de
septiembre de 2023. Mediante la cual
se_emitio la sancion consistente en LA
REMOCION _DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA SIN
RESPONSABILIDAD PARA LA
INSTITUCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y POR CONSIGUIENTE SIN
INDEMNIZACION. dictada dentro del
procedimiento _administrativo. bajo el

numero de expediente—

”

Sic



@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

TJA/4*SERA/JRAEM-241/2023

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

TRIBUNAL:

Estado de Morelos

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Por medio del escrito presentado el diez de octubre del

afio dos mil veintitrés!, el ciudadano [N IR

1 Visible a fojas 01 a 18 del expediente



B corpareci6 ante este Tribunal, solicitando |a
declaracion de nulidad lisa y llana de los actos que han sido

objeto de impugnacién.

2. Se admite la demanda mediante auto de fecha
veintitrés de octubre del afio dos mil veintitrés.? En virtud de
ello, se ordena el traslado y emplazamiento a la autoridad
demandada, a fin de que, en un plazo de diez dias, presente

su contestacion, bajo apercibimiento de ley.

3. Por auto de fecha catorce de noviembre del afio dos
mil veintitrés,® se tuvo por presentada en tiempo y forma la
contestacion a la demanda formulada por la autoridad
demandada. Asimismo, se admitieron las copias
certificadas del cuadernillo de amparo nimero|j N v

del expediente administrativo [ GGG
derivados de la queja _ En

consecuencia, se ordena dar vista al actor por un plazo de
tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga,

bajo apercibimiento de ley.

Asimismo, se hizo saber al demandante, que contaba
con el derecho de ampliar la demanda dentro del plazo de
QUINCE DIAS, en términos del articulo 41 de
LJUSTICIAADMVAEM.

4. Por autos de fecha nueve de enero del afio dos mil
veinticuatro,* se dej6 constancia de que la parte

demandante no desahogd la vista ordenada en diversos

2 Visible a fojas 36 a 40 del expediente
3 Visible a fojas 461 a 462 del expediente.
4 Visible a foja 465 del expediente.
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autos de fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés,
relativa a la contestacion presentada por la autoridad
demandada. En virtud de lo anterior, se hizo efectivo el
apercibimiento correspondiente, teniéndose por precluido el
derecho de la parte demandante para formular

manifestaciones en fecha posterior.

5. Por auto de fecha siete de febrero del afio dos mil
veinticuatro,® se ordena la apertura del periodo de diligencia

probatoria por un término comun de cinco dias habiles.

6. El doce de febrero del presente afio, el demandante
presentd un escrito en el que manifestd lo siguiente: “vengo
a DESISTIRME de las prestaciones consistentes en
Aguinaldo, Vacaciones y Prima Vacacional...” (SIC). En
consecuencia, mediante auto de fecha quince de marzo del
afo dos mil veinticuatro, se concedié al demandante un
plazo de tres dias habiles para que compareciera ante este

Tribunal a ratificar su desistimiento.

7. Por auto de fecha cinco de abril del afio dos mil
veinticuatro’, se dispuso la apertura del periodo de diligencia
probatoria por un término comun de cinco dias habiles,
previa certificacion correspondiente. Asimismo, se sefialé la

fecha en que tendra lugar la audiencia conforme a derecho.

8. El veintidds de abril del afio dos mil veinticuatro®, el

Ciudadano [ NG corarecio ante este

5 Visible a foja 467 del expediente.
5 Visible a foja 472 del expediente.
7 Visible a fojas 479 a 482 del expediente.
8 Visible a fojas 488 a 489 del expediente.



Tribunal a ratificar el escrito presentado el doce de febrero
del presente afio, en el cual se desistié de las pretensiones
relacionadas con Aguinaldo, Vacaciones y Prima
Vacacional.

9. La audiencia de ley se llevé a cabo el tres de junio
del afo dos mil veinticuatro®, constatandose Ia
incomparecencia de las partes. Al no existir cuestiones
incidentales pendientes de resolucion, se procedid al
desahogo de las pruebas ofrecidas, dando paso a la etapa
de alegatos, en la cual se ordend glosar al sumario los
alegatos presentados por la autoridad demandada.
Asimismo, se declaré precluido el derecho de la parte
demandante para ofrecer alegatos en fecha posterior. El
auto correspondiente fue notificado mediante lista de
estrados el cinco de junio del afio dos mil veinticuatro.
Finalmente, se cit6 a las partes para la audiencia de
sentencia, la cual se pronuncia en este acto con fundamento

en los siguientes capitulos.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal se declara competente para conocer vy
resolver el presente asunto, dado que se promueve en
contra de actos emitidos por la autoridad Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos. Esta competencia se fundamenta en lo dispuesto
por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de /la Constitucion

®Visible a fojas 494 a 496 del expediente.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como
en los articulos 1, 3, 7, 85 86 y 89 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, fraccion IX, 4, fraccion ll, 16,
18 inciso B) fraccion I, inciso h), y la disposicion transitoria
segunda de la LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Considerando que los actos impugnados que hace
valer la actora devienen de actos de autoridades de la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Analisis de la existencia del acto impugnado en el juicio de

nulidad.

En el contexto del juicio de nulidad, es imperativo, por
razones metodoldgicas, realizar un analisis previo sobre la
existencia o inexistencia del acto impugnado. La logica
juridica establece que, en caso de que no exista el acto
cuestionado, resultaria innecesario abordar cualquier causa
de improcedencia o profundizar en el fondo de la
controversia planteada. En consecuencia, para el examen
de las causales de improcedencia o del fondo del asunto, es
fundamental contar con la certeza de que los actos

impugnados son efectivamente ciertos.

En el presente caso, la acreditacion de la existencia
del acto impugnado ha sido debidamente demostrada
mediante la presentacidn de la copia certificada del

expediente de responsabilidad administrativa numero

B Cste expediente se deriva de la queja



N (- cual fue instruida por la Direccion de

Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.!?

Y particularmente, en el expediente se cuenta con
resolucién con fecha trece de septiembre de dos mil
veintitrés, emitida por los integrantes del Consejo de Honor
y Justicia Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, en autos del recurso de
revision, la cual confirma la resolucién de fecha primero de
agosto de dos mil veintitrés, con su respectiva notificacion,
en contra del demandante || GGG
Estos documentos poseen pleno valor probatorio conforme
a lo dispuesto en los articulos 437 y 491 del Coédigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, aplicados
complementariamente a la Ley pertinente. El expediente
mencionado se encuentra debidamente glosado en el

sumario correspondiente.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo'" de la LJUSTICIAADMVAEM, en

relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de

1% Visible a fojas 406 a416 del expediente.
' Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente
en contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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jurisprudencia de aplicacién analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto

en los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por |las responsables en el
sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y

rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser

12 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999,
Pagina: 13.



interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado y, decidir sobre la

cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del
juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

De los escritos de contestaciéon a la demanda
presentada por la autoridad demandada, no se observa la

invocacion de causal alguna de improcedencia.

Por su parte, este Tribunal en Pleno, al llevar a cabo
un estudio oficioso de las causales de improcedencia,
concluye que en el presente asunto no se configura ninguna

causal. Por consiguiente, se considera que no existe

10
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impedimento alguno para el avance del presente proceso y

su analisis de fondo.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEM, se procede a fijar de manera clara

y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si la resolucion de fecha trece de
septiembre de dos mil veintitrés, emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, en autos del
recurso de revision, la cual confirma la resolucioén de fecha
primero de agosto de dos mil veintitrés, dictada en autos del

expediente de responsabilidad administrativa numero

I civado de la queja NN
I o~ contra del aqui demandante |G

B csuita ilegal o no, a la luz de las razones de

impugnacién hechas valer.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentaciéon y motivacion, como

11



garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas,
a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo
esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un
lado, impone un regimen de facultades expresas en el que todo acto
de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopciéon del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motivacién para que
lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivaciéon dentro de dicho procedimiento y, a su vez
correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

12
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de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que revela que los procedimientos de control jurisdiccional,
constituyen la Gltima garantia de verificacion del respeto al derecho
a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y
congruentes con ese propaésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo'* del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
ala LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.
7.3 Pruebas

Se tuvieron por admitidas las siguientes pruebas a la
parte actora, las documentales exhibidas en su escrito
inicial de demanda, al no haber ofertado ni ratificado dentro

del término establecido para tal efecto.

Pruebas ofrecidas por la autoridad demandada:

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba
de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre
los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

13



1. Documental Publica: Acuse original del oficio

2. Documental Publica: Copia certificada del
formato de solicitud de movimientos de personal
de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés dentro de la copia certificada que se

conforma de veintidés fojas.!”

3. Documental Publica: Copia certificada del recibo
de némina con ntimero de folio || G

4. Documental Publica: del recibo de ndmina con

ntimero de foliclj G0N

5. Documental Publica: Copia certificada del recibo

de némina con ntmero de folici G

6. Documental Publica: Copia certificada del oficio
de fecha siete de nombre de dos mil veintitrés, por
TOKA INTERNACIONAL S.AP.l.de C.V..#

7. Documental Puablica: Copia certificada del recibo
de némina con nimero de folio || GB %

8. Documental Publica: Copia certificada del recibo
de némina con ntimero de folio || GTGGB =

'8 Visible a fojas 078 a 081 del expediente.

7 Visible a fojas 0105 de! expediente.

18 Visible a foja 0112 del expediente.

19 Visible a foja 0108 del expediente.

2 Visible a foja 0113 del expediente.

21 Visible a fojas 0109 y 0110 del expediente.
22 \/isible a foja 0115 del expediente.

Z Visible a foja 0114 del expediente.

14



LT IA
J TJA/42SERA/JRAEM-241/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

9. Documental Publica: Copia certificada del recibo

de nomina con ndmero de folio|j

10. Documental Publica: Copia certificada del
recibo de némina con nimero de folio | EEGNG

11. Documental Publica: Copia certificada del
recibo de némina con niimero de folio N’

12. Acuse original del oficio signado por el Jefe del
Departamento de Seguridad Social del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.?’

13. Copia certificada del expediente administrativo

I civao de la quela
— T

14. Documental Cientifica, consistente en copia

simple del oficio ||} } I dc fecha

veinticuatro de agosto de dos mil veinticuatro.?

15. La Instrumental de Actuaciones: Prueba que
se admite con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la LJUSTICIAADMVAEM.

16. La Presuncional en su doble aspecto Legal y
Humano: La cual se admite con fundamento en
los articulos 7 y 52 de la LJUSTICIAADMVAEM;

2 Visible a foja 0116 del expediente

¥ Visible a foja 0106 del expediente

% Visible a foja 0119 del expediente

" Visible a foja 0118 del expediente

28 Visible a fojas 0187 a 0460 del expediente
# Visible a foja 082 del expediente
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493, 494 y 495 del CPROCIVILEM, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

Documentales que se tienen por auténticas al no
haber sido objeto de impugnacion en los términos
establecidos en el articulo 59° y 60% de la
LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 437
primer  parrafo®* del CPROCIVILEM, aplicable

supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad

30 Articulo §9. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los
documentos ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda,
cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres
dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue
a los autos.

31 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

1. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las
pruebas que se relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnaciéon se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto
probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones
y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la més amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la
l6gica y la experiencia, y

VIIl. Si se declara |a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

32 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.
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a su numeral 7%, haciendo prueba plena y en particular las

numerales 1y 2 ya fueron previamente valoradas.
7.4 RAZONES DE IMPUGNACION

Las razones de impugnacién formuladas por la parte
demandante se encuentran debidamente documentadas en
las fojas siete a quince del sumario correspondiente, las
cuales se consideran como integramente reproducidas en
virtud de evitar repeticiones innecesarias. La omision de su
transcripcion en el presente fallo no implica que este
Tribunal en Pleno esté imposibilitado para el analisis de
dichas razones. Esta situacién no constituye una violacion a
precepto alguno de la ley aplicable, especialmente
considerando que el principio de exhaustividad se satisface
con el examen detallado de cada una de las razones de

impugnacion presentadas por la parte actora.

En este sentido, resulta aplicable el criterio

jurisprudencial con el siguiente rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.*

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en

33 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el =stado Libre y Soberano
de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

34Novena Epoca, Num. de Registro. 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacidn para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.
Examinadas las razones de impugnacién utilizadas
por el actor, se concluye que son infundadas en parte e

inoperantes en otra, como a continuacion se detalla.

Como primera razén de impugnacion tenemos que el
demandante_ manifesto
esencialmente que la autoridad demandada contravino en
su perjuicio lo establecido en el articulo 1° Constitucional,
derivado de que no se le otorgd la proteccion mas amplia de
sus derechos, ya que el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del municipio de Jiutepec, omitié otorgarle la debida
garantia de audiencia y se violaron los formalismos
esenciales del proceso asi como la imparticién a la justicia a
la que tiene derecho, puesto que el Presidente de dicho
Consejo sélo se limité a investigar, sustanciar y resolver el
procedimiento interno bajo el numero de expediente
I, sin respetar los principios y derechos
fundamentales que rigen el proceso administrativo.
disciplinario, respetando la exacta aplicacién de la norma y

la presuncion de inocencia.
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Por su parte, la autoridad demandada contravino lo
expuesto por el demandante, argumentando que se
respetaron en todo momento el derecho de audiencia y el
debido proceso. Alega que, tanto en el procedimiento
administrativo ordinario como en el recurso de revision, el
demandante fue debidamente convocado a participar, lo

cual se acredita con la copia certificada del expediente

Realizado el analisis de lo anterior, asi como del

expediente de responsabilidad administrativa numero

I, <<iv>co e la queis [
I sc concluye que lo argumentado por el actor I

I <<= inoperante por  las

siguientes razones.

En primer lugar, es pertinente precisar el contenido de
los articulos 171, 187, 188 y 189 de la LSSPEM.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrira un expediente con las constancias que
existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

|. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se
citaré al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle
saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los
hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

Il. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias
habiles para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que
a su derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir
un periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco
dias habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer
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las pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con
los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes,
que, en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a
cabo la audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular
los alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por
escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondrd a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco
dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que
éste emita la resolucién respectiva, que no debera exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y

Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo
que prevé este ordenamiento, se estarda a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

“Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito
expresando los agravios dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la notificacion de la resolucion impugnada.”

“Articulo 188.- Sélo se admitiran las pruebas supervenientes
derivadas de los agravios.”

“Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la
autoridad resolvera dentro de los cinco dias habiles siguientes y
notificara personalmente al interesado en un término de tres dias
habiles, ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio
correspondiente la resolucion.

Bajo este contexto, este Tribunal en Pleno considera

que los dispositivos legales pertinentes fueron debidamente

acatados por la autoridad demandada. Como se expuso en

los antecedentes del presente capitulo, se respeto la

garantia de audiencia y el debido proceso, dado que el

primero de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por

concluida la etapa de investigacién y se ordend notificar a

I <! inicio del procedimiento,

otorgandole un plazo de diez dias para formular su

impugnacién. Esta notificacion se realizd de manera
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personal, tal como consta en la cédula de notificacion

personal fechada el quince de octubre de dos mil veintiuno®.

Documental que, al no haber sido objetada ni
impugnada por alguna de las partes involucradas, se le
otorga pleno valor probatorio conforme a lo establecido en
los articulos 59 y 60 de la LJUSTICIAADMVAEM. Esto se
fundamenta en los articulos 490 y 491 del CPROCIVILEM,

que son de aplicacion complementaria a la ley en cuestion.

Mediante el acuerdo de fecha tres de noviembre de
dos mil veintiuno, *® se certifico el plazo de diez dias otorgado
al sujeto sometido a procedimiento. Una vez que este
presentd su contestacion, se le tuvo por debidamente
presentada interponiendo sus defensas, excepciones,
causas de improcedencia y las pruebas que pertinentes.
Asimismo, se le concedié un plazo adicional de cinco dias

para ofrecer las pruebas que a su derecho corresponden.

La audiencia de desahogo de pruebas y alegatos se
llevé a cabo el veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno,
37 habiendo sido notificada al demandante con antelacion,
como se constata en la cédula de notificacion personal

fechada el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno. 38

De lo anterior se infiere que el demandante fue
debidamente emplazado al inicio del procedimiento y

presentd su contestacién. Ademas, se le notifico

% Cuerda separada, fojas 358 a 365.

% Visible a foja 381 del expediente.

7 Visible a foja fojas 389 del expediente.
% \/isible a foja 389 del expediente.
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personalmente la fecha de la audiencia de imputacién; sin

embargo, el ciudadano |G o

comparecié a dicha audiencia.

La sentencia dictada en el expediente del recurso de
revision fue impugnada por el propio demandante. Una vez
admitido el recurso, se le concedié un plazo de cinco dias
para la presentacion de pruebas. No obstante, al no ofrecer
pruebas en dicha etapa, se procedio a resolver el recurso de

revision.

En relacion con lo manifestado por el demandante
acerca de que la autoridad vulneré su presuncion de
inocencia, se concluye que esto no ocurrio. De las
documentales recabadas durante la etapa de investigacién
se desarrollé la posible responsabilidad del elemento de
seguridad. Esta situacion es objeto de controversia en el
presente juicio de nulidad, lo que implica que el estandar de
prueba para acreditar la responsabilidad administrativa esta
siendo analizado en esta resolucién a la luz de las razones

de impugnacion.

Ademas, el demandante no expone de manera clara
por qué considera que se vulneran los principios que invoca.
Aunque, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais estan obligadas
a proteger no solo los derechos humanos consagrados en
la Constituciéon Federal, sino también aquellos contenidos
en los tratados internacionales ratificados por el Estado

Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al
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derecho humano en cuestidon, esto no implica que dicha
proteccién deba ejercerse en todos los casos. Segun la
jurisprudencia y la experiencia, existen requisitos formales
que deben cumplirse para que proceda el control
mencionado. En este sentido, se deben proporcionar al

menos los siguientes elementos minimos:

e Serfialar con claridad cual es el derecho humano o
garantia que se estima infringido;

e Indicar la norma general que se contrasta con la que
se considera violatoria de derechos humanos; y

e Especificar el agravio que dicha violaciéon produce en

su esfera de derechos.

De otro modo, sin menoscabar el conocimiento del
derecho que posee el juzgador, este no esta obligado a realizar
un estudio expreso y oficioso de los derechos humanos o de
los preceptos constitucionales o convencionales que se le
transcriben, ni de aquellos que se invoquen de manera
genérica como parte del sistema. Por lo tanto, si el actor se
limita a alegar que se han vulnerado sus derechos humanos
sin especificar de qué manera y por qué lo considera asi, su
motivo de impugnacion resulta inoperante. Seria
desproporcionado exigir a este Tribunal que analice los
derechos humanos invocados sin una base argumentativa
minima, ya que esto equivaldria a una revision oficiosa
prohibida por la ley. Ademas, en el presente caso no se
actualiza la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del
actor, dado que el procedimiento que dio origen al acto
reclamado se llevo a cabo por una falta administrativa y no por

el incumplimiento de requisitos de ingreso o permanencia.
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Cobran aplicacién las siguientes jurisprudencias:

PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE
INTERPRETACION DE DERECHOS HUMANOS. TEST DE
ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O
TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA
QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU
APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las
9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014,
pagina 613, establecié que el principio pro persona como criterio
de interpretacién de derechos humanos es aplicable de oficio
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio
interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion,
y que es factible que en un juicio de amparo, el quejoso o
recurrente, se inconforme con su falta de atencion o bien, solicite
al 6rgano jurisdiccional llevar a cabo ese ejercicio interpretativo, y
esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga basica. Luego, ese test de
argumentacion minima exigida para la eficacia de los conceptos
de violaciéon o agravios es el siguiente: a) Pedir la aplicacion del
principio relativo o impugnar su falta por la autoridad responsable;
b) sefalar cual es el derecho humano o fundamental cuya
maximizacion se pretende; c) indicar la norma cuya aplicacion
debe preferirse o la interpretacion que resulta mas favorable hacia
el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos
en lugar de otras normas o interpretaciones posibles. Los
anteriores requisitos son necesariamente concurrentes para
integrar el concepto de violacion o agravio que, en cada caso,
debe ser resuelto.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE
NO CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA, SE
LIMITAN A INVOCAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA O DEL NUEVO MODELO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE PEDIR, PERO NO
CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS PARA LA
EFICACIA DE ESTA SOLICITUD.*

Si bien es cierto que la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

* Registro digital: 2010166. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: XVIl.10.P.A. J/9 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV,
pagina 3723. Tipo: Jurisprudencia.

“ Registro digital: 2010532. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: IV.20.A. J/10 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV, pagina 3229. Tipo:
Jurisprudencia.
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el 10 de junio de 2011, generé nuevos deberes para las
autoridades del Estado Mexicano y, particularmente, para los
organos jurisdiccionales, en el sentido de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, con independencia
de su fuente, de conformidad con ciertos principios de
optimizacién interpretativa, entre éstos, el de interpretacion mas
favorable a la persona, y dio lugar a un nuevo modelo de control
constitucional y convencional ex officio, también lo es que, segun
interpretaron la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las tesis aisladas 1a. LXVII/2014 (10a.) y
1a. CCCXXVII/2014 (10a.) y de jurisprudencia 2a./J. 56/2014
(10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.), por una parte, el referido principio
no conlleva que los érganos jurisdiccionales dejen de observar en
su labor los diversos principios y restricciones previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicables
a los procedimientos de que conocen y, por otra, el ejercicio de
control constitucional o convencional esta supeditado, tratandose
del oficioso, a que el 6rgano jurisdiccional advierta la sospecha de
disconformidad de la norma aplicable o el acto de autoridad, con
los derechos humanos reconocidos Y, tratandose del que debe
gjercerse a peticion de parte, a que se cumplan los requisitos
minimos del planteamiento respectivo, consistentes en que,
aunado a que se pida la aplicacion del principio pro persona o se
impugne su falta de aplicaciéon por la autoridad responsable, se
sefiale también cual es el derecho humano cuya maximizacién se
pretende, se indique la norma cuya aplicacion debe preferirse o la
interpretacion que resulta mas favorable hacia el derecho
fundamental restringido y se precisen los motivos para preferirlos
en lugar de otras normas o interpretaciones posibles, desde luego,
todo esto con incidencia en la estimacion de que el acto reclamado
es inconstitucional o inconvencional, con lo cual se evita una carga
excesiva al ejercicio jurisdiccional y se parte de reconocer que el
ordenamiento juridico nacional y los actos fundados en él gozan
de la presuncién de constitucionalidad, aun en lo relativo al
respeto a los derechos humanos y a las restricciones que
constitucionalmente operan en esta materia. Consecuentemente,
si en el amparo directo los conceptos de violacion, ademas de no
controvertir eficazmente las consideraciones de la sentencia
reclamada, se limitan a invocar la aplicacion del principio pro
persona o del nuevo modelo de control constitucional, como causa
de pedir, pero no cumplen con los aludidos parametros minimos
para la eficacia de esta solicitud, son inoperantes, mas aun, ante
el imperio de la regla general de estricto derecho, como prevision
constitucional encaminada a asegurar, en condiciones ordinarias
en el procedimiento de amparo, la imparcialidad del érgano de
control y la igualdad de trato hacia las partes, cuando no concurre
un motivo que excepcionalmente permita suplir la deficiencia de
la queja en los términos establecidos en la Ley de Amparo y
tampoco se advierte sospecha de disconformidad constitucional o
convencional de una norma aplicada en perjuicio del quejoso; en
el entendido de que si lo que se hace valer es la omision de la
responsable de ejercer el control referido, ello no constituye, en si
mismo, una violacion pues, en todo caso, el justiciable estuvo en
aptitud de efectuar el planteamiento respectivo ante la jurisdiccion
constitucional, cumpliendo con los parametros minimos
requeridos, sin que lo hubiese hecho.”

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. NO
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PROCEDE TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, CUANDO EL ACTO
RECLAMADO NO SEA DE NATURALEZA LABORAL.

De conformidad con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de
Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, en materia laboral
debe suplirse la queja deficiente en favor del trabajador, con
independencia de que la relacién entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. No
obstante, tratdndose de los miembros de los cuerpos de seguridad
publica, dicha suplencia no procede cuando la naturaleza juridica
del acto reclamado no sea de caracter laboral, esto es, al no
lesionar o guardar relacién con alguno de los derechos relativos a
la proteccién al salario o derivados de su afiliacién al régimen de
seguridad social, dentro de los que se incluyen, seguros de
enfermedades, riesgos de trabajo, jubilacién, retiro, entre otros,
las prestaciones a que se refiere el articulo 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o aquellas
previstas en las leyes administrativas que rigen su relacién juridica
con el Estado.

Por lo tanto, queda demostrado que no se vulneraron
en su perjuicio la garantia de audiencia ni el debido proceso.
Esta situacion lleva a reiterar que su primera razén de

impugnacion es inoperante.

El demandante sostiene, como segunda razén de
impugnacion en esencia, que la autoridad demandada
vulnerdé las formalidades esenciales del debido proceso,
dado que la resolucién emitida en el expediente nimero
B .c dictada el primero de agosto de
dos mil veintitrés, y su notificacion se realizé el diez de
agosto de dos mil veintitrés, lo que implica un transcurso de
nueve dias entre la emisién y la notificacion. A juicio del
demandante, este retraso constituye un perjuicio, ya que
excede los tres dias estipulados en el articulo 24 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“ Registro digital: 2007687. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Comun, Administrativa. Tesis: (V Region)50. J/8 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo i,
pagina 2683. Tipo: Jurisprudencia.

26



HLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-241/2023

Si bien es cierto que la resolucion mencionada fue
notificada fuera del plazo de tres dias establecido en el
articulo 24 de dicha Ley, también es cierto que para que se
declare la nulidad es necesario cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 32 y 33 de la misma ley, los

cuales disponen lo siguiente:

Articulo 32. Cualquier vicio o defecto en la notificacion se entendera
subsanado en el momento en que el interesado se manifieste
sabedor, por cualquier medio, de la notificacion irregular, y no la
impugne.

Articulo 33. La nulidad de la notificacién sélo podra ser invocada

por la parte a quien perjudique y debera reclamarse en el primer
escrito o en la actuacion subsiguiente en que intervenga.

En virtud de lo anterior, queda claro que las
notificaciones son susceptibles de subsanacion, lo cual se
materializ6 en este caso cuando el demandante tornd
conocimiento de la resolucion. Ademas, es importante
sefialar que para que una notificacion pueda ser declarada
nula, debe ser impugnada por la parte afectada, en este
caso el demandante, y dicha impugnacion debe realizarse
en el primer escrito o en la actuacion subsiguiente. Por lo
tanto, de acuerdo con la literalidad de la disposicion
mencionada, la notificacion de una resolucidon queda
exceptuada de esta hipétesis, ya que no existe una
actuacion subsiguiente contra dicha resolucion y, por ende,

no hay lugar para un primer escrito.

Por lo tanto, se evidencia que la argumentacion
respecto de que la notificacion de la resolucion fue realizada
después del plazo de tres dias establecido en el articulo 24

de la referida ley, resulta inoperante en este caso.
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Por lo que respecta a la tercera y quinta razéon de
impugnacién que el demandante hace valer, en esencia
sostiene, que la autoridad demandada vulnerd sus
derechos al considerar infundados los conceptos de
violacion “cuarto, quinto, sexto y séptimo”. Argumenta que
estos conceptos no guardan una relacion estrecha entre si
y por lo tanto, debieron ser analizados de manera individual.
Al abordar el estudio conjunto, la autoridad resolvié que los

conceptos de agravio resultaban inoperantes.

En este sentido, este Tribunal considera que los
agravios mencionados son inoperantes por las razones que

se exponen a continuacion.

Esto se debe a que la parte demandante no sefala
ninguna violacién que justifique la nulidad del acto
impugnado. Es evidente que no ha habido afectacion al
derecho a la jurisdiccion ni a las garantias del debido
proceso simplemente por el hecho de que se hayan
analizado dos o méas agravios de manera conjunta. Cabe
destacar que no existe impedimento alguno para que dicho
estudio abarque todas las cuestiones o aspectos

relacionados con los agravios planteados.

Argumento que se robustece con el siguiente criterio:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ).#?

Los articulos 610 y 619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

“2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2007669. Instancia:
Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a.
CCCXXXIX/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del. Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 582. Tipo: Aislada
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Estado de Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los
agravios que le cause la resolucién recurrida, asi como el deber del
tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del debido
proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que
el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro de
un juicio y, en el ambito de la segunda instancia, a que el tribunal de
alzada decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal
derecho tiene correspondencia con el de justicia completa contenido
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque mediante la resoluciéon y atencién de todo lo
pedido por las partes en el ejercicio del derecho de accion o de
defensa, se satisface el derecho a la jurisdiccion ante los tribunales.
Ahora bien, no hay afectaciéon al derecho a la jurisdiccion ni a las
garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que puedan
estudiarse dos o mas agravios conjuntamente, si se toma en cuenta
que no hay impedimento alguno para que ese estudio abarque todas
las cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no
hay razones para estimar que, inexorablemente, esa forma de estudio
de los agravios conduzca a la afectacion al derecho de obtener una
sentencia donde se traten todos los puntos planteados por el
justiciable. Consecuentemente, la forma de estudio, conjunta o
separada, no es lo determinante para satisfacer los derechos al
debido proceso o de acceso a la justicia, sino la circunstancia de que
el estudio abarque todos los argumentos, sin omision alguna.

Primeramente, se debe fijar que, en el caso que los
conceptos guarden estrecha relacién entre si, son
susceptibles de poder ser agrupados, para ser resueltos de

manera simultanea.

Para proporcionar un mejor contexto, se procedera a
desglosar el concepto de violacion cuarto, contenido en el
escrito mediante el cual el demandante promovié su recurso
de revision contra la resolucion emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de Jiutepec. En una lectura simple, el
demandante argumenta que presentd como prueba un
certificado expedido a favor de quien afirmdé ser su
concubina, con el objetivo de acreditar su padecimiento y

justificar sus inasistencias.

La autoridad recurrida, antes de emitir su resolucion,
demostrd en su parte considerada que dicha prueba era

insuficiente para desvirtuar la conducta que se le atribuia,
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dado que no existia ninglin documento legalmente expedido
por un juzgado familiar competente que acreditara la
relacion como concubina. Ademas, se sefialé que dicha
prueba fue presentada cincuenta dias después de las
inasistencias y que no fue emitida por la institucion médica
encargada de proporcionar seguridad social a los elementos
policiales del municipio de Jiutepec. Asimismo, los
comprobantes no fueron ratificados por el médico que los

expidio.

Por dltimo, es importante sefialar que los justificantes
tienen caracter personalisimo, lo que implica que solo
pueden amparar la falta de la persona a la que se justifica,

en este caso, una persona diferente al demandante.

En cuanto al concepto de violacién quinto, también
contenido en el escrito del recurso de revisién, el
demandante alega que lo expuesto en los Considerandos Il
y V le causa afectacién e incertidumbre juridica respecto a
la gravedad de la sancién, considerandola incongruente y
limitante para su defensa. Este agravio también se considera
inoperante, dado que la Ley le otorgd al demandante los
medios de impugnacién correspondientes, como el recurso
de revisién y el juicio de nulidad, para controvertir la

resoluciéon desfavorable.

Fue mediante este recurso que el demandante
promovié su impugnacién contra la resolucién del Consejo
de Honor y Justicia de Jiutepec; por lo tanto, su agravio
resulta insuficiente e inoperante para desvirtuar la

legalidad de la resolucién impugnada.
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Respecto al concepto de violacién sexto, también
presente en el escrito del recurso de revisién, el demandante
sostiene que las conductas atribuidas no concuerdan con las
acciones que él realizo, lo que impediria aplicar las causales
de remocion invocadas por la autoridad. Sin embargo, como
se ha demostrado, la autoridad cumplié en todo momento
con cada una de las etapas procesales necesarias para
confirmar la resolucion impugnada por el demandante, que
determind su remocién sin responsabilidad debido a su
inasistencia durante tres o mas dias en un periodo de treinta

dias naturales sin causa justificada.

Por lo tanto, se cumplieron los requisitos establecidos
en la fraccion 11l del articulo 159 de la LSSPEM, aplicable al
caso en cuestidon. En consecuencia, este Tribunal considera

este agravio como inoperante.

Finalmente, en relacién con el concepto de violacién
séptimo sefialado en el escrito del recurso de revision, el
demandante argumenta que no se analizaron
adecuadamente los agravios expuestos y que esto vulnera
el principio de exhaustividad. Sin embargo, tras un estudio
exhaustivo de todos los escritos y actuaciones presentes en
el expediente, se ha comprobado que la hipdtesis referida a
la fraccion Il del articulo 159 de la LSSPEM es aplicable al
demandante, pues no se presentaron argumentos validos ni
pruebas suficientes para desvirtuar la sancién impuesta.
Aunque la autoridad pudo haber omitido resolver punto por
punto y optado por un analisis conjunto de los agravios, esto

no alteraria el sentido de la resolucion. Por lo tanto, el
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argumento examinado por este Tribunal resulta igualmente

insuficiente e inoperante.

Ademas, tras un estudio minucioso de la resolucion
relacionada con el recurso de revision, se observa que todos
y cada uno de los agravios planteados por el sujeto a
procedimiento fueron debidamente valorados. Esto
contradice lo manifestado por la parte actora, pues las
argumentaciones si fueron analizadas adecuadamente. La
decision tomada por la autoridad se fundamenta en
razonamientos |ogico-juridicos y no beneficia a la parte
actora en términos que puedan justificar la nulidad del acto

impugnado.

El demandante argumenta en su cuarta razén de
impugnacién, que le causa agravio que el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia considera que no se ha
vulnerado el principio de imparcialidad. Esto se debe a su
percepcién de que la opinidn del Presidente influye de
manera significativa en la decision del resto de los
integrantes del Consejo. Sin embargo, este argumento

resulta inoperante.

Esto se debe a que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 178 de la LSSPEM, el Consejo de Honor y Justicia
esta compuesto por consejeros. Tanto el Presidente como el
Titular de Asuntos Internos tienen Gnicamente voz, mientras
que los demas consejeros, quienes si cuentan con derecho
a voto, son autoridades y vocales ciudadanos que no
mantienen ninguna relacién de sumisién jerarquica con el

Presidente del Consejo. A continuacién, se transcribe el
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articulo mencionado para mayor claridad:

Articulo *178.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran integrados
por los siguientes funcionarios estatales o sus equivalentes en el
ambito municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de la institucion de
seguridad publica correspondiente, quien fungira como presidente pero
solo contara con voz;

Il. Un representante del Secretariado Ejecutivo Estatal, quien
intervendra en los Consejos de Honor y Justicia Estatales vy
Municipales;

lIl. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal, en su caso;
[V. Un representante de la Secretaria de Gobierno;

V. Un representante de la Secretaria de Contraloria;

VI. Derogada;

VIl. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el Consejo
Estatal o Municipal de Seguridad Puablica, segun sea el caso, y

VIII. El titular de la Visitaduria General o de la Unidad de Asuntos
Internos, quien fungira como secretario técnico y solo tendra derecho
a voz..."” (el énfasis es propio).

Ademas, no existe prueba alguna que respalde la
afirmacion del actor. Por lo tanto, no hay elementos que, a
juicio de este Tribunal, justifiquen la determinacién de la
ilegalidad de la sesion del Consejo de Honor y Justicia, ni
que lleven a declarar improcedente la legalidad de su

resolucion.

El actor sostiene en su sexta, séptima y octava razén

de impugnacion que:

1. La resolucién emitida por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia le causa agravio, ya que considera
que no se ajusta a lo estipulado en el articulo 180 de
la Ley del Sistema, y que no esta debidamente
fundada y motivada.

2. La resolucion infringe el articulo 16 de la Constitucion,
pues se limita a calificar como infundados e
inoperantes los conceptos de agravio, confirmando asi

la resolucion dictada por el Consejo de Honor vy
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Justicia.

3. Siente afectacién porque el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia omitié realizar un razonamiento
l6gico-juridico adecuado, limitandose a transcribir
diversas tesis jurisprudenciales sin establecer los
vinculos necesarios entre estas y los hechos, lo que le
impide llegar a una conclusion clara sobre la
improcedencia o falta de fundamento de los agravios

expuestos.

Los argumentos presentados por el demandante

resultan inoperantes por las siguientes razones:

En relacién con el punto 1, es importante sefialar que
el articulo 180 de la LSSPEM establece que las resoluciones
del Consejo de Honor y Justicia deben estar debidamente
fundadas y motivadas en las consideraciones previstas en el
articulo 160 de la misma Ley. La autoridad demandada
confirma la resolucién del Consejo de Honor y Justicia que

dio origen al recurso de revision.

En este sentido, asiste razén a l|a autoridad
demandada, ya que, conforme a las documentales que

obran en autos, se observa:

* Que, una vez recibida la queja, quien inici6 el
procedimiento de investigacion lo fue el Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelos, ello de acuerdo con las

documentales que obran de foja 321.
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Que, en autos del expediente de responsabilidad

administrativa  nuimero _
derivado de la queis N <>

emiti6 el auto de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veintiuno, en el cual se resolvié la etapa de

investigacion.

Que, a través del acuerdo de fecha tres de
noviembre de dos mil veintiuno®, se certificd el
plazo de diez dias concedido al sujeto a
procedimiento, y toda vez que dio contestacion, se
le tuvo por presentado, interponiendo sus defensas
y excepciones, causas de improcedencia Yy
pruebas que consideré pertinentes; de igual
manera se concedié un plazo de cinco dias para
ofrecer las pruebas que su derecho

correspondiera.

Que, una vez agotado el procedimiento
administrativo, la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, se verifico el veintitrés de

noviembre de dos mil veintiuno*4.

Que la propuesta de sancion, se emitio el dieciocho

de julio de dos mil veintitrés*®.

¢ Que, la resolucion definitiva se dictd el primero de

© foja 381.

44 Visible a fojas 389 a 390 del expediente.
45 Visible a fojas 394 a 405 del expediente.
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agosto de dos mil veintitrés' por el Consejo de

Honor y Justicia 46,

e Que, inconforme con dicha determinacion, ||| R
_ interpuso recurso de
revision ante el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos #’.

e Que, una vez agotado el procedimiento del recurso
de revision, con fecha trece de septiembre de dos
mil veintitrés, se emitid resolucion en autos del

citado.

En consecuencia, es evidente que el procedimiento,
hasta la propuesta de sancién, fue sustanciado por el
Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos. Esto se encuentra en conformidad con lo dispuesto
por los articulos 163, 164, 168 y 171 de la LSSPEM, que

establecen:

Articulo *163.- En la Comision Estatal de Seguridad Publica, en la
Coordinacion Estatal de Reinsercién Social y en las demas areas
de Seguridad Publica Estatal y Municipales existira una Unidad de
Asuntos Internos, que estard bajo el mando inmediato de sus
Titulares. Serdn observadores y conoceran de aquellas
actuaciones gue ameriten algin reconocimiento o sancién
para los elementos de las instituciones policiales, ya sea de
oficio o a peticién de algiin mando.

Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendran
facultades para iniciar los procedimientos a que se refiere el
articulo anterior, en los siguientes casos:
I. Cuando se reciban quejas y denuncias por cualquier medio,
interpuestas contra los elementos de las instituciones policiales;
[l. Cuando el superior jerarquico inmediato considere que el

46 Visible a fojas 406 a 416 del expediente.
4 |bidem, fojas 420 a 430.
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elemento infringié los principios de actuacién, obligaciones 6
deberes establecidos en la presente Ley u otros ordenamientos
legales;

lll. Aquellos que instruya el Comisionado Estatal, el
Coordinador Estatal de Reinsercion Social o el titular de
Seguridad Publica Municipal en su caso, incluidos los que
correspondan al cumplimiento de una recomendaciéon emitida
por las Comisiones Estatal o Nacional de Derechos Humanos,
aceptada por el propio titular, y

IV. Por acuerdos emitidos de los Consejos Municipales y Estatal
de Seguridad Publica.

Los procedimientos se llevaran a cabo sin perjuicio de aquellos
que se inicien contra los servidores publicos que incumplan con lo
anterior, ante la Secretaria de la Contraloria, en el marco de las
atribuciones establecidas por la Ley de Responsabilidades.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con la estructura adecuada y el personal
apropiado para el cumplimiento de sus funciones sefaladas
en la presente ley y en su reglamento respectivo, para efecto
de realizar las investigaciones suficientes y allegarse de todos los
datos necesarios, para poder determinar de manera fundada y
motivada sus actuaciones, asi como los reconocimientos y
sanciones preventivas o definitivas que propongan ante el Consejo
de Honor y Justicia de cada institucion de seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a
proporcionar los recursos humanos, materiales e incluiran en sus
respectivos presupuestos, los recursos necesarios para su buen
funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

[. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para irtegrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y,
en caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio
del procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se
citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle
saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los
hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;
[Il. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias
habiles para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas
que a su derecho convengan; concluido el término se procedera
a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el
término de cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las
partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia
y hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento
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de ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa
justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por
precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma.
El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de manera
verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccién, a efecto
de que éste emita la resolucién respectiva, que no debera
exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a
lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.

En este contexto, se establece que el Consejo de
Honor y Justicia, conforme a lo dispuesto en el articulo 176
de la LSSPEM, emiti6 por unanimidad la sentencia el
primero de agosto de dos mil veintitrés, en la cual se
determiné la remocién del actor, sin responsabilidad para la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Jiutepec, Morelos.

Asimismo, el Presidente del Consejo de Honor vy

Justicia dictdé sentencia en relacién con el recurso de revision

interpuesto  por el ciudadano -_
_ en fecha trece de septiembre de dos mil

veintitrés, en cumplimiento de los articulos 186 al 190 de la

misma Ley.

Por lo tanto, una vez aclarado lo anterior, se concluye
que las autoridades demandadas actuaron conforme a lo
estipulado por el procedimiento establecido en la ley. No se
observa ninguna transgresion a la esfera juridica del
demandante, como erréneamente se alega, y se analizaron

todos y cada uno de los conceptos de agravio planteados en
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los distintos procedimientos.

En relaciéon con los puntos 2 y 3, que estan
interrelacionados entre si y con el punto 1, es importante
destacar que, una vez establecido que la autoridad
demandada cumplié en todo momento con las etapas
procesales requeridas, se observa que en la sentencia de
fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés,
especificamente en el capitulo IV de dicha resolucién, la
autoridad analizdé todos y cada uno de ios conceptos de

agravio planteados por el recurrente en su escrito inicial.

Por razones de obviedad y economia procesal, y dado
que se considera que existe congruencia en su analisis, no
se reproducen estos conceptos en la presente resolucion.
Estos razonamientos forman parte del expediente,

especificamente en las fojas 443 a 448.

En cuanto a la afirmacion del actor de que el
Presidente del Consejo de Honory Justicia omitié realizar un
razonamiento légico-juridico adecuado al citar diversas
jurisprudencias sin establecer los vinculos necesarios entre
los hechos y sus conclusiones, se concluye que este
argumento es inoperante, pues el demandante no sefiala
de qué manera esta omision le beneficia o como afecta la

legalidad del acto impugnado.

Ademas, tras un analisis exhaustivo de la sentencia de
fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, este
Tribunal en Pleno considera que la autoridad responsable

no esta impedida para citar ciertos criterios y utilizarlos como
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guia en su resolucion. Es importante recordar que la

jurisprudencia puede clasificarse en diferentes tipos:

a) Confirmatoria, o sea, aquella que simplemente

corrobora el sentido claro y preciso de una ley;

b) Interpretativa, cuando determina el alcance de una

norma legal definiendo su contenido; y

c) Supletoria, la que llena una laguna de la ley, por no
haber previsto el legislador todas las hipotesis que
pudieran presentarse sobre un problema juridico
determinado, caso en el que, ante el vacio de la ley, la
jurisprudencia viene a constituir una verdadera fuente
formal del derecho, al integrar al orden juridico una

norma general, abstracta, impersonal y obligatoria.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que cada
norma, conjunto de normas, institucién juridica o rama del
derecho positivo estd guiada por uno o varios principios
reguladores, los cuales buscan ser reflejados con la mayor

fidelidad posible.

Por lo tanto, mediante un proceso inductivo de
generalizacion, es factible alcanzar principios juridicos de
diversas amplitudes, siempre aplicables a un ndmero
indeterminado de casos. Esto permite llegar a los principios
especificos de una rama del derecho, los cuales deben ser
considerados para garantizar la coherencia y la integridad
del ordenamiento juridico, asi como la validez de la

sentencia.
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En consecuencia, no constituye una transgresion la
citacion de jurisprudencias por parte de la autoridad
responsable. Es evidente que las conclusiones emitidas
estan vinculadas a los criterios mencionados, los cuales
contribuyen y orientan a sustentar sus determinaciones, las

cuales son objeto de impugnacién en este momento.

En su novena razon de impugnacion, el demandante
sostiene que la autoridad demandada vulneré su derecho
a interponer un juicio de nulidad al ejecutar la resolucion
emitida en el recurso de revisiéon antes de que venciera el
plazo para promover dicho juicio ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Sin embargo, este argumento resulta inoperante. En
primer lugar, el articulo 1814 de la LSSPEM establece el
término para considerar que la resolucién del Consejo de
Honor y Justicia ha causado ejecutoria, y no se impide la
interposicién de un juicio de nulidad en donde se pueda

solicitar la suspensién del acto.

En segundo lugar, el inconforme no explica por qué la
gjecucion de la sentencia deberia dar lugar a la nulidad del

acto impugnado.

En este contexto, no procede declarar la nulidad de

la resolucion impugnada, toda vez que no se configuran las

48 Articulo 181.- Las resoluciones que por votacion tome el Consejo de Honor y
Justicia, causaran ejecutoria una vez transcurrido el término para impugnar la
misma, y su resolucion se agregara a los expedientes personales u hojas de servicio
de cada elemento.
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causales establecidas en el articulo 4 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM. Ademas, no quedan debidamente
acreditadas las violaciones que el promovente invoca en el
procedimiento administrativo. Por el contrario, se acredita
que se respetd su derecho de audiencia, asi como el debido
proceso. Asimismo, el promovente no aportdé prueba
suficiente para desvirtuar las mencionadas violaciones en
relacion con la falta cometida. Por lo tanto, se declara que la
resolucidn emitida el trece de septiembre de dos mil
veintitrés por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia

de Jiutepec es legal.
7.5 Pretensiones.

Las pretensiones de la parte actora se encuentran

visibles de las fojas 03 a la 07 del asunto que se resuelve.

De acuerdo con el andlisis exhaustivo que realiza
este Tribunal respecto a la demanda presentada, se
concluye que el actor impugna la nulidad lisa y llana de la
resoluciéon emitida el trece de septiembre de dos mil
veintitrés, dictada en el procedimiento administrativo
B o <l pago de diversas prestaciones
derivadas de la terminacién de la relacion administrativa.
Pretensiones de las que se abundard mas adelante sobre

su procedencia o improcedencia.
7.6 Normas aplicables

Se precisa que, aquellas prestaciones que resulten
procedentes se calcularan con fundamento en lo dispuesto
por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM, porque
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hayan sido reclamadas, pero ademas con sustento en lo
dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 que
establece:
Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, tercer parrafo, de la
Constitucién General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones

de seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones de seguridad publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos; en esa tesitura, la ley que asi las establece es la

LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de
Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de
las excepciones de pago o de prescripcion de las
prestaciones, corresponde a la autoridad demandada, de
conformidad al parrafo segundo del articulo 386 del
CPROCIVILEM* de aplicacién supletoria a la

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba
de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre
los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
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LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 7°°, por tratarse
de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado, a éstas

les favorece acreditarlo.
7.7 Condiciones de la relacion administrativa.

Para determinar las prestaciones solicitadas, es
fundamental considerar los siguientes elementos de la

relacion administrativa:

a) Fecha de Inicio de la Relacion Administrativa: [

_- Esta fecha se sustenta en los siguientes

documentos:

v Recibo de némina con folio || llvisible en Ia foja
34 del presente expediente.

v Oficio nL'Imer_ fechado el 7

de noviembre de 2023, visible en la foja 78 del

presente expediente.

v Oficio namero ||| GG fcchado el 24

de agosto de 2011, visible en la foja 82 del presente

expediente.

Dichos documentos no han sido objetados ni
impugnados conforme a lo establecido en los articulos 59 y
60 de la LJUSTICIAADMVAEM, por lo que se les otorga

pleno valor probatorio segun los articulos 437, fraccion Il, y

proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
guien sea favorable el efecto juridico del hecho gue deba probarse.

3% Antes impreso
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491 del CPROCIVILEM, aplicada complementariamente a la

Ley correspondiente.

b) Cargo: [ Esto se verifica a través de los

siguientes documentos:

v Recibo de némina con folio ||l visible en la foja

34 del presente expediente.

v Oficio nimero (|GGG fcchado el 7

de noviembre de 2023, visible en la foja 78 del

presente expediente.

Al igual que en el caso anterior, estos documentos no
han sido impugnados y poseen pleno valor probatorio

conforme a las disposiciones legales mencionadas.

c) Ultimo Salario Mensual:

v Mensual: _ R MIL
e . - ccsos

- Quincenat: | A A

. Diario: | — -
I —

Estos montos se derivan de las declaraciones

realizadas por las partes involucradas:

Parte Actora: “...el Gltimo recibo de nomina con el que
cuenta el suscrito” (SIC), que corresponde a (N
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B o quincena.

Autoridades Demandadas: “El uGltimo salario de la

parte actora fue de [ NEEEEEN NN 0
R I - anera quincenal, menos

la deduccién del impuesto sobre la renta” (SIC). Ademas,
este hecho se respalda con el Comprobante Fiscal Digital
por Internet que se encuentra en la foja 34 del presente
expediente y que tiene pleno valor probatorio conforme a los

articulos legales citados.
d) Fecha de Terminacion de la Relaciéon Administrativa:

20 de septiembre de 2023. Esta informacién proviene del
oficio publico | IR =rortada tanto por el
demandante como por la autoridad demandada, visible en
las fojas 35 y 454 del presente expediente. Este documento
también tiene pleno valor probatorio segun las disposiciones

legales aplicables.
e) Antigliedad:

12 afios y 1 mes. Con estos elementos claros, procedemos

al analisis de las prestaciones reclamadas por el actor.

Las pretensiones expresadas en los incisos A), B) y C),
que incluyen la nulidad lisa y llana del acto impugnado, la
anotacion de la resolucién favorable y la declaracion sobre
la remocién injustificada, asi como las indemnizaciones
constitucionales, resultan improcedentes debido a la
legalidad del acto impugnado declarada en el capitulo

respectivo.
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Quedando de la siguiente manera las condiciones de

la relacién administrativa para el calculo de las prestaciones:

CONCEPTO DATOS

Fecha de ingreso

Ultima percepcién mensual

Ultima percepcion diaria

Ultima percepcién quincenal e

Fecha de baja

Antigiiedad ] ]

8 INDEMNIZACIONES
8.1 Aguinaldo, Vacaciones y Prima Vacacional

En relaciéon a los conceptos de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, este Tribunal no se entrara a su estudio
GEGINUCRSN | 200200 IuERIEN
mediante escrito —ratificado posteriormente ante este
Tribunal— su intencién de desistirse de dichas

pretensiones.
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8.2 Prima de Antigiiedad.

La cantidad de _—- ]
I < cclama por

concepto de prima de antigliedad, la cual es procedente
exclusivamente por el tiempo efectivamente laborado por la
parte demandante. En este sentido, el articulo 105 de la
LSSPEM establece que las instituciones de seguridad
publica tienen la obligacién de garantizar, al menos, las
prestaciones minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos. Estas prestaciones deben generarse
conforme a las necesidades de cada institucién y con carga
a sus presupuestos, ademas de estar reguladas por una
normatividad complementaria en materia de seguridad
social y reconocimientos, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XlII. tercer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Las prestaciones minimas para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos estan establecidas en la
LSERCIVILEM. De acuerdo con el articulo 1° de dicha ley,
esta es de observancia general y obligatoria para el gobierno
estatal y los municipios del Estado, y tiene como finalidad
definir los derechos y obligaciones de los trabajadores a su

servicio.

En este contexto, el articulo 46 del mencionado

ordenamiento juridico establece:

Articulo 46.-Los trabajadores sujetos a la presente Ley tienen
derecho a una prima de antigiiedad conforme a las siguientes
normas:

I.- La prima consistiré en la importaciéon equivalente a doce dias de
salario por cada afio de servicios prestados;

48



TIA

= TJA/4*SERA/JRAEM-241/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Il.- La base para el célculo de la prima no podra ser inferior al salario
minimo; si el salario del trabajador excede el doble del salario minimo,
esta cantidad se consideraréd como salario maximo;

Ill.- La prima se pagara a aquellos trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido al menos
quince arfos de servicios. Asimismo, se otorgara a quienes se
separen por causa justificada ya quienes sean despedidos,
independientemente de la justificacion o no de! despido;

IV.- En caso de fallecimiento del trabajador, la prima correspondiente
se pagard a las personas que dependian economicamente del
trabajador fallecido.

El precepto transcrito establece que los trabajadores
tienen derecho a una prima de antigliedad equivalente a
doce dias de salario por cada afio laborado. Esta prestacion
sera otorgada a quienes se separan voluntariamente tras
haber cumplido un minimo de quince afos en su carga.
También se reconocerd a aquellos que se separen por
causas justificadas o sean despedidos sin importar las

circunstancias.

Por lo tanto, es necesario realizar el calculo
correspondiente conforme a lo estipulado en la fraccion |l del
articulo 46 de la LSERCIVILEM. Asi, el calculo de la prima
debe basarse en dos salarios minimos generales vigentes al

momento en que finalizo la relacion administrativa, es decir,

< [ I .

A lo anterior se aplica el siguiente criterio
jurisprudencial: aunque este pertenece al ambito laboral,

orienta adecuadamente la resolucién presente.

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
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vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base
en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha®'.

(El énfasis es nuestro.)

Ahora bien, se tiene que, la actora percibia

mensualmente la cantidad de [} AR D
I B S s

B d< <lio tenemos que, como remuneracion ordinaria

diaria la cantidad de ||| | | j j I D
e

En este contexto, se establece que la terminacion de

la relacion laboral entre | )

las autoridades demandadas se produjo el ..

_.- En relacion a este hecho, se

determina que el salario minimo general vigente en el
Estado de Morelos en dicha fecha era de [

I D o e

multiplicarse por dos, da como resultado [N

I I O -

operaciones matematicas realizadas, se concluye que la

st Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero
de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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remuneracion econdmica diaria percibida por la actora era

o —— . —
BRI nicntras que el doble del salario minimo
general vigente en el Estado de Mcarelos al ..
I - - o [
— T ] I

remuneracion diaria del demandante supera el doble del
salario minimo, lo que implica que para el calculo de la prima
de antigiiedad debe tomarse como base la cantidad de
- ... 1 1
-por dia, conforme a lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 46 de la LSERCIVILEM. La prima de antigliedad

debe ser calculada desde ¢! || NG TG <
B B B ccha en la cual concluye la

relacién administrativa. Cabe sefialar que esta prestacion se
otorga por cada afio completo de servicios prestados o su

parte proporcional correspondiente al tiempo laborado.

A partir de lo anterior, se establece que el actor
acredita una antigliedad total de -ll-
temporalidad que serd considerada para el calculo
correspondiente a dicha prestacion, dado que efectivamente
solo se ha acreditado este tiempo laborado con las

autoridades demandadas.

Por lo tanto, la prima de antigiiedad a la que tiene
derecho el actor se determinara mediante la operacion

matematica que a continuacién se indica:

BASE DE CALCULO. PRIMA DE ANTIGUEDAD

ST -
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8.3 Despensa Famiiliar.

En relacion a la prestacion reclamada por concepto de vales
de despensa durante toda la vigencia de la relacion

administrativa, se considera improcedente.

El actor reclamé el pago de la DESPENSA O AYUDA
ECONOMICA, prevista por el articulo 4 fraccion lll, de la
LPSEGSOCSPEM, correspondiente a todo el tiempo de
servicios prestados, ya que autoridad demandada omitié
hacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama desde
agosto de dos mil once al veinte de septiembre de dos mil
veintitrés, mas el que se genere hasta que se dé cabal

complimiento a |la sentencia

La demandada contesté que esta reclamacién era
improcedente, ya que no se adeuda pago alguno por dicho
concepto, aunado a que dicha prestacion se otorga a
personas que se encuentran en servicio activo y que la
actora causoé baja en términos del articulo 38, fraccién Il de
la LSSPEM.

La autoridad demandada manifesté que no existe
deuda alguna con la actora por este concepto, ya que los

pagos se realizaron a través de dispersién al monedero

electrénico de |G s tionado

por la empresa TOKA INTERNACIONAL SAPI de C.V.,
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correspondiente a los ejercicios fiscales, desde diciembre de
dos mil diecisiete hasta septiembre de dos mil veintitrés. Y
sefialan que el actor tenia un descuento del |Jjror

concepto de pensién alimenticia, recibiendo asi un monto

neto de g
B Bl F=r2 demostrar el cumplimiento de esta
obligacion, la autoridad demandada presentd en su
contestacion el oficio numero |GG
fechado el siete de noviembre de dos mil veintitrés, suscrito
por el Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. En este oficio, se
anexan documentos que evidencian los pagos efectuados

por concepto de vales de despensa a favor de-

B o @ cantidad mensual de
.. 11

I considerando el descuento mencionado. Dichos pagos
se realizaron mediante dispersion al monedero electrénico a
través de la empresa contratada para tal efecto por el

Ayuntamiento.

Por su parte, el demandante no impugnd los
documentos presentados ni realizé manifestacion alguna en
relacion con el pago correspondiente a los vales de

despensa.

En consecuencia, se les otorga pleno valor probatorio
a dichos documentos conforme a lo dispuesto en los
articulos 490 y 491 del CPROCIVILEM, aplicable
complementariamente a la Ley correspondiente.

De la documentacion presentada se desprende que las
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autoridades han cumplido con la obligacién relacionada con
la prestacion de despensa familiar, desde el mes de
diciembre de dos mil diecisiete y hasta el mes de septiembre
de dos mil veintitrés, mediante vales depositados en el

monedero electronico de | NN

administrados por TOKA INTERNACIONAL SAPI de C.V.

Por lo tanto, se concluye que es parcialmente
procedente la excepciébn de pago planteada por las

autoridades demandadas en relacién con este concepto.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Pleno,
que la demandada opone la figura de la prescripcién. Al
respecto le es aplicable la tutelada por el articulo 200 de la

LSSPEM, atendiendo a la especializacion de la norma.

Esta autoridad estima que es fundada la excepcion de
prescripcion, pues el derecho a reclamar el pago de las
prestaciones vencidas si esta sujeta a la prescripcion, la cual
consiste en la fijacién de un término de extinciéon de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho
como consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo

establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia
de su no actuacién en relacion con los derechos que la ley
les concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en
el tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se

exija su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo
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previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que

sefala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se
le administre justicia en los plazos y términos que fijen las
leyes y es correlativo de una obligacion: la sujecién del
gobernado al cumplimiento de los requisitos que exijan las
leyes procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no sélo el quehacer de un érgano del Estado, sino
también la obligacién que tienen los gobernados de
manifestar su voluntad de reclamar el derecho sustantivo

dentro de los plazos que la ley les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y
la prescripcion extintiva. Por ser la que al caso interesa,
Unicamente se hara alusién a la segunda de las figuras

citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un
dato puramente negativo como es el no ejercicio de su

derecho por el titular del mismo. Dicho de otro modo, este
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tipo de prescripcion es una manera de extinguirse, los
derechos y las acciones por el mero hecho de no
reclamarlos durante el plazo fijado por la ley. En el caso que
nos ocupa, la figura de la prescripcibn se encuentra
contenida como ya se dijo en el articulo 200 de la LSSPEM;

mismo que establece lo siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan
de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con excepcién de los
casos previstos en los articulos siquientes.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcién a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacion del plazo que debera transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento
legal; en consecuencia, resulta procedente la prescripcion
hecha valer por la autoridad demandada, en términos del
referido articulo 200 de la LSSPEM, que sefala que las
acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio
de los elementos de las instituciones de seguridad publica

prescribiran en noventa dias naturales.

Por tanto, la actora solo podria reclamar esta
prestacion en el periodo comprendido dentro de los noventa
dias antes de la presentacion de la demanda (presentada el
diez de octubre de dos mil veintitrés); sin embargo, como se
dijo, incluso qued6 demostrado que le fue cubierto el pago

hasta el mes de septiembre de dos mil veintitrés.
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Ahora bien, por el periodo del que se reclama este pago
que comprende desde el inicio de la relacion, ||
I - | I S -
cual no se acreditd el pago, resulta por demas evidente que
ha operado la prescripcion en términos del articulo 200 de la

LSSPEM, siendo improcedente que se condene al pago.

8.4 Compensacion por Riesgo de Servicio, Ayuda
para Transporte y Ayuda para Alimentacion.

En relacién con las prestaciones reclamadas por el actor,
que incluyen compensacion por riesgo de servicio, ayuda
para transporte y ayuda para alimentacion, se declara su

improcedencia por las siguientes razones:

La improcedencia de las prestaciones solicitadas se
fundamenta en que no poseen el caracter de permanentes
u obligatorias, conforme al CAPITULO CUARTO, titulado
"Otros Beneficios Complementarios de Seguridad
Social", del articulo 25 de la LSEGSOCSPEM. Los articulos
29, 31 y 34 de la ley mencionada estéblecen que dichas
prestaciones no son obligatorias. En este sentido, la

legislacion sefiala lo siguiente:

Articulo 29: Se podra otorgar a los sujetos de la Ley una compensacion
por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres
dias del Salario Minimo General vigente en la entidad.

Articulo 31: Por cada dia de servicio, se podra otorgar a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, al menos, del
diez por ciento del Salario Diario Minimo General vigente en Morelos.

Articulo 34: Por cada dia de servicio, se podra otorgar a los sujetos de

la Ley una ayuda para alimentacioén, cuyo monto diario sera, al menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General vigente en Morelos.

De lo anterior se informa que el otorgamiento de estas
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prestaciones no es obligatorio. La redaccion de los articulos
citados utiliza la expresion "se podra conferir”, lo que implica
que se trata de una facultad discrecional de la autoridad y no
una obligacion. Ademés, las prestaciones reclamadas por el
demandante no estan incluidas entre las minimas previstas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos,
segun lo estipulado en la LSERCIVILEM. En consecuencia,
dado que no se demuestra un pacto entre las partes para su
otorgamiento, se reitera que dichas prestaciones son

improcedentes.

Ademas, el demandante no acredité que las
autoridades exigidas le hubieran proporcionado las
prestaciones correspondientes a "bono de riesgo", "ayuda
para pasajes" y "ayuda para alimentacién" conforme a las
presupuestas establecidas en el Presupuesto de Egresos
para los ejercicios fiscales posteriores. a la entrada en vigor
de los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35. De exceder
los limites presupuestales establecidas en determinados
ejercicios fiscales, esto podria ocasionar un grave perjuicio

al erario publico.

Es importante sefialar que este Tribunal en Pleno esta
comprometido con salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia para evitar
cualquier dafio o menoscabo en perjuicio de cualquiera de

las partes involucradas.
Este criterio se fundamenta en las tesis federales que
se citan a continuacioén; aunque son materia laboral, resultan

aplicables al presente analisis:
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PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU OTORGAMIENTO
POR UN PERIODO DELIMITADO NO SUPONE QUE TENGAN
QUE RECONOCERSE PERMANENTEMENTE®2,

Los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios en
los que se establezcan prestaciones que rebasen las
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, denominadas
"prestaciones extralegales". Al no haber disposicion restrictiva
en la Ley Federal del Trabajo, es valido convenir prestaciones
adicionales por periodos determinados, asi sean breves, caso
en el cual no estaran incorporadas permanentemente al salario
del trabajador. De esa suerte, si en juicio el trabajador demuestra
que en cierto periodo recibié una prestacion extralegal, ante la
falta de prueba de que ésta se convino indefinidamente, la Junta
no puede presumir que forma parte del ingreso ordinario del
trabajador, sino que requiere prueba sobre su vigencia. Lo
anterior es asi, puesto que la carga de la prueba de prestaciones
extralegales corresponde al trabajador y no puede fincarse
condena sin acreditar el acuerdo de voluntades sobre la
temporalidad que, al pertenecer al ambito privado, no tiene por
qué ser conocido por el tribunal de trabajo, como ocurre con las
prestaciones de ley.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA PROBATORIA,
DEBE ESTAR INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA
ACCION QUE SE EJERCE®.

Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a
quién corresponde la carga probatoria debe atenderse al tipo de
accion ejercitada; de tal forma que la fijacién de esa fatiga
procesal, debe estar intimamente vinculada con la accién que se
ejerce. Consecuente con lo anterior, se pueden establecer las
siguientes consideraciones: a) Cuando se pretende la jubilacion,
corresponde al actor probar que tiene derecho a ella por invocar
un derecho que emana de una convencion extralegal que debe
demostrar quien lo invoca en su favor, afirmando la existencia
del mismo; b) En cambio a la patronal le incumbe demostrar la
fecha de ingreso y antigtiedad del trabajador, asi como el salario
con el que en su caso debe jubilarsele, dado que conforme al
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, estos elementos son
carga probatoria del patrén; ¢) Con el mismo fundamento, si ya
otorgada la jubilacién, lo reclamado es que el salario estimado
como base, no es el que realmente percibia el operario, tambiéen
resulta carga de la patronal acreditar haberlo jubilado conforme
al sueldo que le correspondia; d) Si otorgada la jubilacion se
hace valer una nueva accién derivada precisamente de ella,
como es la nivelacion de la pension, esgrimiendo tener derecho

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral. Tesis: XVI.10.T.15 L
(10a.). Pagina: 2109.

s Epoca: Novena Epoca. Registro: 171958. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Laboral. Tesis: V.10.C.T.87 L.
Pagina: 2680.
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a que se le jubilara con determinado porcentaje de su paga,
conforme a la aplicacién de diversas clausulas del contrato
colectivo de trabajo o un convenio ajeno a ese pacto, la carga
probatoria recaeria en el actor, porque en ese supuesto no existe
la razén por la que en la segunda hipotesis se impone su débito
procesal al demandado, esto es, la obligacién de probar el
salario, a virtud de que el monto de éste no tiene trascendencia,
sino el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con
él se pretende sea fijada la pension; e) Por Gltimo, cuando ya
otorgada la pensién se reclama su nivelacion derivada de
incrementos al tabulador de salarios vy del derecho contractual a
que esos incrementos se hagan extensivos a los trabaiadores
jubilados. la carga probatoria es del demandante, cuando el
demandado niega la existencia de esos incrementos, en primer
término, porque seria ilégico obligarlo a probar hechos
negativos, y en segundo, por hacerse depender el derecho al
incremento, de un pacto extralegal. Por ende, no en todos los
casos corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos
de la accion de prestaciones extralegales, y tampoco en todos
recae en la patronal esa carga probatoria, sino que, para
decidirlo, habra de analizarse la prestacién especifica hecha
valer.

8.5 Ayuda global anual para utiles escolares.

En relacion con la prestacién consistente en el
otorgamiento y pago de la ayuda global anual para
utiles escolares, se declara su improcedencia por las

siguientes razones:

El articulo 35 de |a LSEGSOCSPEM establece
lo siguiente:
Articulo 35: Cuando tengan hijos cursando la educacion basica, al
inicio de cada ciclo escolar, los sujetos de la Ley tienen derecho a
recibir una ayuda global anual para dutiles escolares, cuyo monto

minimo sera de siete dias del Salario Minimo General vigente en
Morelos.

En este sentido, al presentar su reclamacion, la parte

actora unicamente anexo los siguientes documentales:

v Cédula de notificaciéon personal.
v Sentencia emitida el 13 de septiembre de 2023

en el recurso de revisién del expediente de responsabilidad
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administrativa numero derivado de la
queja

v Oficio que ordend dar de baja al demandante.

v Comprobante Fiscal Digital por Internet
correspondiente a la segunda quincena de septiembre de
2023.

De la documentacion presentada, no se acredita

fehacientemente qu N (i<
hijos menores que [N [ N oo lo

requiere el articulo 35 mencionado. Si la parte actora
sostiene que la prestacién reclamada es un derecho
adquirido, debe observarse lo dispuesto en el articulo 386
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley en
cuestion, que establece: “Las partes asumiran la carga de la
prueba respecto a los hechos constitutivos de sus

pretensiones’.

Asi, la parte que afirma tendra la carga probatoria
sobre sus respectivas proposiciones facticas y los hechos
que favorezcan a su adversario con una presuncion legal.
En consecuencia, la parte promovente debié demostrar en
el presente juicio que cumplié con el requisito establecido
por el articulo 35 de la LSEGSOCSPEM; es decir, que
acreditara tener hijos menores cursando educacion basica,
entendiendo que esta categoria incluye los niveles.

preescolar, primaria y secundaria.
Por lo tanto, al no haber cumplido con esta carga
probatoria, se reitera la improcedencia del pago

correspondiente a dicha prestacion.
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9 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

9.1 Pago retroactivo de las cuotas obrero
patronales

De igual forma, la demandante, solicita el pago retroactivo
de las cuotas obrero patronales, ante cualquiera de las
instituciones contempladas en el articulo noveno transitorio
de la LSEGSOCSPEM.

La autoridad demandada, argumentdé que es
improcedente, toda vez, que la actora desde que ingresé a
laborar para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ha
venido gozando de seguridad social a través de las clinicas
particulares que el Municipio contrata para el otorgamiento
de las prestaciones de seguridad social para sus
trabajadores y beneficiarios, y que sigue gozando de dicha
prestacion. Asi mismo argumenta que nunca se le descontd

cantidad alguna por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio con las
Instituciones que solicita el actor, porque el articulo 12 de Ia
Ley del Seguro Social no contempla a los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas dentro del régimen
obligatorio, aunado a que ya no se encuentra en servicio

activo.

Respecto a la pretensién en estudio, en una nueva
reflexion esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién al pago
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de cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial

bajo el rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.*

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracion
publica municipal en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no
tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de que
exista relacién de trabajo, sino que resulta indispensable que el
Municipio de que se trate haya suscrito el convenio correspondiente
con dicha Institucién. Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto,
en su articulo 1o., fraccion VI, establece que sera aplicada a las
dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y
familiares derechohabientes, entre otros, de las administraciones
publicas municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para estimar
obligatoria la inscripcion de los trabajadores municipales al referido
Instituto.

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,

para que los trabajadores de la administracién publica

municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe
existir previamente un convenio, para que sea obligatoria |a
inscripcién de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa, la autoridad demandada manifesto
expresamente que no existe un convenio con ninguna de las

instituciones de seguridad social como lo son el Instituto

54 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue
a existir el convenio con las instituciones antes
mencionadas, solo tendrian derecho a disfrutar de los
beneficios de seguridad social a partir de la fecha de la

celebracion del convenio correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma
retroactiva, en caso de que se llegue a firmar el convenio
entre la Institucion de Seguridad Social y el Municipio. lo
anterior es asi, en términos del siguiente criterio

jurisprudencial.

SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.*

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la Ley
del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
12 de marzo de 1973, tratandose de la incorporacién al régimen
obligatorio de los trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos
contratos colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley, se efectuara a partir de la fecha de la aprobacion del estudio
correspondiente. De lo anterior se sigue que la inscripcién al Instituto
Mexicano del Sequro Social de los trabajadores al servicio de patrones
con las caracteristicas aludidas. no es inmediata, va que debe mediar
un estudio al respecto. v que éste sea aprobado. para que opere la
incorporacién correspondiente: v mientras esto no suceda o se pruebe
que va acontecid. el organismo_descentralizado estard exento de
cumplir con la obligacién de la inscripcién relativa, y todo lo derivado
de ella.”

%5 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XIl, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo:
Jurisprudencia.
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Por lo tanto, esta autoridad considera que es
improcedente la exhibiciéon y pago retroactivo de las cuotas
patronales por todo el tiempo que duro la relacidn

administrativa.

9.2 Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORE)

Ahora bien, en relacién con la reclamacion de la exhibicion
de constancias relativas al pago de las aportaciones ante el
Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORE), tal solicitud se

considera inatendible e improcedente.

Esto se fundamenta en que, como se ha expuesto
anteriormente, no se ha ordenado a la autoridad demandada
la exhibicion de constancias que acrediten la inscripcion de
la actora en un régimen de seguridad social, ni, en su

defecto, el entero de las cuotas correspondientes.

La razon de lo anterior radica en que la obligacion de
cumplir con el pago de dicha cuota recae sobre el patrén.
Esta aportacion es destinada a la subcuenta de seguro para
el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como a
AFORES. La recaudacién de esta cuota se lleva a cabo a
través de las oficinas o entidades designadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). Sin embargo, las demandadas quedan
exentas de esta obligacidon, dado que no se ha demostrado
fehacientemente que la actora estuviera inscrita ante alguna
de dichas instituciones, tal y como quedd estudiando en

lineas que preceden.
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9.3 Inscripcién al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

En relacién con la reclamacion de la inscripcion ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado. De las constancias que integran el
expediente que se resuelve, se desprende que, durante su
periodo de actividad, la actora no fue afiliada a dicho
organismo, dado que no existia un convenio formal entre el
municipio para el cual presté sus servicios y el Instituto

mencionado.

En este contexto, el articulo 25 de la Ley del Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos establece textualmente:

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

IIl. El Poder Legislativo Estatal;

Ill. EI Poder Judicial Estatal;

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de Morelos,
y

VI. Los organismos auxiliares de la Administraciéon Publica Estatal.
Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente
articulo, se obligan en los términos de la presente Ley y del
convenio de incorporacion que suscriban con el Instituto. Quedan
excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos sefialados en el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

(Lo resaltado es propio)

Por lo tanto, se considera indispensable la existencia
de un convenio de incorporacion para que la inscripcion de
los trabajadores municipales al referido Instituto sea
considerada obligatoria. En el caso concreto, no se ha

acreditado |la existencia de tal convenio.
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En cuanto a la pretension analizada, es importante
destacar que se trata de una facultad con caracter
potestativo, se utiliza la expresion "podra", derivada del
verbo "poder", que en este contexto implica, segun el
diccionario de la Real Academia Espariola, lo siguiente:
“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”. Esto
implica que no constituye una obligacion y que su egjercicio
esta condicionado a la suscripcién de los convenios de
incorporacion necesarios para acceder a los beneficios que
otorga. Por lo tanto, se determina la improcedencia de dicha

pretension.

En consecuencia, esta autoridad considera
improcedente la exhibicién de las constancias de pago de
las cuotas patronales por todo el tiempo que duré la relacion

administrativa.
10. Registro del Presente Fallo

El articulo 150 segundo parrafo de la LSSPEM®® sefiala que
la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme
o revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro

Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,

5 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o resolucion que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificaré al Registro
Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo Estatal a traves del
Secretariado Ejecutivo.
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quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal

de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente, por asi ordenarlo el precepto legal de

referencia.
11. Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de aplicar
las deducciones que procedan y que Ia ley les obligue hacer
al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreté condena en su
contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de
que la autoridad responsable las sefale o precise
expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

12. Cumplimiento

Dada la legalidad de la remocién, de conformidad con lo

57 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis:
[.70.T. J/16; Pagina: 346.
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anterior, se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento del pago de la cantidad de [N

I B ror concepto de antigliedad a favor del
demandante

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) que contengan el desglose de
las cantidades, prestaciones y deducciones legales, es
decir, conforme a la obligacion que asiste a la autoridad

demandada por las normas fiscales.

El pago de la prestacion a que fue condenada la
demandada, se debera enterar la cantidad antes sefialada

por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques [}

B C:bo rebancarc R
IS o'1bre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

I scialandose como concepto el numero de

expediente TJA/4°SERA/JRAEM-241/2023; comprobante

que debera remitirse al correo electronico oficial:

I/ c:hibie

ante la Sala del conocimiento de este Tribunal, con

fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B®®

58 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica,
son recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electrénica,
dep6sito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las
Salas.
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del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Debiendo la parte

actora exhibir su constancia de situacion fiscal.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la LJUSTICIAADMVAEM.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

13. EFECTOS DEL FALLO

*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144,
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13.1 Se declara la legalidad del acto impugnado,

consistente en la resolucion emitida en el expediente de

responsabilidad administrativa numero || G
Bl cevado de 2 queia [

Unicamente por cuanto a la omisién de las autoridades
demandadas de cumplir con el pago de la prima de

antigiiedad a favor del actor.

13.2 Se condena al Presidente del Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y

Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos a:

13.2.1 Realizar al actor el pago de la cantidad de

I o' concepto de antigliedad, de

conformidad con la presente sentencia.

13.2.2 Se concede a la autoridad demandada antes
mencionada, un término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria; apercibidas que, de no
hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos

de lo dispuesto por los articulos 90%° y 915" de la

% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la prop a resolucion, haciendolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida
que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de
apremio prevista en esta ley.

¢! Articulo 91. Sia pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.
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LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

14. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con
los razonamientos vertidos en el primer punto de las razones

y fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confiirma la legalidad del acto

impugnado.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia,
se condena a la autoridad demandada PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS al pago de la

cantided ¢ | I
I o concepio

de antigiedad a favor de actor

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucidon consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente
cumplimentado la sentencia y publicado Ia version publica en la Pagina de Internet
del Tribunal.
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CUARTO. La autoridad demandada antes
mencionada debera dar debido cumplimiento a la presente
sentencia dentro del plazo establecido en la presente

sentencia.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

15. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.
16. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
"MERINO, titular de la Primera Sala de Instruccion,
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
titular de la Tercera Sala de Instruccion, Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®?,
quien emite voto particular; y el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente-asunto, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

&2 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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MAGISTRA
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=

GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

/

MAGISTRADA

‘3

 TOMASAZ MERINO
RA SALA DE INSTRUCCION

MONICA BOGGI
TITULAR DE LA PRI

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

——
i

MANUE/L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SAL

ANABEL SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA:
la presente hoja de firmas correspotjde a la resolucién emitida por este Trityuai“d’e? ™

Justicia Administrativa del Esta de Morelos, en el expediente~"numero
TJA/4*SERA/JRAEM-241/2023, promovido po en
contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONORAY JUS CIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITQ| Y VJALIDAD DEL

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS; misma que|fue 6baga
Pleno del dia doce de marzo de dos mil veinticinco. CQNSTRET /{4 : i

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MANUEL GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONS ' BILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE ' JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-241/2023,
PROMOVIDO POR | =\
CONTRA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO, QUEDA COMO VOTO PARTICULAR, EL
CUAL ES EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

24172023, promovido por [ N NG, -

contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SE_'GURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

¥ %
- % UATONN
p— L.

a

Acto impugnado

Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucion Local

GLOSARIO

‘La resolucién definitiva de fecha
13 de septiembre de 2023
dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de
la_Secretaria de Seguridad
Publica, Transito vy Vialidad del
Municipio de Jiutepec,
Morelos, notificada al suscrito el
dia 18 de septiembre de 2023.
Mediante la _cual se emitid la
sancion _ consistente  _en LA
REMOCION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA SIN
RESPONSABILIDAD PARA LA
INSTITUCION DE SEGURIDAD
PUBLICA X POR
CONSIGUIENTE SIN
INDEMNIZACION., dictada dentro
del procedimiento administrativo,
bajo el numero de expediente

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR 'Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE  SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

] Ley del Sistema de Seguridad
Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.
Tribunal u organo Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diez de octubre de dos mil
veintitrés®, || TGN R comparecio ante
este Tribunal, demandando la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de
veintitrés de octubre de dos mil veintitrés®; con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr
traslado y emplazar a la autoridad demandada, para que dentro
del plazo de diez dias formulara contestacion con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. Por auto de fecha catorce de noviembre de
dos mil veintitrés®5, se tuvo por presentada en tiempo y forma a
la autoridad demandada, dando contestacion a la demanda
incoada en su contra; de igual manera, se tuvo por exhibida copia
certificada del cuadernillo de amparo nimero | Y coria

certificada del expediente administrativo | GGG
derivado de la queja ||} ¢~ consecuencia, se

ordend dar vista al actor por el plazo de tres dias para que
manifestara lo que a su derecho correspondiera, con el
apercibimiento de ley.

8 Fojas 01 a 18.
% Fojas 36 a 40.
85 Fojas 461 a 462.
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Asimismo, se hizo saber al demandante, que contaba con
el derecho de ampliar la demanda dentro del plazo de QUINCE
DIAS.

CUARTO. Por autos de fecha nueve de enero dos mil
veinticuatro®, se hizo constar que la parte demandante no
desahogo la vista ordenada por diversos autos de fecha catorce
de noviembre de dos mil veintitrés, respecto de la contestacion
de la autoridad demandada. En consecuencia, se le hizo efectivo
el apercibimiento, y se le tuvo por precluido su derecho para
realizar manifestaciones con posterioridad.

QUINTO. Por auto de fecha siete de febrero de dos mil
veinticuatro®, se ordeno la apertura de la dilacién probatoria por
el término comun de cinco dias habiles.

SEXTO. El doce de febrero del presente afio, fue
presentado escrito por parte del demandante, en el cual sefiald
lo siguiente “vengo a DESISTIRME de las prestaciones
consistentes en Aguinaldo, Vacaciones y Prima Vacacional...”®
(SIC). Por lo que, mediante auto de fecha quince de marzo de
dos mil veinticuatro, se le concedié a la demandante el plazo
de tres dias habiles, para que se presentara ante este Tribunal a
ratificar su desistimiento.

SEPTIMO. Previa certificacion, por auto de cinco de abril
de dos mil veinticuatro®, la Sala Especializada de instruccion
proveyo las pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como
las recabadas para mejor proveer; asimismo, se sefialé fecha
para que tuviera verificativo la audiencia de ley.

OCTAVO. En fecha veintidés de abril de dos mil

veinticuatro™, e! || N R coparecio ante

este Tribunal, para ratificar el escrito presentado el doce de

66 Fojas 465.

¢ Foja 467.
%% Foja 472
% Fojas 479 a 482.
0 Fojas 488 a 489.
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febrero del presente afio, donde se desiste de las pretensiones
consistentes en: Aguinaldo, Vacaciones y Prima Vacacional.

NOVENO. La audiencia de ley tuvo lugar el tres de junio
de dos mil veinticuatro’®, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, y al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la
que se mandaron glosar al sumario los presentados por la
autoridad demandada, y precluyendo su derecho para ofrecerlos
con posterioridad para la parte demandante. Auto notificado
mediante lista de estrados, en fecha cinco de junio de dos mil
veinticuatro. Y finalmente se cit6 a las partes para oir sentencia,
la cual hoy se pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1ll, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso 1) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion |1, 47 fraccion Il y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

" Fojas 494 a 496.
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Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, ya que de no existir el acto que
se impugna, por razones de ldgica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, primero se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En la especie, la existencia del acto impugnado se acredito
con la copia certificada del expediente de responsabilidad

administrativa namero || ccrivado de Ia
queja | i struido por la Direccion de Asuntos

Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, de igual manera, con la cédula de
notificacion de la resolucién definitiva de fecha diez de agosto de
dos mil veintitrés’, dictada por los Integrantes del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, en contra del aqui
demandante documentales
que son de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia:
dicho expediente obra glosado en el sumario.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
analégica y de observancia obligatoria segin lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

72 Eojas 417 2 419
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“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el (iltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que €l juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revision se advierte que existen otras causas ce estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita cue se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio,
la accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento
de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendi a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en €l
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.”

De los escritos de contestacion a la demanda, suscrita por
las autoridades demandadas, no se advierte que hayan
interpuesto causal de improcedencia alguna.

En razon de ello, este Tribunal en Pleno, al realizar el
estudio oficioso de las causales de improcedencia, no advierte
que en el presente asunto se surta una de ellas, por lo que se
estima que no hay imposibilidad para el proseguimiento del
presente fallo, en ese tenor, es procedente el analisis del fondo
de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

"3Novena Epoca, NGm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a.J. 3/99, Pagina: 13.
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La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si la resolucion de fecha trece de septiembre
de dos mil veintitrés, emitida por el Presidente del Consejo
de Honor y Justicia, en autos del recurso de revisién, la cual
confirma la resolucién de fecha primero de agosto de dos mil
veintitrés, dictada en autos del expediente de responsabilidad
administrativa numero derivado de la
P en contra del aqui demandante

o2 0 no, a la luz de

las razones de impugnacion hechas valer.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas siete a quince del
sumario en cuestiobn, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. ™

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales’, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin

"Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comdn, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830
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embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, guedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. PRECEDENTES DEL CASO.

Previo al estudio de los motivos de anulacién, se considera
importante para establecer el contexto en que se emite el
presente fallo, mediante el relato de los antecedentes del acto
impugnado, que se desprenden de la copia certificada del
expediente de responsabilidad administrativa numero
derivado de la queja ||
I instruido por la  Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec,

Morelos, en contra del aqui demandante || N
B cuc obra glosado en fojas 187 a 460,

documentales de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437, fraccion VII, y, 491, del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la
materia:

1. Mediante oficio numert—, fechado el nueve de

septiembre de dos mil veintiuno, en el cual se solicitd al Director de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, que iniciara investigacion en contra de -

2. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno’®, se emite el acuerdo
respectivo de tramite a la queja formulada, al que se le asigné el nimero de

expediente de investigaciql | GG «

3. Una vez agotado el procedimiento de investigacion, por auto de
primero de octubre de dos mil veintiuno’ se decretd procedente el inicio del

procedimiento en contra de ||| I D¢ 'os hechos

imputados es conforme a los siguientes:

“

Bajo este contexto y con base en las pruebas descritas y analizadas en el
considerando que antecede, resulta conveniente el elemento /I N

asumi6 una conducta que encuadra en la hipdtesis prevista por la fraccion
Ill, del articulo 159 fracciones en concordancia con los articulos 95, 96, 97, 100

s Foja 188.
¢ Foja 197.
" Foja 321 a 327.
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fraccion, XVill, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica Vigente en el Estado de
Morelos, mismos que a la letra se citan:

Articulo *159.- Serén causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de sequridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo
del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

lll. Faltar a sus labores por tres 0 més dias, en un periodo de treinta dias naturales, sin
permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

Articulo 95.- Las instituciones policiales exigiran integrantes el més estricto cumplimiento
del deber, al efecto de salvaguardar la integrided y los derechos de las personas, prevenir
la comision de delitos, y preservar las libertades, él orden y la paz publicos.

Articulo 96.- £ régimen disciplinario se principios establecidos en fa Constitucion ajusiara
a los presente Ley y los ordenamientos legales Federal, la aplicables y comprender los
deberes, las correcciones disciplinarias, fas sanciones y los procedimientos para su
aplicacion.

Articulo 97.- Los integrantes de las Instituciones Policiales, observaran las obligaciones
previstas en los articulos 40 y 41 de esta Ley, con independencia de su adscripcion
organica.

Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respelo
a los derechos humanos, los infegrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

XVill. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu de cuerpo y
profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

De la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica:

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las
Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:

B. Permanencia

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias, y

Asi, bajo el contexto de la normatividad antes citada se puede concluir que los
integrantes de la Secretaria de Sequridad Publica, Transito y Validad del Municipio de
Jiutepec, Morelos; tienen la obligacion de presentarse a laborar puntualmente en el
horario en que le corresponda, salvo que por causas debidamente justificadas se
vea impedido para ello, debiendo notificar dicha circunstancia de manera
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inmediata a su superior jerarquico, presentando la documentacion que justifique
su inasistencia, lo anterior con [z finalidad que no le sea fomado como falta, lo que
en el presente asunto no ocurrié tan es asi que en el expediente de investigacion
que aqui se resuelve, obran pruebas que a elemento
falto a sus labores los dias tres, cinco, siete y nueve de
septiembre del afio en curso, lo que fue denunciado a través del oficio numero
. signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria de
Sequridad Publica Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, al cual
so adjuntaron copias de las faligas de servicio que corresoonden a las fechas antes
indicadas y de las que se desprende que se tuvo a dicho elemento policial faltando.

Ahora bien, ademas de lo anterior, e/ Comandanie
Encargado de Despacho de la Secretaria de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, mediante oficio ndmero || "ormo @
esta Unidad de Asuntos Intemnos que en los dias tres, cinco, siete y nueve de septiembre

del aio en curso, el elemento /N W AN "o ue comisionado a

ningtin curso o capacitacion, ni tampoco cuentan con documento alguno mediante

el cual el elemento policial antes referido haya justificado debidamente las faltas a
sus labores.

Asi también, del informe rendido por la Contadora Publica Martha Salgado
Betanzos, Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Enlace Fortaseg, mediante oficio nimero Subsecretaria Administrativa [l
W se advierte que el elemento | U °
cuenta con registro de asistencia en el periodo comprendido del tres al trece de
septiembre del afio en curso, habiéndose presentado a laborar ultima vez el dia
dos de septiembre del afio en curso, luego entonces se concluye que el elemento
A D N N :cumul6 un total de once faltas y/o inasistencias
injustificadas, que corresponden del tres al trece de septiembre del afio en curso,
lo que se acredita con la copia del registro de asistencias denominado Scan Check
mismo que se adjunté al informe en comento

Finalmente, del informe rendido por el Licenciando || EEEN L
B J=7e de Seguridad Social del Municipio de Jiutepac, Morelos, mediante oficio
nimero | s¢ desprende que en dicha unidad administrativa no existe
registro de incapacidad o constancia clinica que justifique las faltas del elemento
D . /os dias tres, cinco, siete nueve de septiembre
del afio en curso, ademas de que informa que la ultima consulta a la que acude el
elemento antes referido en la clinica Mega Salud fue en fecha veinticinco de agosto del
afio en curso.

Asi bajo el contexto de lo anterior y partiendo de que, todo elemento policial
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Tréansito y Vialidad Municipal, es sabedor
de la obligacion que tiene de dar del conocimiento @ su superior ferarguico v/o al area
administrativa_correspondiente de cualquier incidencia que le ocurra, de desarroliar
disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu de cuerpo y profesionalismo, ya
que toda omision produce deficiencia en el servicio. Consecuentemente no procedio
rectamente con sus funciones encomendadas apartandose de las obligaciones que se
tiene a cargo procediendo en contra de las mismas, dejando de hacer lo que tiene
encomendado, observando asi una conducta ajena a un recto proceder.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, resulta
procedente decretar el inicio del procedimiento administrativo interno en contra
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del elemento _-_ a quien se le atribuye la

responsabilidad administrativa de haber infringido las obligaciones previstas por la
fraccion Ilf del articulo 159 en concordancia con los articulos 95, 96, 97, 100 fraccion
XVill de la Ley del Sistema de Seguridad Publica Vigente en el Estado; asi como lo
mandatado por el articulo 88 en su inciso B) fraccion XIV de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; por Faltar injustificadamente a sus labores por més de
tres dias especificamente en el periodo comprendido del tres al trece de septiembre del
afio en curso, motivo por el cual esta Direccién de Asuntos Intermos tiene a bien
resolver... (Sic)

Ordenando notificar el inicio del procedimiento a —

para que en el plazo de diez dias formulara contestacion.

4. Inconforme, el ciudadano | NN N AN

promovio juicio de amparo en contra del auto de fecha primero de octubre de

dos mil veintiuno, emitido en autos del expediente de responsabilidad
administrativa numero d derivado de la queja

; juicio del cual tuvo del conocimiento el Juez Noveno
de Distrito del Estado de Morelos 7.

La suspensidn solicitada por el actor, se concedié en los siguientes
términos:

“...CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL, para el tnico efecto de que se
continue con el procedimiento administrativoll N pcro se
paralice en su etapa final, esto es, que no se dicte la resolucién correspondiente
en el mismo, esto hasta en tanto se notifique a la autoridad la resolucién que se
dicte sobre la suspension definitiva.”

Una vez substanciado el juicio de amparo en todas sus etapas,
mediante ejecutoria de fecha cinco de abril de dos mil veintidds, se resolvio:

“...debera dejar insubsistente el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo,
dictado el uno de octubre de dos mil veintiuno, dentro del expediente

I <:;uico con contra del quejoso, asi como las actuaciones
subsecuentes...

UNICO. - LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE A [
D B -» contra del acuerdo de inicio de procedimiento

administrativo de uno de octubre de dos mil veintiuno...”

5. Inconformes, las autoridades responsables, promovieron Recurso
de Revisién en contra de la ejecutoria de fecha cinco de abril de dos mil

78 Cuerda separada, fojas 121 a 186.
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veintidos 7°, siendo que, con data de siete de julio de dos mil veintidds, en
autos del toca en revision, se determind:

“PRIMERO. - Se REVOCA la sentencia recurrida de cinco de abril de dos mil
veintidés, dictada por el Juez Noveno de Distrito en el Estado de Morelos, en el
juicio de amparo indirecto-

SEGUNDO. - La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE AR

contra el acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo de uno de octubre de dos mil veintiuno, pronunciado por el Director
de Asuntos Intemos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Jiutepec, Morelos, en el procedimiento administrativo de

rermocion NN W

6. A través del acuerdo de fecha tres de noviembre de dos mil
veintiuno®, se certificd el plazo de diez dias concedido al sujeto a
procedimiento, y toda vez que dio contestacion, se le tuvo por presentado,
interponiendo sus defensas y excepciones, causas de improcedencia y
pruebas que considero pertinentes; de igual manera s concedi6 un plazo de
cinco dias para ofrecer las pruebas que a su derecho correspondiera.

7. Una vez agotado el procedimiento administrativo, la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, se verifico el veintitrés noviembre de dos
mil veintiuno®.

8. Por auto de fecha once de julio de dos mil veintitrés, dictado en
autos del expediente de responsabilidad administrativa numero

I 2o de 2 cucis Y ©n conira
del aqui demandante [N [N} W - s¢ ordeno continuar

con el procedimiento®. Una vez que se concluyé la suspension de amparo.

9. La propuesta de sancion se emitié el dieciocho de julio de dos mil
veintitrés®.

10. La resolucion definitiva se dicto el primero de agosto de dos mil
veintitrés ®, con los resolutivos que trascienden:

“SEGUNDO. Se “CONFIRMA POR UNANIMIDAD", la sancion propuesta por la
Direccion de Asuntos Intemos; y este Consejo de Honor y Justicia encuentra al
elemento policial (N N WS :dscrito @ la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, como

8 Cuerda separada, fojas 156 a 161.
80 foja 381.

81 foja 389.

&2 foja 398.

8 fojas 394 a 405.

& fojas 406 a 416.
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responsable administrativamente por faltar a sus labores por tres o mas dias, en
un periodo de treinta dias naturales, y que corresponden a los dias tres, cinco,
siete y nueve de septiembre del afio dos mil veintiuno, esto sin contar con permiso,
vacaciones o causa justificada del titular de la Institucion de Seguridad Publica,
y/o Dependencia de Salud encargada de ello, afiadiendo que se encuentra
reincidiendo en la misma conducta en los expedientes |GG
derivado de la quej-i R 0 < cxpediente I
derivado de la queja [ER; <xo-diente I
derivado de la quej-\ . Actualizandose con ello la violacion a

los principios de actuacion, deberes y obligaciones previstos por las fracciones 1 y
|1l del articulo 159, en relacion con los articulos 81, 82 apartado B fraccion XXV de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos de conformidad
con lo establecido en el Considerando IV'y V de la presente resolucion.

TERCERO.- En términos del resolutivo que antecede, e! Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio
de Jiutepec Morelos; se ordena imponer al elemento [ NN W
W . |- sancion prevista por el articulo 104, fraccion Il inciso C) de fa Ley
del Sistema de Seguridad Publica vigente, asi como por el articulo 36 fraccion II
inciso C) del Reglamento de la Ley en comento, consistente en la REMOCION DE
LA RELACION ADMINISTRATIVA SIN RESPONSABILIDAD PARA LA
INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y debiendo notificar a las areas
operativas y administrativas correspondientes mediante los oficios que al efecto
gire la Direccion de Asuntos Internos; de conformidad con lo establecido en el
Considerando IV y V de la presente resolucion.” (Sic)

10. Inconforme con dicha determinacion, | R

, interpuso recurso de revision ante el Presidente del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
de Jiutepec, Morelos .

11. Una vez agotado el procedimiento del recurso de revisidon, con
fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, se resolvié en los términos
siguientes ®&;

PRIMERO. - Son Infundados e Inoperantes los agravios hechos valer por
el recurrente en el Recurso de Revision, en consecuencia SE CONFIRMA [a
Resolucion de fecha catorce de octubre del afio dos mil veintidés, emitida
por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de! Municipio de Jiutepec, Morelos, dictado en autos del
Procedimiento Administrativo interno niimeroli . d<rivado de

la queja numercl R por las razones y motivos expuestos en el
considerando Il de presente resolucion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Direccion e Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, notificar

personalmente al elemento [N EEEEEE DO |- prcscnic

& fojas 420 a 430.
% fojas 442 a 448.
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resolucion, asi como realizar las diligencias necesarias para el debido
cumplimiento y ejecucion de la Resolucion Definitiva que impera en el
Procedimiento Administrativo interno nimero |l AN Cc
la queja nimero | NARIIASNRERIR cnterior en terminos de lo establecido
en el articulo 175 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos...

PRIMERO. Resultan Infundados e Inoperantes los conceptos de agravio

hechos valer por el elemento policial | EENNEEEEE R c" ¢! Presente

recurso de revision; en consecuencia SE CONFIRMA la Resolucién de fecha primero
de agosto del afio dos mil veintitrés, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Plblica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos, dictado en autos del Procedimiento Administrativo interno numero

I iz de 2 queia nimero EEMMMNANNY o

razones y motivos expuestos en el considerando 1V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion de Asuntos Intemos de la Secretaria
de Seguridad Pablica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, a través de su
notificador habilitado, realizar la notificacion personalmente al recurrente la presente
resolucion y realizar las diligencias necesarias para el debido cumplimiento de la
resolucion que impera en el Procedimiento Administrativo interno numero

i R C<ivado de la queja nimero (iR SR

Actos que impugna N NN R =

este Tribunal.
Establecido lo anterior, se procede al:

VII. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Analizadas las razones de impugnacion esgrimidas por
el actor se arriba a la conclusién de que son infundadas en
parte e inoperantes en otra.

PRIMERA RAZON DE IMPUGNACION.

el demandante | U

manifesté esencialmente que la autoridad demandada contravino
en su perjuicio lo establecido en el articulo 1° constitucional,
derivado de que no se le otorgo la proteccién mas amplia de sus
derechos, ya que el Presidente del Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

89



municipio de Jiutepec, omitié otorgarle la debida garantia de
audiencia y se violaron los formalismos esenciales del proceso
asi como la imparticion a la justicia a la que tiene derecho, puesto
que el Presidente de dicho Consejo sdlo se limité a investigar,
sustanciar y resolver el procedimiento interno bajo el nimero de
expediente * sin respetar los principios y
derechos fundamentales que rigen el proceso administrativo

disciplinario, respetando la exacta aplicacion de la norma y la
presuncién de inocencia.

Por su parte la autoridad demandada, contravino lo
planteado por el demandante argumentando que si se respeté el
derecho de audiencia y debido proceso, toda vez que tanto en el
procedimiento administrativo ordinario, fue Illamado al
procedimiento, asi como en el recurso de revision, mismo que se
acredita con la copia certificada de| ==

Hecho un andlisis a lo anterior, asi como al expediente de

responsabilidad administrativa numerc_ derivado de la

queja esulta inoperante lo argumentado por
el actor por los siguientes

motivos:

En primer término, cabe precisar el contenido de los
articulos 171, 187, 188 y 189 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se abrira
un expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento;

. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con quince dias
habiles para integrar la investigacion correspondiente, allegandose de la informacion que
sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con
pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al elemento policial
sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;
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Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para que formule la
contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido el término se
procedera a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el érmino de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer Ias pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictara auto
para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que
en caso de no comparecer sin causa justificada, se lievara a cabo la audiencia, teniéndose
por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las pruebas
ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a consideracion del Consejo de
Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que no cebera exceder del termino de
los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estard a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

“Articulo 187. El recurso se debera presentar por escrito expresando los agravios dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion impugnada.”

“Articulo 188.- Solo se admitiran las pruebas supervenientes derivadas de los agravios.”

“Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su casc, la autoridad resolvera dentro
de los cinco dias habiles siguientes y notificara personalmente al interesado en un término
de tres dias habiles, ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio
correspondiente la resolucion.”

Bajo ese contexto, este Tribunal en P eno, considera que

tales dispositivos fueron acatados por la autoridad demandada,
toda vez que como quedd expuesto en los antecedentes del
presente capitulo, se le respetdé su garantia de audiencia y
debido proceso, puesto que el primero de octubre de dos mil
veintiuno, se tuvo por concluida la etapa de investigacion y se

ordend notificar el inicio del procedimiento a ||| TN
B B2 aue en el plazo de diez dias formulara

contestacion, mismo que fue notificado de manera personal, tal
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como consta en cedula de notificacién personal de fecha quince
de octubre de dos mil veintiuno?’.

Documental que al no haber sido objetada o impugnada
por alguno de los contendientes, en los términos que establecen
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de o establecido por los articulos 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de |la materia.

A través del acuerdo de fecha tres de noviembre de dos
mil veintiuno 8, se certificé el plazo de diez dias concedido al
sujeto a procedimiento, y toda vez que dio contestacién, se le
tuvo por presentado, interponiendo sus defensas y excepciones,
causas de improcedencia y pruebas que considerd pertinentes;
de igual manera se concedié un plazo de cinco dias para ofrecer
las pruebas que su derecho correspondiera.

La audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, se
verifico el veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno®®, misma
que fue notificada al demandante con antelacién, tal como se
observa en cédula de notificacion personal de veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno®.

De lo anterior es que se desprende que el demandante, fue
emplazado al inicio del procedimiento, dio contestacion al
procedimiento, se le notifico6 de manera personal la fecha de
audiencia de imputacién, no obsta ello, el ciudadano -

N o compareci6 a la misma.

La sentencia dictada en autos del recurso de revision fue
recurrida por el propio demandante, el cual una vez admitido, se
concedid un plazo de cinco dias para la dilacion probatoria, y toda
vez que no ofrecidé pruebas en dicha etapa, procediéndose a

® Cuerda separada, fojas 358 a 365.
% Ibidem, foja 381.

® |bidem, fojas 389.

% |bidem, foja 389.
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resolver el recurso de revision.

En cuanto a lo manifestado por el demandante, respecto
de que la autoridad violenté en su perjuicio su presuncion de
inocencia, esto no acontecid, pues de las documentales
obtenidas en la etapa de investigacién se establecio la posible
responsabilidad del elemento de seguridad, situacion que,
incluso controvierte en este juicio de nulidad, es decir, el estandar
de prueba para acreditar la responsabilidad administrativa esta
siendo analizada en este fallo a la luz de las razones de
impugnacion.

Aunado a ello, el recurrente no expone por qué considera
que se vulneran los principios que invoca, pues no obstante que
de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no solo por los derechos humanos
comprendidos en la Constitucion Federal, sino también por
aquellos contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se ftrate, esto no
implica que deba ejercerse siempre, pues conforme a la
jurisprudencia, y a la experiencia, existen presupuestos formales
que se deben de colmar para que sea procedente el aludido
control. Esto es, se debe proporcionar los elementos minimos
siguientes:

1) Debe sefialarse con toda claridad cual es el derecho humano o
garantia que se estima infringido;

2) Lanorma general a contrastar con la que se considera violatoria
de derechos humanos; y

3) El agravio que le produce a su esfera de derechos.

De otra forma, sin soslayar que el juzgador es conocedor
del derecho, este, no esta obligado a emprender un estudio
expreso oficioso de los derechos humanos o preceptos
constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que
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de manera genérica se invoquen como pertenecientes al
sistema, por lo que, si el actor se limité a sefialar que se violan
en su perjuicio derechos humanos, sin precisar de qué forma y
por qué lo estima asi, su motivo de impugnacion es inoperante,
pues resultaria excesivo exigir a este Tribunal estudiar los
derechos humanos que se invocan sin una base argumentativa
minima, pues equivaldria a una revisién oficiosa vedada por la
ley, maxime que en el presente caso no se actualiza la suplencia
de la deficiencia de la queja a favor del actor, pues el
procedimiento del que emana el acto reclamado, se instrumenté
por una falta administrativa y no por incumplimiento de requisitos
de ingreso o permanencia.

Cobran aplicacién las siguientes jurisprudencias:

“PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE INTERPRETACION DE
DERECHOS HUMANOS. TEST DE ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA
POR EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.*!

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a.
CCCXXVIi/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO PRO PERSONA.
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA
SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre
de 2014, pagina 613, establecio que el principio pro persona como criterio de
interpretacion de derechos humanos es aplicable de oficio cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los
casos puestos a su consideracion, y que es factible que en un juicio de amparo,
el quejoso o recurrente, se inconforme con su falta de atencion o bien, solicite al
organo jurisdiccional llevar a cabo ese ejercicio interpretativo, y esta peticion,
para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga basica.
Luego, ese test de argumentacién minima exigida para la eficacia de los
conceptos de violacion o agravios es el siguiente: a) Pedir la aplicacion del
principio relativo o impugnar su falta por la autoridad responsable; b) sefalar cual
es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar
la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacién que resulta mas
favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para
preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles. Los anteriores
requisitos son necesariamente concurrentes para integrar el concepto de
violacion o agravio que, en cada caso, debe ser resuelto.”

® Registro digital: 2010166. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Comun. Tesis: XVI.10.P.A. J/9 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV, pagina 3723. Tipo: Jurisprudencia.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO.
LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO CONTROVERTIR
EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA O DEL NUEVO MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL,
COMO CAUSA DE PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS
MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD.%

Si bien es cierto que la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, generd
nuevos deberes para las autoridades del Estado Mexicano y, particularmente,
para los organos jurisdiccionales, en el sentido de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, con independencia de su fuente, de
conformidad con ciertos principios de optimizacion irterpretativa, entre éstos, el
de interpretacion mas favorable a la persona, y dio lugar a un nuevo modelo de
control constitucional y convencional ex officio, también lo es que, segun
interpretaron la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las tesis aisladas 1a. LXVII/2014 (10a.) y 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)
y de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.), por una parte,
el referido principio no conlleva que los 6rganos jurisdiccionales dejen de
observar en su labor los diversos principios y restricciones previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicables a los
procedimientos de que conocen y, por otra, el ejercicio de control constitucional
o convencional esta supeditado, tratandose del oficioso, a que el 6rgano
jurisdiccional advierta la sospecha de disconformidad de la norma aplicable o el
acto de autoridad, con los derechos humanos reconocidos y, tratandose del que
debe ejercerse a peticion de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del
planteamiento respectivo, consistentes en que, aunado a que se pida la
aplicacion del principio pro persona o se impugne su falta de aplicacion por la
autoridad responsable, se sefiale también cual es el derecho humano cuya
maximizacion se pretende, se indique la norma cuya aplicacion debe preferirse
o la interpretacion que resulta mas favorable hacia el derecho fundamental
restringido y se precisen los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles, desde luego, todo esto con incidencia en la estimacion
de que el acto reclamado es inconstitucional o inconvencional, con lo cual se
evita una carga excesiva al ejercicio jurisdiccional y se parte de reconocer que
el ordenamiento juridico nacional y los actos fundados en él gozan de la
presuncion de constitucionalidad, aun en lo relativo al respeto a los derechos
humanos y a las restricciones que constitucionalmente operan en esta materia.
Consecuentemente, si en el amparo directo los conceptos de violacion, ademas
de no controvertir eficazmente las consideraciones de la sentencia reclamada,
se limitan a invocar la aplicacion del principio pro persona o del nuevo modelo
de control constitucional, como causa de pedir, pero no cumplen con los aludidos
parametros minimos para la eficacia de esta solicitud, son inoperantes, mas aun,
ante el imperio de la regla general de estricto derecho, como prevision
constitucional encaminada a asegurar, en condiciones ordinarias en el
procedimiento de amparo, la imparcialidad del érgano de control y la igualdad de
trato hacia las partes, cuando no concurre un motivo que excepcionalmente
permita suplir la deficiencia de la queja en los términos establecidos en la Ley
de Amparo y tampoco se advierte sospecha de disconformidad constitucional o
convencional de una norma aplicada en perjuicio del quejoso; en el entendido
de que si lo que se hace valer es la omision de la responsable de ejercer el

% Registro digital: 2010532. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: IV.20.A. J/I10 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, Noviembre de
2015, Tomo IV, pagina 3229. Tipo: Jurisprudencia.
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control referido, ello no constituye, en si mismo, una violacién pues, en todo
caso, el justiciable estuvo en aptitud de efectuar el planteamiento respectivo ante
la jurisdiccion constitucional, cumpliendo con los parametros minimos
requeridos, sin que lo hubiese hecho.”

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79,
FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. NO PROCEDE TRATANDOSE DE
LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, CUANDO
EL ACTO RECLAMADO NO SEA DE NATURALEZA LABORALS,

De conformidad con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, vigente a
partir del 3 de abril de 2013, en materia laboral debe suplirse la queja deficiente
en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. No
obstante, tratandose de los miembros de los cuerpos de seguridad publica, dicha
suplencia no procede cuando la naturaleza juridica del acto reclamado no sea
de caracter laboral, esto es, al no lesionar o guardar relacion con alguno de los
derechos relativos a la proteccion al salario o derivados de su afiliacion al
regimen de seguridad social, dentro de los que se incluyen, seguros de
enfermedades, riesgos de trabajo, jubilacion, retiro, entre otros, las prestaciones
a que se refiere el articulo 123, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o aquellas previstas en las leyes administrativas que
rigen su relacion juridica con el Estado.”

Es por ello que queda evidenciado que no se violentd en
su perjuicio su garantia de audiencia y debido proceso, situacion
que conlleva a reiterar que su primera razon de impugnacion, es
inoperante.

SEGUNDA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifestd que, la autoridad
demandada violentd las formalidades esenciales del debido
proceso, puesto que la resoluciéon dictada en el expediente
namero| 3 1. cnitida en fecha 1 de agosto
de 2023, y que la notificacién se realizé el 10 de agosto de 2023,
habiendo transcurrido 9 dias desde su emision a su notificacion.
Lo cual a consideracion del demandante, el perjuicio se daba al
momento en que dicha resolucion, excedia los 3 dias a que se
refiere el articulo 24 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado.

Si bien es cierto que, la resolucién aludida se notifico fuera

% Registro digital: 2007687. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun,
Administrativa. Tesis: (V Regién)50. J/8 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
11, Octubre de 2014, Tomo !ll, pagina 2683. Tipo: Jurisprudencia.
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de los 3 dias, que se sefiala en el articulo 24 la referida Ley,
también lo es que para que pueda ser declarada la nulidad,
deben cumplirse los extremos que sefialan los articulos 32 y 33
de la misma Ley, que establecen lo siguiente:

Articulo 32. Cualquier vicio o defecto en la notificacion se entendera subsanado
en el momento en que el interesado se manifieste sabedor, por cualquier medio, de la
notificacion irregular, y no laimpugne.

Articulo 33. La nulidad de la notificacion sdlo podra ser invocada por la parte a
quien perjudique y debera reclamarse en el primer escrito o en la actuacion subsiguiente
en que intervenga.

En razén de lo anterior, queda en claro que las
notificaciones son susceptibles de ser subsanadas. Situacion
que en la especie se dio al momento que el hoy demandante, se
hizo sabedor de la resolucion. Adicionalmente, se tiene que para
que la notificacion pueda ser nulificada, debe ser invocada por la
parte que le perjudique, en este caso el demandante, y debera
reclamarse en el primer escrito o en la actuaciéon subsiguiente.
Por tanto, atendiendo a la literalidad de la disposicion
anteriormente sefalada, la notificacion de una resolucion,
quedaria exceptuada de esta hipotesis, puesto que, contra dicha
resolucién, no existe una actuacion subsiguiente y por ende no
ha lugar a un primer escrito.

Es por ello que queda evidenciado que, la notificacion de
la resolucién, que fuera practicada después de los 3 dias a que
se refiere el articulo 24 de la Ley de Justicia Administrativa del
estado de Morelos, para este caso, resulta inoperante.

TERCERA Y QUINTA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifesté que la autoridad
demandada violentd en su perjuicio que, consider6 como
infundados los conceptos de violacién “cuarto, quinto, sexto y
séptimo”, dado que como menciona, no se trataba de conceptos
que guardasen una relacion estrecha entre si y que por tanto
debieron ser examinados de manera individual. Asi como que al
entrar al estudio en conjunto resolvié que los conceptos de
agravio resultaban inoperantes.
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En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resultan inoperantes, por los motivos que a continuacién
se exponen.

Es asi puesto que la parte promovente no sefiala violacion
alguna que trascienda a la nulidad del acto, pues es evidente que
no hay afectacion alguna al derecho a la jurisdiccion, ni a las
garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que se
hayan estudiado dos o mas agravios conjuntamente, ello
tomando en cuenta que no hay impedimento alguno para que ese
estudio abarque todas las cuestiones o aspectos de los agravios.

Argumento que se robustece con el siguiente criterio:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A
LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA RO0).*

Los articulos 610 y 619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los agravios que le cause la
resolucion recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su
parte, dentro del debido proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es
decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro de un
juicio y, en el ambito de la segunda instancia, a que el tribunal de alzada decida sobre
los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de
justicia completa contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque mediante la resolucion y atencion de todo lo pedido por
las partes en el ejercicio del derecho de accion o de defensa, se satisface el derecho
a la jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacion al derecho a la
jurisdiccion ni a las garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que
puedan estudiarse dos 0 més agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no
hay impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las cuestiones o
aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la afectacion al
derecho de obtener una sentencia donde se traten todos los puntos planteados por
el justiciable. Consecuentemente, la forma de estudio, conjunta o separada, no es lo
determinante para satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a la justicia,
sino la circunstancia de que el estudio abarque todos los argumentos, sin omisién
alguna.

Primeramente, se debe fijar que, en el caso que los

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2007669. Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del.
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 582. Tipo: Aislada
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conceptos de guarden estrecha relacion entre si, son
susceptibles de poder ser agrupados, para ser resueltos de
manera simultanea.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiendonos y
desglosando el concepto de violacion cuarto, contenido en el
escrito mediante el cual promovié recurso de revision, contra la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, el hoy demandante sefiala que, ofrecio la
prueba consistente en el certificado expedido en favor de quien
dijo ser su concubina, a través del cual pretendio acreditar su
padecimiento y por tanto pretender justificar sus inasistencias. En
ese sentido, la autoridad a la que recurrio, previo a resolver, en
su parte considerativa, estimé que dicha prueba se consideraba
insuficiente para desvirtuar la conducta que se le atribuia, en
funcion de que no obraba documento alguno, legalmente
expedido por un juzgado familiar competente, en el que se
acreditara la relacion como concubina. Adicionalmente en la
resolucion recurrida, fue sefialado que dicha probanza fue
exhibida 50 dias posteriores a las inasistencias, y que no fueron
expedidas por la Institucion Médica, encargada de proporcionar
Seguridad Social para los elementos policiales del municipio de
Jiutepec. No obstante, que dichos comprobantes tampoco fueron
ratificados por el medico que los expidié. Finalmente, es de
considerarse que los justificantes, tienen el caracter de
personalisimos, lo que significa que, solamente podrian amparar
la falta a quien haya sido suscrito, que en este caso, corresponde
a una persona diferente al hoy demandante.

Ahora bien, remitiéndonos y desglosando el concepto de
violacion quinto, contenido en el escrito mediante el cual
promovié recurso de revision, contra la resolucion emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec, de la simple lectura, €l
hoy demandante sefiala que, le causa afectacion e incertidumbre
juridica, lo plasmado en el Considerando Il y V, relativo a la
gravedad de la sancion, que le resulta incongruente y que lo deja
en la imposibilidad de alegar en su defensa. Ilgualmente se tiene
por inoperante, en razon de que ante la inconformidad contra el
dictado de dicha resolucion, la Ley le otorgé al hoy demandante,
los medios de impugnacion tales como: Recurso de revision y
Juicio de Nulidad, por citar algunos, para poder controvertir la
resolucion que le fue desfavorable a sus intereses. Fue ante este
primero, que justamente el hoy demandante, promovié Recurso
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de Revision contra la Resolucion del Consejo de Honor y Justicia
de Jiutepec. Por lo que su agravio resulta insuficiente e
inoperante, para desvirtuar la legalidad de la Resolucién aludida.

Ahora bien, remitiéndonos y desglosando el concepto de
violacion sexto, contenido en el escrito mediante el cual
promovio recurso de revision, contra la resolucion emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec, de la simple lectura, el
hoy demandante sefiala que, en nada concuerdan con las
conductas tedricamente desplegadas por su parte, por lo que no
es posible aplicarle las causales de remocién invocadas por la
autoridad. Ahora bien, como ha quedado demostrado, la
autoridad demandada, cumplié en todo momento con todas y
cada una de las etapas procesales para determinar la
confirmacién de la Resolucion que recurrid, el hoy demandante,
y que determiné la Remocion sin responsabilidad la institucién de
seguridad publica, esto es, porque comprobé su inasistencia por
tres o mas dias, en un periodo de treinta dias naturales, sin
contar con causa justificada para ello. Por lo que se colman los
extremos, exigidos en la hipdtesis a que se refiere la fraccién I,
del articulo 159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, y que resulta aplicable al caso que nos
ocupa. Por lo tanto, este Tribunal considera el presente agravio
como inoperante.

Finalmente, remitiéndonos y desglosando el concepto de
violacion séptimo, contenido en el escrito mediante el cual
promovid recurso de revision, contra la resolucion emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec, de la simple lectura, el
hoy demandante sefiala que, no fueron analizados los agravios
expuestos y que por ende, violenta en su perjuicio el principio de
exhaustividad. En relacion a este punto, es que del estudio
realizado al total de escritos y actuaciones que obran en el
presente expediente, y como ha quedado establecido
anteriormente, se comprobo que, le resultaba aplicable, al hoy
demandante, la hipétesis a que se refiere la fraccién i, del
articulo 159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, sin que hubiese en su defensa argumento
alguno, que fuera valido y suficiente para desvirtuar la sancién
imputada, asi como tampoco aporté la prueba idénea para tal
efecto. Por lo que aun y cuando, la autoridad pudiera haber
omitido el resolver punto por punto y no de manera conjunta
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dichos conceptos de agravio, no variaria el sentido de la
resolucion. Por tal motivo, el argumento que aqui se examina a
juicio de este Tribunal, resulta insuficiente e igualmente
inoperante.

Aunado a ello, hecho un estudio minucioso a la resolucion
concerniente al recurso de revision, se advierte la valoracion de
todos y cada uno de los agravios realizados por el sujeto a
procedimiento, contrario a lo manifestado por la parte actora,
pues dichas argumentaciones si fueron debidamente analizadas,
independientemente de que la autoridad hubiera expresado el
estudio de manera conjunta, conforme a los razonamientos
légico juridicos, y en tales consideraciones, en nada beneficia lo
argumentado por la parte actora, que pudiera dar como
consecuencia la nulidad del acto impugnado.

CUARTA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante sefiala que, le causa agravio que el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, considere que no se
violenté el principio de imparcialidad. Lo anterior, en relacion a
que considera que la opinion influye considerablemente en la
decision del resto de los integrantes.

Argumento que a la luz de su analisis deviene inoperante.

Lo anterior es asi pues, de conformidad con lo establecido
en el articulo 178 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, el Conejo de Honor y Justicia, se encuentra
integrado por consejeros, los cuales tanto el Presidente, como el
Titular de Asuntos Internos, cuentan Unicamente con voz,
mientras que el resto de los consejeros, a quienes si se les
confiere el derecho a voto, son autoridades y vocales
ciudadanos, los cuales no tienen ninguna relacion de sumision
jerarquica con el Presidente del Consejo. Se transcribe el referido
articulo para mejor proveer:

“Articulo *178.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran
integrados por los siguientes funcionarios estatales o sus equivalentes
en el ambito municipal:
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I. El titular o el representante que éste designe de la institucion
de seguridad publica correspondiente, quien fungird como presidente
pero sdlo contara con voz;

Il. Un representante del Secretariado Ejecutivo Estatal, quien
intervendré en los Consejos de Honor y Justicia Estatales y
Municipales;

Il. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal, en
Su caso;

IV. Un representante de la Secretaria de Gobierno;
V. Un representante de la Secretaria de Contraloria;
VI. Derogada;

VII. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el
Consejo Estatal o Municipal de Seguridad Ptblica, segin sea el caso,

y
VIII. El titular de la Visitaduria General o de la Unidad de

Asuntos Internos, quien fungira como secretario técnico y sélo tendra
derecho a voz...” (el énfasis es propio).

Aunado a lo anterior, no existe prueba alguna que
compruebe la aseveracion del actor. Por tanto no se encuentra
elemento alguno que, conlleve a juicio de este Tribunal, a
determinar la ilegalidad de la sesiéon de Consejo de Honor y
Justicia, y que por tanto, declare improcedente la legalidad de su
resolucion.

SEXTA, SEPTIMA y OCTAVA RAZON DE
IMPUGNACION.

El actor refiere, que:

1.- Le causa afectacion la resolucion emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, debido a que estima
que no se ajustd al contenido del articulo 180, de la Ley del
Sistema, y que la misma no se encuentra debidamente fundada
y motivada.

2.- La resolucion violenta el contenido del articulo 16
constitucional, pues solo se limita a determinar infundados e
inoperantes los conceptos de agravio, confirmando la resolucién
dictada por el Consejo de Honor y Justicia.
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3.- Le causa afectacion que el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia, omitié realizar un razonamiento logico juridico
adecuado, y se limita a transcribir diversas tesis
jurisprudenciales, sin realizar los razonamientos necesarios
mediante los cuales se de a conocer de qué manera los enlaza,
con los hechos y llega a la conclusibn de determinar,
improcedentes o infundados los agravios expuestos.

Los argumentos vertidos por el demandante resultan
inoperantes, por las siguientes consideraciones.

Con relacion al punto 1, cabe sefalar que el articulo 180
de la Ley del Sistema, dispone que las resoluciones del Consejo
de Honor y Justicia, deberan estar fundadas y motivadas en las
consideraciones previstas en el articulo 160 de la misma Ley.
Mientras que la autoridad demandada, resuelve confirmar la
resoluciéon del Consejo de Honor y Justicia, que dio origen al
recurso de revision.

Asiste la razdn a la autoridad demandada, pues de acuerdo
con las documentales que obran en autos, se advierte:

« Que, una vez recibida la queja, quien inicio el procedimiento de investigacion lo
fue el Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, ello de acuerdo con las
documentales que obran de foja 321.

e Que, en autos del expediente de responsabilidad administrativa nimero

derivado de la queja uillEES @ se emitio el
auto de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, en el cual se
resolvio la etapa de investigacion.

e Que, através del acuerdo de fecha tres de noviembre de dos mil veintiuno®, se
certifico el plazo de diez dias concedido al sujeto a procedimiento, y toda vez
que dio contestacion, se le tuvo por presentado, interponiendo sus defensas y
excepciones, causas de improcedencia y pruebas que considero pertinentes;
de igual manera se concedio un plazo de cinco dias para ofrecer las pruebas
que su derecho correspondiera.

* |bidem, foja 381,
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*  Que, una vez agotado el procedimiento administrativo, la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, se verifico el veintitrés de noviembre de dos
mil veintiuno®.

*  Que, la propuesta de sancion se emitio el dieciocho de julio de dos mil
veintitrés®’.

* Que, la resolucion definitiva se dicté el primero de agosto de dos mil veintitrés:
por el Consejo de Honor y Justicia %,

* Que, inconforme con dicha determinacion | N I

interpuso recurso de revision ante el Presidente del Consejo de Honor y Justicia

de la Secretaria de Sequridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos
99

e Que, una vez agotado el procedimiento del recurso de revision, con fecha trece
de septiembre de dos mil veintitrés, se emitid resolucion en autos del citado.

Ante ello, es evidente que, quien sustancid el
procedimiento hasta la propuesta de sancién, fue el Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, ello de
conformidad con lo establecido por los articulos 163, 164, 168 y
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que dictan:

Articulo *163.- En la Comision Estatal de Seguridad Pablica, en la Coordinacion
Estatal de Reinsercion Social y en las demas areas de Seguridad Piblica Estatal
y Municipales existira una Unidad de Asuntos Internos, que estara bajo el
mando inmediato de sus Titulares. Serdn observadores y conoceran de
aquellas actuaciones que ameriten algiin reconocimiento o sancién para
los elementos de las instituciones policiales, ya sea de oficio o a peticién

de alatin mando.

Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendran facultades para
iniciar los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, en los siguientes
casos:

|. Cuando se reciban quejas y denuncias por cualquier medio, interpuestas
contra los elementos de las instituciones policiales;

II. Cuando el superior jerarquico inmediato considere que el elemento infringio

% Ibidem, fojas 389 a 390.
" |bidem, fojas 394 a 405.
 |bidem, fojas 406 a 416.
% Ibidem, fojas 420 a 430.
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los principios de actuacion, obligaciones 6 deberes establecidos en la
presente Ley u otros ordenamientos legales;

lil. Aquellos que instruya el Comisionado Estatal, el Coordinador Estatal de
Reinsercion Social o el fitular de Seguridad Publica Municipal en su caso,
incluidos los que correspondan al cumplimiento de una recomendacion
emitida por las Comisiones Estatal o Nacional de Derechos Humanos,
aceptada por el propio titular, y

IVV. Por acuerdos emitidos de los Consejos Municipales y Estatal de Seguridad
Publica.

Los procedimientos se desahogaran sin perjuicio de aquéllos que se instauren en
contra de los servidores plblicos que incumplan con lo anterior, ante la Secretaria
de la Contraloria en el &mbito de las atribuciones establecidas por la Ley de
Responsabilidades.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos Internos
contaran con la estructura adecuada y el personal apropiado para el
cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley y en su
reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones suficientes y
allegarse de todos los datos necesarios, para poder determinar de manera
fundada y motivada sus actuaciones, asi como los reconocimientos y
sanciones preventivas o definitivas que propongan ante el Consejo de Honor y
Justicia de cada institucion de seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a proporcionar los
recursos humanos, materiales e incluiran en sus respectivos presupuestos, los
recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos,
se abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo
el siguiente procedimiento:

. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con
quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacion que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello; Ill. Notificada que sea el elemento, se le
concederan diez dias habiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluida el término se procedera a
abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que
a su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;
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IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se
dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa
justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por precluido cualquier
derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias héabiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su derecho
convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a consideracion del
Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias héabiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la resolucion respectiva,
que no debera exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé
este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado.

En ese orden de ideas, se tiene que, la autoridad Consejo
de Honor y Justicia en términos de lo establecido por el articulo
176 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, dicté por unanimidad la sentencia de fecha primero de
agosto de dos mil veintitrés, en la cual se determiné la remocién
del actor, sin responsabilidad para la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.

Asimismo, se tiene que el Presidente del Consejo de Honor
y Justicia, en términos de lo establecido por los preceptos 186 al
190 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, dicté sentencia en autos del recurso de revision

interpuesto por el ciudadano [ INEGEGEzEGGcITNGEEEEEE: -

fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés.

Por lo tanto, una vez establecido lo anterior, se tiene
que las autoridades demandadas actuaron con apego a lo
determinado por el procedimiento que establece la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, sin que se
advierta transgresion alguna a la esfera juridica del demandante
como erroneamente lo aduce, y en la que se analizaron, todos y
cada uno de los conceptos de agravio que se plantearon en cada
uno de los procedimientos.

Con relacion a los puntos 2 y 3, los cuales se encuentran
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interrelacionados entre ellos, asi como con el punto 1 para
establecer la debida fundamentacién y motivacion de la
resolucion que combate. Es de sefialarse que, una vez
establecido, que la autoridad demandada cumplid en todo
momento con las etapas procesales debidas, se tiene que de la
simple lectura de la sentencia, de fecha trece de septiembre de
dos mil veintitrés, en el capitulo IV de la referida resolucion, la
autoridad demandada entré al estudio de todos y cada uno de los
conceptos de agravio, que el recurrente planteé en su escrito
inicial.

Los cuales, por obviedad, economia procesal, y de los
cuales se estima que, existe congruencia en su analisis, no se
reproducen dentro de la presente resolucion. Razonamientos los
anteriores que, forman parte del presente expediente en fojas
443 a 448.

Ahora bien, por cuanto a que, el actor refiere que el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, omite realizar un
razonamiento logico juridico adecuado, pues cita diversas
jurisprudencias sin que realice los razonamientos necesarios
para enlazar los hechos y arribar a sus conclusiones.

Se concluye que es inoperante su argumento, pues no
sefiala en que le beneficia o de qué manera trasciende la
ilegalidad del acto impugnado.

Aunado a lo anterior, después de realizar este Tribunal en
Pleno, el andlisis pertinente a la sentencia de fecha trece de
septiembre de dos mil veintitrés, en razén de que, la autoridad
responsable no se encuentra imposibilitada para citar ciertos
criterios y considerarlos para orientar su resolucion.

Ante ello, debemos recordar que, la jurisprudencia puede ser
de distintos tipos:

> Confirmatoria, 0 sea, aquella que simplemente corrobora el sentido
claro y preciso de una ley;
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> Interpretativa, cuando determina el alcance de una norma legal
definiendo su contenido; y

> Supletoria, la que llena una laguna de la ley, por no haber previsto el
legislador todas las hipétesis que pudieran presentarse sobre un
problema juridico determinado, caso en el que, ante el vacio de la ley,
la jurisprudencia viene a constituir una verdadera fuente formal del
derecho, al integrar al orden juridico una norma general, abstracta,
impersonal y obligatoria.

Lo anterior encuentra fundamento en que cada norma,
conjunto de normas, institucion juridica o rama del derecho
positivo, esta animada por uno o varios principios reguladores,
que aquéllas pretenden traducir con la mayor fidelidad posible.

De ahi que, en virtud de un proceso inductivo de
generalizacion es posible alcanzar principios juridicos de
diferente amplitud, aunque siempre aplicables a un numero
indeterminado de casos, hasta lograr los especificos de una rama
del derecho, correspondiendo tenerlos presentes para lograr la
coherencia y la integridad del ordenamiento juridico, asi como la
validez de la sentencia.

Por tanto, no resulta una transgresion las jurisprudencias
citadas por la responsable, maxime que, se advierte que si se
emitieron conclusiones que, concatenadas con los criterios
citados, allegan y orientan a concluir sus determinaciones,
mismas que hoy son materia de impugnacion.

NOVENA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifesté que la autoridad
demandada violent6é en su perjuicio el derecho de interponer el
juicio de nulidad, al ejecutar la resoluciéon emitida en el recurso
.de revision, derivado de que fue ejecutada previo a vencer el
término con el que contaba para promover juicio de nulidad ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Es inoperante.

Se concluye de esta manera, en primer lugar, debido a que
el articulo 1811%° de la Ley del Sistema, se refiere al término para
considerar que la resolucion del Consejo de Honor y Justicia ha
causado ejecutoria, mas no determina que dichas resoluciones
deberan ejecutarse hasta que se dicte el acuerdo que declare
ejecutoria la resolucion o se resuelva el recurso de revision
correspondiente.

En segundo término, se destaca que el inconforme
tampoco expone por qué la ejecucion de la sentencia trasciende
a la nulidad del acto impugnado.

En esa tesitura, no es procedente declarar la nulidad de
la resolucion impugnada, en razon de que no se configura
ninguna de las causas que establece el articulo 37 en sus
fracciones |, II, Il y IV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por las cuales pueda ser declarada nula, por
lo que se declara legal la resolucién de fecha 13 de
septiembre de 2023, emitida por el PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE JIUTEPEC.

VIll. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

No obstante de haber sido confirmada la legalidad del acto
impugnado, se procede al andlisis de las pretensiones aducidas

por el demandant | <" ! osrto

de demanda, que son del siguiente tenor:

A) La declaracion de nulidad lisa y llana e Invalidez de la Resolucion definitiva de
fecha 13 de septiembre de 2023 dictada por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y vialidad del municipio de
Jiutepec, Morelos, consistente en la REMOCION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA SIN RESPONSABILIDAD PARA LA INSTITUCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y POR CONSIGUIENTE SIN INDEMNIZACION, dictada

100 Articulo 181.- Las resoluciones que por votacion tome el Consejo de Honor y
Justicia, causaran ejecutoria una vez transcurrido el término para impugnar la
misma, y su resolucion se agregara a los expedientes personales u hojas de servicio
de cada elemento.
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dentro del procedimiento administrativo, bajo el nimero de expediente

B) La anotacién de Ia resolucion favorable en las bases de datos Nacional y Estatal
de Personal de Seguridad Publica.

C) Solicito se declare que la remocion de la Relacion Administrativa de la cual fui
objeto, fue injustificada. Y en consecuencia de ello, en términos del articulo 123
apartado B fraccion XIll parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito se condena a la autoridad demandada al pago de las
prestaciones de ley a las que tengo derecho por los afios de servicios prestados, las
cuales consisten en:

El pago de la INDEMNIZACION, consistente en tres meses de salario que asciende

a la cantidad de |G I D |
N .

MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, que asciende a la cantidad de
2 ' 1/ 1 [
cuantificado del 20 de agosto de 2011, al 20 de septiembre de 2023, fecha en que
se ejecuto la sancién que se combate, y el que se genere a partir de esa fecha, hasta
que se de cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

El pago de los HABERES ordinarios y extraordinarios que deje de percibir con motivo
del acto impugnado, compulables a partir de la quincena comprendida del 11 al 25
de septiembre de 2023 a razon dejf) [ AR I DR | B

I I R (s ue se generen hasta que se de cabal cumplimiento a la
sentencia que emita este H. Tribunal.

El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD devengado y no cubierto del periodo

comprendido [N N W AR I I | .- asciende
ala cantidad o< e I N AR |
I < conformidad a lo establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos

El pago de la cantidad que resulte por concepto de AGUINALDO 2023, devengado
y no cubierto de! O {\EEEG_ N R < asciende a lacantidad
g1 ] 1 | [ 1 | PEpmes
genere a partir | INENEEEENEE: I I h=sta que se dé cabal cumplimiento a

la sentencia que emita este H. tribunal, a razon de 90 dias de salario diario por cada

ano.

El pago de la cantidad que resulte por concepto de VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL, devengados y no cubiertos, correspondientes al segundo periodo
2021, los dos periodos de 2022. primer periodo de 2023 y parte proporcional del

segundo periodo 2023, que asciende a la cantidad de | MM R
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A W A W 5 o que se genere a partir del [
I Bl "2sta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita

este H. Tribunal.

El pago de la DESPENSA O AYUDA ECONOMICA, prevista por el articulo 4 fraccion
I, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que autoridad demandada omitio hacer el pago al suscrito, prestacion

que s reclama desde GG W U SRR s ¢

que se genere hasta que se dé cabal complimiento a la sentencia

El pago de la COMPENSACION POR BONO DE RIESCO, prevista por el articulo 4
fraccion VI, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer €l pago al suscito, prestacion

que se reclama desde e (NN NN NN s ¢

que se genere hasta que se dé cabal cumplimientos la sentencia.

El pago de la AYUDA PARA TRANSPORTE prevista por el articulo 4 fraccion VIII,
de laLEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya
que la autoridad demandada omitid hacer el pago al suscito, prestacion que se

reciama desdle | N WD U WS 5 €1 e 52

genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

El pago de la AYUDA PARA ALIMENTACION prevista por el articulo 34 de la LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya
que la autoridad demandada omitié hacer el pago al suscrito, prestacion que se

reclama desd [ AN S o que 52

genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

El pago de la AYUDA GLOBAL ANUAL PARA UTILES ESCOLARES prevista por el
articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE SECURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad demandada omiti6 hacer el pago al suscrito,
prestacion que se reclama desde el 20 de agosto de 2011 al 20 de septiembre de
2023, méas, y el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

111



> Laentrega de las constancias que acrediten que el hoy actor fue dado de alta ante
el IMSS o institucién equivalente, asi como el pago de las cuotas obrero patronales
por todo el tiempo que duro la relacion de trabajo, y en caso de que no las entregue
se solicita a este H. tribunal condene a la autoridad demandada al pago retroactivo
correspondiente de las cuotas obrero patronales y/o aportaciones que el suscrito
tiene derecho y que la demandada hubiera omitido a enterar a dichos institutos,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, desde el [ IR

. 25, ¥ el que se genere hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia.

> Laentrega de las constancias relativas a las aportaciones de AFORE, caso de que
no las entregue se solicita a este H. Tribunal concede al demandado al pago de las
aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la demanda hubiere omitido enterar
a la afore, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la
autoridad demandada omitio hacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama

desdle [ 1 D IR I A s ! que se genere

hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

> Laentrega de las constancias que acrediten el alta yo inscripcion del suscrito ante el
instituto de crédito para los trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, asi como as constancias que acrediten el pago de aportaciones ante citado
instituto, en caso de que no las entregue se solicita a este H. Tribunal condene al
demandado al pago de las aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la
demandada hubiere omitido enterar a la afore. correspondiente a todo el tiempo de
servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitié hacer el pago a suscrito,

prestacion que se reclama desde el dia Il [l INEEEE 1 o O DDA I

I s el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

Ahora bien, para la determinacién de las prestaciones
reclamadas, es de tomarse en consideraciéon los siguientes
elementos de la relacion administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacién administrativa: [JJIl}

Fecha que se obtiene de las siguientes documentales:

 Recibo de némina con folio MM visible 2 foja 34 del presente
expediente.

¢ Oficio nimerdi . (< fecha siete de noviembre del afio

dos mil veintitres, visible a foja 78 del presente expediente.
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o Oficio nimero (i EESERRINg de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil once, visible a foja 82 del presente expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en términos de lo previsto por los articulos 59 y 60
de la Ley de la materia, se les confiere pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion 1l y 491, del Cadigo
Adjetivo  Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

b) Cargo: [ N

Cargo que se obtiene de las siguientes documentales:

» Recibo de némina con folio [N Visible 2@ foja 34 del presente
expediente.

e Oficio numero | NN Bl de fecha siete de noviembre del
afo dos mil veintitrés, visible a foja 78 del presente expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en términos de lo previsto por los articulos 59 y 60
de la Ley de la materia se les confiere pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491, del Codigo
Adjetivo  Civii del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

c) Ultimo salario Mensual: |} I N WD

Salario Quincenal: - - B

Salario Diario: | A
I
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Elementos que se desprenden de las manifestaciones
realizadas por los contendientes, que son del siguiente tenor:

Parte actora:

“...el ultimo recibo de némina con la que cuenta el suscrito”  (SIC)

De la cual se desprende, que corresponde a la cantidad de [ R EREE
I D B D B o quincena.

Autoridades demandadas:

“El ultimo salario de la parte actora fue de [ N TR
I R I i manera quincenal, menos la deduccion de impuesto sobre
la renta. (SIC)

Asimismo, el dicho de las partes se acredita con el
Comprobante Fiscal Digital por Internet, que obra glosado a foja
34 del presente expediente, mismo que es de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion |l v,
491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

d) Fecha de terminacion de la relacion administrativa:

Circunstancia que se obtiene de la documental publica,
contenida en el oficio | S cue fuera aportado
tanto por el demandante, como por la autoridad demandada, y
que se encuentra visible en las fojas 35 y 454 del presente
expediente, mismo que es de pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, fraccion I, y, 491, del Codigo
Adjetivo  Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.
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Precisadas las bases se procede al analisis de las
prestaciones reclamadas por el actor:

Ahora bien por cuanto las pretensiones enunciadas en los
incisos A), B) y C), concretamente las correspondientes en:
nulidad lisa y llana del acto impugnado, anotacion de la
resolucion favorable, declaracion de la remocion de manera
injustificada, e indemnizaciones constitucionales.

Resultan improcedentes dada la legalidad del acto
impugnado que se ha declarado en el capitulo que antecede.

Por cuanto a los conceptos de: Aguinaldo, Vacaciones y
prima vacacional. Este Tribunal no entrara al estudio de los
mismos, en razon de que como ha quedado establecido en el
presente expediente de cuenta, el s
anifestd6 mediante escrito, que posteriormente
fue ratificado en comparecencia ante este Tribunal su intencion
de desistirse de sus pretensiones en cuanto a los conceptos
referidos.

Continuando con la examinacion de sus pretensiones, ha
lugar a condenar a las autoridades demandadas a pagar a la
actora las prestaciones que, con motivo de la terminacion de
relacion administrativa deberan ser cubiertas, conforme a los
siguientes lineamientos:

1. La cantidad de _--
_. por concepto de

prima de antigiiedad, misma que resulta procedente
Unicamente por el tiempo efectivamente laborado por la parte
demandante, puesto que el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que las
Instituciones de Seguridad Puablica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social Yy
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reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en términos de lo establecido en el articulo 1° de la Ley sefialada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefalado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de
servicios;

II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no podra ser
inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo:

Ill.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian economicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento.
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Por lo que debe hacerse el calculo correspondiente en
términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigiiedad se hace en base a dos salarios minimos generales
que se encontraba vigente en la fecha que se termino la relacion
administrativa, esto es, el dia veinte de septiembre de dos mil
veintidés.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE EN
EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su otorgamiento
nace una vez que ha concluido el vinculo laboral, en témminos de los articulos 162,
fraccion 11, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse
con base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha''.

(El énfasis es nuestro.)

Ahora bien, se tiene que, la actora percibia mensualmente

a canidad de [ A
I - /o tenemos que,

como remuneracion ordinaria diaria la cantidad de -

1/ ] [&
dia.

En ese sentido, tenemos que la terminacion de la relacion
que existia entre || TGN Y =
autoridades demandadas, lo fue en fecha veinte de septiembre
de dos mil veintitrés, en relacién con ello, se advierte que el
salario minimo general que regia en el Estado de Morelos el dia

191 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materic de Trabajo del Primer Circuito, &l
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda
Sala, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J 48/2011 Pagina: 518
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de septiembre de dos mil veintitrés, |

multiplicado por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econdmica diaria que percibia la

actora era d<j NS IR | I
R or dia, mientras que el doble del salario minimo

vigente el veinte de septiembre de dos mil veintitrés, lo era de

[}

de lo que se concluye que como la remuneraciéon econémica
diaria que percibia el demandante resulta superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, por lo
que se debe tomar como base para el computo de esta
restacion la_cantidad de

or dia, en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigiiedad del veinte de
agosto de dos mil once al veinte de septiembre de dos mil
veintitrés, fecha en la que culminé la relacion administrativa; esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que
se otorga por cada afio de servicios prestados o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios.

En razén de lo anterior, se advierte que el accionante
acredito ._ de antigliedad, temporalidad que se
tomara en cuenta para el calculo de dicha prestacion, atendiendo
a que en efecto, Unicamente se acredito esta temporalidad
laborada con las autoridades demandadas.

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho se obtiene realizando la operaciéon que se indica a
continuacion;

"%2https:// hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios_M_nimos_2024.pdf
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BASE DE CALCULO. PRIMA DE ANTIGUEDAD

Tocante a la prestacion reclamada relativa a despensa,
por todo el tiempo que durd la relacion administrativa, es
improcedente.

La autoridad demandada contestd, que no se le adeuda
pago alguno a la actora por este concepto, ya que se le pago
mediante dispersion al monedero electrénico de [

de la empresa TOKA
INTERNACIONAL S.A.P.l. de C.V., por los ejercicios fiscales de
diciembre de dos mil diecisiete a septiembre del afio dos mil
veintitrés, tomando en cuenta que el actor contaba con un
descuento por pension alimenticia || fJlll'o aue recibia la

cantidad de [ G I
=T

Para acreditar el cumplimiento de esta obligacion, la
autoridad demandada exhibio en su contestacion de demanda el
oficio numero ||} NG dc fecha siete de
noviembre del afio dos mil veintitrés, signado por el Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, mediante el cual en los anexos que acompana, se
encuentra oficio de fecha siete de noviembre de 2023, en el cual
se observan los pagos realizados por concepto de vales de

despensa al [} | NN B - = cantidad
de | A N N S

- en forma mensual, no obstante se tomd en consideracion
que el actor contaba con un descuento por pension alimenticia
del[Jjijlos cuales se realizan mediante dispersion al monedero
electronico a través de la empresa contratada para tal efecto por
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el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, TOKA INTERNACIONAL
S.A.P.1 de C.V. (foja109 del presente expediente)

Por su parte, el demandante en el presente juicio, no
impugné dichos documentos ni realizé alguna manifestacion en
particular respecto al pago por concepto de despensa.

En consecuencia, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la materia.

Por lo que, de dicha documental se advierte que las
autoridades demandadas han cubierto la prestacién
correspondiente a despensa familiar hasta el mes de septiembre
de dos mil veintitrés, mediante vales de despensa que son

depositados 2 | NEEN |EEEEEEEEE .. ccionte

monedero electrénico de Toka Internacional S.A.P.l de C.V.

En ese tenor, se obtiene que es fundada la excepcion de
pago, por ese concepto, hecha valer por las autoridades
demandadas.

En relacion a las prestaciones reclamadas por el actor
relativas al pago de compensacion por riesgo de servicio,
ayuda para transporte y ayuda para alimentacion, resultan
improcedentes, por las consideraciones siguientes:

La improcedencia de las prestaciones reclamadas por el
actor y que consisten en compensacion por riesgo de servicio,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion, deviene
primigeniamente dado que no tienen el caracter de permanentes
u obligatorias, de conformidad del CAPITULO CUARTO,
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL, articulo 25 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Lo anterior, obedece a que los articulos 29, 31 y 34, de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, establecen que dichas prestaciones no son

obligatorias, es asi, toda vez que, |a citada legislacion sefiala lo
siguiente:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por el riesgo del

servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda
para pasajes, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda
para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en los articulos
29, 31 y 34 sefialan: “se podra conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por €l riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad; Por cada dia de servicio se podra conferir
a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes; y por cada dia
de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda
para alimentacién” Dispositivos del que se sigue, que el
otorgamiento de dichas prestaciones no es una obligacion, toda
vez que como de los citados articulos refieren en su contenido,
se “podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa
de la autoridad y no asi una obligacion; no obstante, las
prestaciones que reclama el demandante no se encuentran
dentro de las previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; en ese sentido y toda vez que en el
presente asunto no se demostro el pacto de las partes para su
otorgamiento, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes.

Aunado a lo anterior, al no acreditar el demandante que en
efecto de acuerdo con las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para los
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Ejercicios Fiscales posteriores a que entraron en vigor los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35; las autoridades
demandadas le cubrian al accionante las prestaciones
consistente en “bono de riesgo, ayuda para pasajes, ayuda y
ayuda para alimentaciéon”, razén por la que, de ir mas alla de
los alcances presupuestales que en determinados ejercicios
fiscales se otorgaron a los Estados y Ayuntamientos, causaria
una grave afectacion y detrimento al erario publico.

De lo anterior, cabe hacer hincapié que este Tribunal en
Pleno se encuentra constrefiido a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, para evitar un
dafio y menoscabo en perjuicio de alguno de los
contendientes.

Este criterio se orienta en las tesis federales que se cita a
continuaciéon, no obstante ser de materia laboral resultan
aplicables por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU OTORGAMIENTO POR UN PERIODO
DELIMITADO NO SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE
PERMANENTEMENTE"®,

Los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios en los que se
establezcan prestaciones que rebasen las establecidas en la Ley Federal del
Trabajo, denominadas “prestaciones extralegales”. Al no haber disposicion
restrictiva en la Ley Federal del Trabajo, es valido convenir prestaciones
adicionales por periodos determinados, asi sean breves, caso en el cual no estaran
incorporadas permanentemente al salario de! trabajador. De esa suerte, si en juicio
el trabajador demuestra que en cierto periodo recibié una prestacion extralegal,
ante la falta de prueba de que ésta se convino indefinidamente, la Junta no puede
presumir que forma parte del ingreso ordinario del trabajador, sino que requiere
prueba sobre su vigencia. Lo anterior es asi, puesto que la carga de la prueba de
prestaciones extralegales corresponde al trabajador y no puede fincarse condena
sin acreditar el acuerdo de voluntades sobre la temporalidad que, al pertenecer al
ambito privado, no tiene por qué ser conocido por el tribunal de trabajo, como
ocurre con las prestaciones de ley.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA PROBATORIA, DEBE ESTAR
INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE ™,

%5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI.10.T.15 L (10a.). Pagina: 2109.

% £poca: Novena Epoca. Registro: 171958. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Materia(s): Laboral. Tesis:
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Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a quién corresponde la
carga probatoria debe atenderse al tipo de accion ejercitada; de tal forma que la
fijacion de esa fatiga procesal, debe estar intimamente vinculada con la accion que
se ejerce. Consecuente con lo anterior, se pueden establecer las siguientes
consideraciones: a) Cuando se pretende la jubilacion, corresponde al actor probar
que tiene derecho a ella por invocar un derecho que emana de una convencion
extralegal que debe demostrar quien lo invoca en su favor, afirmando la existencia
del mismo; b) En cambio a la patronal le incumbe demostrar la fecha de ingreso y
antigliedad del trabajador, asi como el salario con el que en su caso debe
jubilarsele, dado que conforme al articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, estos
elementos son carga probatoria del patron; c¢) Con el mismo fundamento, si ya
otorgada la jubilacion, lo reclamado es que el salario estimado como base, no es
el que realmente percibia el operario, también resulta carga de la patronal acreditar
haberlo jubilado conforme al sueldo que le correspondia; d) Si otorgada la jubilacion
se hace valer una nueva accion derivada precisamente de ella, como es la
nivelacion de la pension, esgrimiendo tener derecho a que se le jubilara con
determinado porcentaie de su paga, conforme a |a aplicacién de diversas clausulas
del contrato colectivo de ftrabajo o un convenio ajeno a ese pacto. la carga
probatoria recaeria en el actor, porque en ese supuesto no existe la razén por la
que en la segunda hipotesis se impone su débito procesal al demandado, esto es,
la obligacion de probar el salario, a virtud de que el monto de éste no tiene
trascendencia, sino el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con €l
se pretende sea fijada la pension; e) Por Ultimo, cuando ya otorgada la pension se
reclama su_nivelacion derivada de incrementos al tabulador de salarios y del
derecho contractual a que esos incrementos se hagan extensivos a los
trabajadores jubilados, Ja carga probatoria es del demandante, cuando el
demandado niega la existencia de esos incrementos. en primer término, porque
seria ilogico obligarlo a probar hechos negativos, y en segundo, por hacerse
depender el derecho al incremento, de un pacto extralegal. Por ende, no en todos
los casos corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos de la accion
de prestaciones extralegales, y tampoco en todos recae en la patronal esa carga
probatoria, sino que, para decidirlo, habra de analizarse la prestacion especifica
hecha valer."

Por cuanto a la prestacién, consistente en el

otorgamiento v pago de la ayuda global anual para utiles
escolares, resulta improcedente, atendiendo a lo siguiente:

EL articulo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece lo siguiente:

Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacion basica, al inicio de cada
ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recibir una ayuda global anual
para (tiles escolares, cuyo monto minimo sera de siete dias de Salario Minimo
General Vigente en Morelos.

V.10.C.T.87 L. Pagina: 2680,
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(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, al realizar su reclamo la parte promovente
unicamente anexo las siguientes documentales:

e Cedula de notificacion personal'®;
» Sentencia de fecha primero de trece de septiembre de dos mil veintitrés, emitida
en autos del recurso de revision del expediente de responsabilidad

administrativa nimero | . derivado de la queja
Iy
» Consistente en el oficio que orden¢ dar de baja al demandante®”.

» Un Comprobante Fiscal digital por Intemet, correspondiente a la segunda
quincena de septiembre de dos mil veintitrés10s;

Lo anterior, sin que de dichas documentales se acreditara
fehacientemente que el elemento - ]
_, tuviere menores que se encontraban estudiando
la educacion basica, tal como lo establece el articulo 35 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, por lo que, si la parte actora alega que la
prestacion reclamada se trata de un derecho adquirido, en
términos de lo previsto por el articulo 386 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, que sefiala: “Las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la
parte que afirme tendré la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario
tenga a su favor una presuncién legal”; en ese sentido la parte
promovente debid acreditar en el presente juicio que cumplia con
el requisito establecido por el articulo 35 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, es decir, que acreditara que tenia hijos menores de
edad, cursando la educacion basica, entendiéndose que dicha
escala estd compuesta por los niveles Preescolar, Primaria y
Secundaria.

1% Foja 20
1% Foja 21 a 33

107 Foja 35
1% Foja 34
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Por tanto, al no haberlo acreditado, se reitera la
improcedencia y pago de dicha prestacion.

Por cuanto a, la prestacion consistente en la exhibicion
de las constancias que acrediten la afiliacion del ciudadano

I -t ¢! Instituto Mexicano del

Seguro Social, resulta procedente al tenor de lo siguiente:

Al respecto, y de conformidad con los articulos 45, fraccion
XV de la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion
[, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, es obligacion de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a un
Sistema principal de Seguridad Social.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
fraccidon |, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales
y de Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales
estan sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizaries el derecho
alasalud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que asisten
a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerios
efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o ¢l Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
Ii1.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses
de salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental;
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y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerales;

V1.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcion:
VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y
paternidad;

X- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por
Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por
Orfandad o por Ascendencia;

Xil.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto se
convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y
no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobiemo del Estado de Morelos, entre otras...”
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, se precisa que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inicid su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio, estableciendo en
los preceptos transcritos como prestacion obligatoria, la
inscripcion de los elementos de seguridad publica en la
institucion de seguridad social, a mas tardar un afio después de
la publicacién de la mencionada legislacién, esto es, que la
obligacién de la autoridad demandada surgié a partir del dia
veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
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prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Debido a lo anterior, cabe destacar que obra en autos
diversos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
documentales con las cuales este Tribunal en Pleno hace
constatar que el demandante no se encontraba afiliado a un
sistema principal de seguridad social, por lo tanto, al no ser
responsabilidad del actor de que en el supuesto de que no se
hayan realizado los convenios respectivos con alguna de las
citadas instituciones de seguridad social, se vea afectado por una
omision de las demandadas.

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten
la inscripcion del actor en un régimen de seguridad social, esto
es, en el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del

_fecha en la que queddé culminada la

relacién administrativa entre el actor y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito a un régimen de seguridad social
-Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); en caso de no estar inscrito, se verificara
su inscripcion v el entero de las cuotas relativas en la etapa
de ejecucion de la sentencia, conforme los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Determinacion que se orienta en el siguiente precedente
federal:
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“CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE DE UN DERECHO DE
SEGURIDAD SOCIAL IMPRESCRIPTIBLE A FAVOR DE LOS TRABAJADORES
PROCEDE SU PAGO RETROACTIVO, AUN CUANDO YA NO EXISTA NEXO
LABORAL.*®

La seguridad social constituye un derecho a favor de los trabajadores establecido en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entre
otras cosas, se traduce en su inscripcion ante los institutos de esa naturaleza y el
consecuente pago de las cuotas obrero-patronales; de ahi que cuando se demanda
del patron que cumpla con tales obligaciones, al quedar evidenciada la existencia de
la relacion laboral entre el actor y demandado, sin que este (ltimo probara que lo
inscribié mientras durd el vinculo juridico, y aunque a la fecha en que se formula esta
reclamacion ya no existia el nexo laboral, el tribunal del conocimiento debe condenar
al patron a que inscriba al actor en el régimen de seguridad social y entere las cuotas
obrero patronales respectivas, por ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad
social, incluyendo las relacionadas con la vivienda y fondo de ahorro, hasta el dia en
que subsistio la relacion laboral, ya que su cumplimiento durante la vigencia del
vinculo contractual es de tracto sucesivo, lo que constituye una serie de derechos
adquiridos; de manera que se garantice al trabajador sumar las aportaciones que otros
patrones hubieran realizado, antes o después de aquella relacion pues, de lo
contrario, quedarian sin efectividad ciertos derechos, que pudieran haberse generado
durante la existencia de aquella relacién en las cuales el patron fue omiso en
realizarlas, de los cuales el trabajador conservaria su beneficio si hubiese sido
derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a saber: a) El
reconocimiento e incremento de cotizacion de semanas; y, b) El ser titular de una
cuenta individual con la subcuenta de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente con
otros requisitos, podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a la asignacion de
alguna de las pensiones instituidas en la ley, con todos los derechos inherentes de
mantener depositadas en su cuenta individual, en la subcuenta de vivienda, aquellas
aportaciones que el patron hubiera enterado y, excepcionalmente, verse favorecido
con alguno de los créditos o beneficios implantados en materia de vivienda, hasta
antes de llegar a retirar los fondos de tales subcuentas, o bien, para el caso de su
fallecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos correspondientes debidamente
actualizados por el patron.

Por cuanto, a las retenciones realizadas por Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, el actor fundamento su causa de pedir en los articulos 4,
fraccion Il, 5y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismos que dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

(..)

1% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2006285. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, LaboralTesis: Vil.40.P.T.3 L (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo Il, pagina 1471. Tipo: Aislada
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I1.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en las normatividades
antes invocadas que resultan aplicables, asi como atendiendo a
su causa de pedir, es evidente que el actor tenia el derecho de
disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), prestacidn que entrd en vigor a partir del primer
dia de enero del afio dos mil quince, de conformidad con lo
referido _en el Transitorio Sequndo’® de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Sequridad Publica.

En ese orden de ideas, se precisa que el derecho del actor
para disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), entré en vigor a partir del primer dia de
enero del afo dos mil quince, de conformidad con lo referido
en el Transitorio Segundo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas Unicamente para que exhiban las constancias de

1% SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran
en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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las aportaciones retenidas al demandante, y, enteradas al
INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir del primero
de enero de dos mil quince al veinte de septiembre de dos
mil veintitrés, fecha en la que quedd culminada la relacion
administrativa entre el actor y las demandadas; y en el caso de
que no las hubieren realizado deberan hacer el pago
correspondiente, uUnicamente por el periodo referido.

Tocante a la pretension consistente en el SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES), resulta
improcedente; ello atendiendo a lo establecido por los articulos
45 y 55 de la Ley del Servicio Civil; y articulos 4 y 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; mismos que regulan las prestaciones a que tienen
derecho los trabajadores al Servicio del Estado, las cuales se
citan a continuacién:

LEY DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

|.- Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos
del menor costo posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto
de las casas que adquieran, hasta la total terminacion de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

IIl.- Proporcionarles servicio médico;

IV.- Pagarle la indemnizacion por separacion injustificada, cubrir las
correspondientes a los accidentes que sufran con motivo del trabajo o a
consecuencia de €l o por las enfermedades profesionales que contraiga en el
trabajo o en el ejercicio de la profesion que desempefian;

V.- Pagar los gastos de defuncion del trabajador, equivalente al importe de
doce meses de salario minimo general, correspondiente a la zona geografica
del Estado;

VI.- Proporcionar los Utiles, instrumentos y materiales necesarios para
ejecutar el trabajo convenido;

VII.- Establecer academias en las que se impartan cursos para que los
trabajadores que lo deseen puedan adquirir los conocimientos necesarios
para obtener ascensos conforme al escalafon;

VIIl-  Proporcionarles dentro de las posibilidades econdmicas del
presupuesto, areas deportivas para su desarrollo fisico;

130



e c—

MATTIA

=/ || =/

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-241/2023

IX.- Concederles licencias con goce de salario para el desempeio de
comisiones sindicales que se les confieran y sin goce de salario cuando sean
promovidos temporalmente al ejercicio de otros cargos como funcionarios de
eleccion popular o de otra indole;

X.- Hacer los descuentos que soliciten los sindicatos siempre que se ajusten
alos términos de esta Ley;

XI.- Dar a conocer a la comision mixta de escalafén, las vacantes definitivas
que se presenten dentro de los diez dias siguientes en que surta efectos
legales |a baja o se apruebe oficialmente la creacion de plazas de base;

Xll.- Preferir en igualdad de condiciones y de género a los trabajadores
sindicalizados, respecto de los que no lo estuvieran, asi como los que con
anterioridad hubieran prestado satisfactoriamentz servicios al Gobierno del
Estado o a los Municipios;

XlI.- Aceptar los laudos que dicte la autoridad competente. En los casos de
supresién de plazas o reestructuracion de la dependencia, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue una indemnizacion por el
importe de 90 dias de salario, siempre y cuando no se utilicen sus servicios
en la nueva

estructura.

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya
fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacion gor separacion injustificada,
cuando los

trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion,
los salarios caidos que nunca podran ser superiores a seis meses, prima
vacacional, aguinaldos y demas prestaciones que establezca el laudo
definitivo.

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que
los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:

a).- Atencién médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria y en su
caso,

indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales;

b).- Atencion médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria en los
casos de enfermedades no profesionales y matemidad,;

c).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o
muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador,
en alguna Institucion de Seguridad Social;

e).- Establecimiento de centros vacacionales, de guarderias infantiles
y de tiendas econdmicas;

f).- Establecimiento de escuelas de la administracion publica en las
que se impartan los cursos necesarios para que los trabajadores
puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al
escalafon y procurar el

mantenimiento de su aptitud profesional;

131



g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su
dependencia el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas; y

h).- La constitucion de depositos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de la
vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a éstos
credito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones comodas e higiénicas, para construirlas,
repararlas o mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos por
dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos;

XVI.- Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo de sus derechos
y antigiledad, en los términos de las condiciones generales de trabajo y en
los siguientes casos:

a).- Para el desempefio de comisiones sindicales;

b).- Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras
comisiones,

en dependencia diferente a la de su adscripcion;

¢).- Para desempeniar cargos de eleccion popular;

d).- A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales; y
e).- Por razones de caracter personal del trabajador;

XVIL.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas,
aguinaldo y otras prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se
devenguen por

los trabajadores; y

XVIII Permitir al trabajador la asistencia a asambleas y actos sindicales a
solicitud del sindicato, dejandose las guardias necesarias y de tal manera
que no se alteren con frecuencia las labores que tenga asignadas.

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo
que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los
Municipios, a través de las instituciones que para el caso determinen.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:

|.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
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I1l.- Recibir en especie una despensa 0 ayuda econémica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses
de salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental;

y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.

V.- Aque, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcion;
VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y erfermedades, maternidad y
paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por
Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por
Orfandad o por Ascendencia;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto se
convenga; y

XIIl.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y

deportivas, en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

De lo anterior, es que se acredita que en efecto, el sistema
burocratico del estado de Morelos, no contempla la prestacion
reclamada por el accionante, siendo que Unicamente se
contempla la prestacion de seguridad social para enfermedades
a cargo de una Institucion principal el cual estara a cargo de los
Poderes del Estado y de los Municipios, a través de las
instituciones que para el caso determinen, razén por la que, su
prestacion deviene improcedente al no estar contemplada
dentro de las prestaciones precisadas con anterioridad.
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Asimismo, cabe precisar que, las pensiones y jubilaciones
a las que el accionante puede acceder se encuentran reguladas
de una manera especifica en las citadas Leyes; para lo cual, el
demandante debera de reunir una serie de requisitos para su
otorgamiento.

IX. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la legalidad de la remocion, de conformidad con lo
anterior, se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones a favor de la demandante

I . consistentes en:

a) Se condena a las autoridades demandadas cubrir a la
arte actora la cantidad de

por concepto de antigiiedad.

b) Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir
del vientitrés de enero de dos mil quince a veinte de
septiembre de dos mil veintitrés, fecha en la que
quedod culminada la relacion administrativa entre el actor y
las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito a un régimen de seguridad
social -Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); en caso de no estar
inscrito, se verificara su inscripcién y el entero de las
cuotas relativas en la etapa de ejecucién de la sentencia,
conforme los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

c) Se condena a las autoridades demandadas Unicamente
para que exhiban las constancias de las aportaciones
retenidas al demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
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ESTADO DE MORELOS, a partir del primero de enero
de dos mil quince al veinte de septiembre de dos mil
veintitrés, fecha en la que quedoé culminada la relacion
administrativa entre el actor y las demandadas; y en el
caso de que no las hubieren realizado deberan hacer el
pago correspondiente, Unicamente por el periodo referido.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiendoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.™

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencion en
el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

"No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la legalidad del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado
considerativo X de esta resolucion. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.
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NAITIA
TJA/42SERA/JRAEM-241/2023

TRIBUNAL OE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUAY DA FE.

MAGISTRADO

MANUE{_ GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

,'/_
SECRETARIA GE&E&AL DE ACUERDOS

J\

=
{

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
esta firma corresponde al voto particular emitido por el Magistrado titular de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR; en el expediente numero
TJA/4°SERA/JRAEM-241/2023, promovido por

, en contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA'SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
IDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS; misma que es
/Pleno de fecha doce de marzo de dos mil veinticinco.
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