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Cuernovoco, Morelos; o veinticuotro de enero de dos mil

veinticuotro.

vlsTos de nuevo cuento, poro resolver en definitivo los outos del

expediente odministrotivo TJA/2"s/093/2022, promovido por 

, EN SU CARÁCTER DE SECRETARIA

rÉCNICn ADscRITA A tA DIREccIóN GENERAL DE AsUNTos

JURíDICOS EN REPRESENTACIóN DEL CONSEJO DE tA JUDICATURA

FEDERAL, en contro del TESORERO MUNIcIPAL DEL AYUNTAMTENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, en cumplimiento o lo ejecutorio de

omporo emitido por el Segundo Tribunol Colegiodo en Moterios

Penoly Administrotivo del Décimo Octovo Circuifo, dentro del Juicio

de Amporo Directo 202/2023, lo que se hoce olfenor de los siguientes

RESULTANDO

1. Presentoción de lq demondo. Medionte escrito presentodo el

primero de ogosto de dos mil veintidós, onte lo oficiolío de Portes

Común de este Tribunol, comporeció lo octoro, promoviendo

demondo de nulidod en contro de lo outoridod demondodo, ncrró

como hechos de su demondo, los que expresó en el copítulo

correspondiente de su demondo, mismos que en obvio de

repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo letro se insertosen; expresó los rozones por

los que impugnó los octos, ofreció sus pruebos y concluyó con sus

puntos petitorios.

2, Acuerdo de odmisión y emplozomienlo. Por outo de fecho lres de

ogosto de dos mil veintidós, se odmitió lo demondo, se ordenó

formor y registror en el libro de Gobierno correspondiente, con los

copios simples se ordenó emplozor o lo cutoridod demondodo, poro

que dentro del término de diez díos dieron contestoción o lo

demondo, con el opercibimiento de que, en coso de no hocerlo, se

les tendríon por precluido su derecho y por contestodos en sentido

ofirmotivo los hechos directomente otribuidos en su contro. se le
concedÍó o lo porte octoro lo suspensión solicitodo.



3. Contestoción de demondo.

de ley, medionte outo de fe
veintidós, se tuvo o lo outorido

en tiempo y formo, o lo demo

que se mondó dor visto o lo
que o su derecho correspo

conocimiento el término legol

4. Desohogo de visto. El tres d

tuvo o lo octoro por desohog

reloción o lo contestoción de

5. Aperturo o juicio o pruebo.

veintidós, iodo vez que iron

ol octor poro omplíor su de

perdido su derecho poro tol

procesol, se ordenó obrir juicio

ó. Admisión de pruebos. El vei

tuvo por perdido el derecho

señoló fecho poro el d

correspondiente.

7. Audiencio de pruebos y ol

febrero de dos milveintitrés, tuv

y olegoios.

8. Primero Senlencio. Con fe

veintitrés, se dictó senfencio

legolidod del octo impugnodo

9. lmpugnoción de lo pr¡

sentencio el Consejo de lo

promovió juicio de omporo d

el Segundo Tribunol Colegiodo

Décimo Octovo Circuito, boj

icodo que fue el emplozomiento

ho dos de septiembre de dos mil

demondodo, dondo contestoción

do entoblodo en su contro, con los

rte octoro poro que monifestoro lo

iero, osimismo se le hizo de su

orc omplior su demondo.

septiembre de dos mil veintidós, se

o lo visto concedido en ouios, con

mondodo.

I dieciséis de diciembre de dos mil

rrió en exceso el término concedido

ndo y ol no hocerlo, se le tuvo por

o y por csí permitirlo el estodo

pruebo.

ie de enero del dos mil veintitrés, se

los portes poro ofrecer pruebos y se

hogo de lo Audiencio de Ley

Finolmente, el dío nueve de

verificotivo lo oudiencio de pruebos

ho quince de morzo del dos mil

efinitivo, en lo cuol se confirmó lo

or lo demondonte

senlencio. lnconforme con lo

Judicofuro Federol demondonte,

o, mismo que quedó rodicodo en

n Moterios Penoly Administrotivo del

el número de expediente A.D.A
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20212023, en el cuol, por sentencio dictodo en sesión de fecho

quince de noviembre de dos mil veintitrés, se concedió el omporo y

protección de lo justicio federol o los quejoso, poro el efecfo de que:

o) Se deje lnsubsisfenle Io senfencio reclc,mc,do; y,

b) EmÍto unrr nueve, en Id que, de formo fundado y mol¡vc,do dé

confesfocíón o Iq totolidod de los orgumenfos de impugndción que

expuso lo octoro en la demonda de nulidod.

8.- Cumplimiento o ejeculorio. Por ocuerdo de fecho veinfinueve de

noviembre de dos mil veintitrés, se dejó insubsislente lo sentencio

impugnodo, y por ocuerdo de fecho cinco de diciembre de ese

mismo, se turnoron los outos poro dor cumplimiento exocto o lo

ejecutorio de omporo, lo que se hoce en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencio. Este Tribunol de Justicio Administrotivo en Pleno es

compelenle poro conocer y resolver el presente osunto, en términos

de lo dispuesto por los ortículos 
.l09 

bis de lo Constitución Político del

Estodo de Morelos; I , 4, 16, 1 B oportodo B), frocción ll, inciso o) , y 26

de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del Eslodo

de Morelos; 1, 3, 85, 8ó y 89 de lo Ley de Justicio Administrotivo del

Estodo de Morelos.

ll.-Fijoción del qcto reclqmqdo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo fijoción

cloro y preciso de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, el octor en el escrito iniciol de demondo señoló

como octos impugnodos los siguientes:

"Conslste en lo reso/ución contenido en e/

 de fecho 17 de junio de 2022,

-1



emitido por el

Tesorero ltÁun

En ese sentido lo existencio

ocreditodo con el oficio

correcto), medionte el cuol e

Morelos, notifico ol Bonco No

resolución de fecho diecisiete

en cumplimiento ol juicio

ocumulo do T JA/2o5124312019

Documentol que obro o fojos

volor probotorio, dodo su c

estoblecido en los ortículos 39

poro el Estodo Libre y Soberon

o lo Ley de lo moterio.

lll. Cqusoles de lmproceden

orden público y estudio prefe

el último pórrofo deloriículo 37

procede o reolizor el esiudio

poro verificor si en lo present

los previstos en el precepto m

lo estcblecido en el siguíente

por onologío y de observon

ortículo 217 de lo Ley de Am

IMPROCEDENC

CAUSALES PREVI

AMPARO.I DC

último pórrofo d

cousoles de im

de oficio y de

que eljuicio se

rNoveno Époco, Núm. de Registro: 194697,
Judiciol de lq Federoción y su Goceio, lomo
Pógino: 

.l3.

o/de Cuernovoco, Morelos." Sic

rídico del octo impugnodo quedó

número 2 (número

Tesorero Municipol de Cuernovcco,

onol de Obros y Servicios PSNC, lo

de junio de dos mil veintidós, emitido

e nulidod TJAl2As/171/2019 y SU

16 o 26, o lo que se le otorgo pleno

cier público, de conformidod con lo

, 490 y 491 del Código Procesol Civil

de Morelos, de oplicoción supletorio

Por trotorse de uno cuestión de

nte, en términos de lo estoblecido en

e lo ley de lo molerio, ésio potestod

de los cousCIles de improcedencio,

controversio se actuolizo olguno de

ncionodo; ello en concordoncio con

jurisprudenciol de oplicoción

io obligoiorio según lo dispone el

ro

ESTUDIO PREFERENCIAL DE tAS

AS EN EL ARTíCULO 73 DE tA LEY DE

nformidod con lo dispuesto en el

ortículo 73 de lo Ley de Amporo los

ocedencio deben ser exominodos

obordorse en cuolquier instoncio en

ncuentre; de tol monero que si en lo

ncio: Primero Solo, Jurisprudencio, Fuente: Semonqrio
Enero de 1999, Moterio(s): Común, TesÌs: lo./J. 3/99
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revisíón se odvierte que existen otros cousos de
estudio preferente o lo invocodo por el Juez poro

sobreseer, hobrón de onolizorse, sin otender
rozonomiento olguno expresodo por el recurrente.

Esto es osí porque si bien el ortículo 23 prevé diversos

cousos de improcedencio y todos ellos conducen o
decretor el sobreseimiento en el juicio, sin onolizor el

fondo del osunto, de entre ellos existen olgunos cuyo
orden de imporloncio omerito que se estudien de
formo preferente. Uno de estos cousos es lo

inobservoncio ol principio de definitividod que rige en

eljuicio de gorontíos, porque si, efectivomente, no se

otendió o ese principio, lc occión en sí mismo es

improcedente, pues se entiende que no es éste el

momento de ejercitorlo; y lo octuolizoción de esle

motivo conduce ol sobreseimiento totol en el juicio.

Así, si el Juez de Distrito poro sobreseer otendió o lo
cousol propuesto por los responsobles en el sentido

de que se consinfió lo ley reclomodo y, por su porte,

consideró de oficio que respecto de los restontes

octos hobío dejodo de existir su objeto o moterio;

pero en revisión se odvierte que existe otro de estudio

preferente (inobservoncio ol principio de

definitividod) que dorío lugor ol sobreseimiento totol

en eljuicio y que, por ello, resultoríon inotendibles los

ogrovios que se hubieren hecho voler, lo procedente

es invocor tol molivo de sobreseimiento y con bose en

él confirmor lo sentencio, oun cuondo por diversos

motivos, ol sustentodo por el referido Juezde Distrito.

Lo outoridod demondodo, opuso como cousales de

improcedencío, los contenidos en los frocciones lll, Vll y XIV del

ortículo 37 de lo Ley de lo moterio, relotivos o lo improcedencio del

juicio trotóndose de octos que no ofecten el interés jurídico o

legítimo del demondonte, octos que hoyon sido moterio de otro

juicio y octos que seon inexistentes, respectivomente.

5



En ese sentido, en reloción o lo

relotivo o lo frocción lll del o

orgumentos que por conten

fondo del presente osunto co

octo impugnodo, se desesti

siguiente criterio jurisprudenciol

IMPROCEDENCIA

VALER UNA CAU

FONDO DEL AS

cousoles de im

deben ser clor

desprende que

involucre un

relocionodo c

desesiimorse. N

2639 /96.-Fernon

1998.-Unonimido

criterio contenid

Costro y Cost

Ponenle: Morio

Alberto Rojos Co

Bosf de México,

Unonimidod de

Aguinoco Alem

Secretorio: Morí

revisión 1415199

y coogs.-9 de o
votos.-Ausente:

Ponente: Guille

Lourdes Morgorit

1548199 .-Ece, S

200.l.-Unonimido

Vicente Aguino

Cordero de Go

Flores Díoz. A poro en revisión l55l/99.-Domos

usol invocodo por lo demondodc

ulo 37 de lo Ley de lo moierio,

cuesiiones relotivos ol estudio del

lo es lc legolidod o ilegolidod del

on. Lo onlerior con opoyo en el

DEt JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE

AL QUE INVOTUCRA Et ESTUDIO DE

NTO, DEBERÁ DESESTIMARSE.. LOS

encio del juicio de gorontíos

e inobjeiobles, de lo que se

i se hoce voler uno en [o que se

orgumentoción íniimomente

el fondo del negocio, debe

veno Époco: Amporo en revisìón

Arreolo Y ega.-27 de enero de

de nueve voios en reloción con el

en esto tesis.-Ausentes: Juvenfino V.

y Humberto Romón Polocios.-

o Azuelo Güitrón.-Secretorio: Ariel

llero. Amporo en revisión 1097199.-

S.A. de C.V.-9 de ogosto de 2001.-

diez votos.-Ausente: José Vicenie

n.-Ponente: Moriono Azuelo Güitrón.-

Morcelo Romírez Cerrillo. Amporo en

rupo lspoi lnternotioncl, S.A de C.V

sto de 200].-Unonimidod de diez

José Vicente Aguinoco Alemón.-

l. Ortiz Moyogoitio.-Secretorio:

Gorcío Golicio. Amporo en revisión

de C.V. y coogs.-9 de ogosto de

de diez votos.-Ausente: José

Alemón.-Ponente: Olgo Sónchez

o Villegos.-Secretcrio: lrmo Leticio
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Corporoción, S.A. de C.V. y coogs._9 de ogosto de
200,l.-unonimidod de diez votos.-Ausente: José
vicente Aguinoco Aremón.-ponente: Juon Díoz
Romero.- secreforio: José Monuel euintero Montes.
semonorio Judicior de ro Federoción y su Goceto,
Tomo XV, enero de 2002, pógíno 5, pleno, tesis p./J.

135/200]; véose lo ejecutorio en elsemonorio Judiciol
de lo Federoción y su Goceto, Noveno Époco, Tomo
Vll, obril de 1998, pógino 24. Noto: por ejecutorío de
fecho 2 de obril de 2oo1, ro segundo soro decroró
inexistente lo controdicción de tesis s/2oo}-pLen que
porticipó el presente criterio. g2101S. lS. pleno.

Noveno Époco. Apéndice (octuolizo cion 2OO2). Tomo

l, Consl., Jurisprudencio SCJN , póg.27.

Por lo que hoce o lo octuolizoción de lo cousol contenido en lo
frocción Vll del ortículo 32 de ro Ley de lo molerio, lo demondodo lo

hoce bojo el orgumento que lo mismo se octuolizo, otendiendo o
que el octo que se impugnobo emonobo del cumplimienio de
diverso juicio con número de expedienle TJA/2os/i71/201g y su

ocumulodo TJA/2oS/243/20j9, por lo que debío declorose el
sobreseimiento del juicio. cousol de improcedencio y orgumento
que resulto infundodo, puesto que, en lo sentencio definitivo dictodo
en los outos del diverso expediente referido, se determinó lo nulidod
del crédito fiscol con número de folio , de fecho oó de
junio de 20.l9, respecto del predio con clove cotostrol

 ubicodo en  emitido
por lo Tesorerío Municipol de cuernovoco, poro el efecto de que lo
outoridod demondodo, dejoro sin efectos el cilodo crédito y en su

lugor emitiero otro en que: A) Dejoro de consideror en lo emisión del

crédilo fiscol correspondiente ol predio con clove cotostrol 
, el impuesto predioly cuolquier importe y concepto derivodo

de este;y, B) Se inoplicoro ol coso los ordinoles I I g, j2O, j21 , 122, j23,

124 y 125 de lo Ley Generol de Hociendo Municipor del Estodo de

Morelos, teniéndose por ejecutoriodo el nueve de mcyo de dos mil

veintidós y ordenóndose el orchivo del juicio como totolmenle

7



concluido el ocho de julio del

del octo impugnodo, oquí on

juicio, puesto que el cumPlim

del citodo ocio genero un n

Finolmenfe, por cuonto, o lo

octo, resulto inotendible, d

en el considerondo que ontece

Del esiudio oficioso de lcs hiPó

en el invocodo disPositivo, este

de ninguno de ellos, Por tonto

con el estudio del fondo del os

lV.- Anólisis de fondo. Bien

escrito iniciol de demondo, en

couso de pedir, y no solo limiiors

hecho voler por el demondon

ogrovios expresodos, tol Y co

Colegiodo en Moterios Penol

Circuilo, en el omporo directo

En ese sentido, se estudiorón

pedir, sin que este Tribunol Ple

pues, en nodo perjudico ello, o

En ese sentido, lo porte octoro

impugno el octo lo siguiente:

PR'MERO..

considerofivo

dentro del juici

por parte del

Fsfodo de More

demondodo o dejor sin efecfos e/ oficio de

ismo oño, por lo que el contenido

do, no ho sido moterio de otro

to del diverso juicio con lo emisiÓn

octo copoz de ser onolizodo.

usol opuesto o lo inexistencio del

de que como quedó Precisodo

e, el mismo existe.

de improcedencio consignodos

ribunol no odvierte lo octuolizoción

no existe obstÓculo poro proseguir

nfo.

Tribunol Pleno, debe onolizor el

su integridod, ello, otendiendo o lo

o estudior lo rozón de imPugnoción

, y de eso monero se esiudiorÓn los

o lo ordenó el Segundo Tribunol

Administrotivo del Décimo Octovo

212023

ogrovios o lo luz de lo couso de

o, esté obligodo o su tronscriPciÓn,

occiononte.

monifestó como rozones por los que

empezor, se retomo Io porte

Io senfencio def tnitivo emitido

de nulidad TJAl2oSl 17 I -243/2019,

unal de Jusficio Admtnistrotivo del

en gue se ordenó o lo outoridod
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cumpltm¡ento de obligociones fiscoies con número de
folio de fecho ó de junio de 20t9, por to
gue en ese ospecto, dicho outoridod lo que tuvo que
hocer es emitir uno declorotorio en to que se

reconazco nuevomenfe dicho exención, no emifir un

nuevo crédito fisco/ en perjuicio de esfe orgono
Colegiodo.

Aunodo o lo onteriot se hoce notor o ese H. Tribunot

e/ contenido de/ oficio número
de 04 de obrÌt de 2008, emitido

por e/ Iesorero Municipot det Ayunfomiento de
Cuernavoco, Morelos, en e/ cuol cloromente se

esfob/eció /o siguienfe:

"Con relocion o su ol'icio de esfo mism o fecho, me
permito informor o usfed que e/ predio con clove
cotostrol , o nombre de/ CONS EJO DE

LA JUDICATURA FEDERAL, ubicodo en co//e de

, con uno supe rficie de
terreno de  metros cuodrodos, se encuentro
exenfo de pogo en sus contribuciones de impuesfo
prediol y servicios municipo/es, en acotomiento o lo
dispuesfo en e/ ortículo l15 constitucionol frocción

Así/os cosos, no debe posor por otto e/hecho de que

si bien dicho exención se hizo respecfo o un inmueble

diverso, e/ mrsmo gozo de lo mismo naturolezo gue e/

que configuro la motero de lo presenfe controversio,

pues ombos se frolon de bienes inmueb/es de/ poder

Judiciol de lo Federoción, considerodos como de

dominio público, rozón por Io cuolse /es debe dor el

mrsmo troto, pues done lo ley no hogo distinción no

puede hocerla olgún servidor púbtico y conside rar Io

controrio serío en evidenfe vulneroción o /os principios

de legolidod y seguridod jurídíco.
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Este Tribunol Pleno, considero

inoperonte, por un lodo, e i

considerociones:

A) Lo inoperonie del ogrovi

demondonte, considero qu

Municipol de Cuernovo

considerociones de lo sente

Nulidod I J Al2oS I 17 1 -243 1201

efectos el oficio de cumPli

número de folio 

dicho outoridod debiÓ emitir

nuevomente lo exenciÓn, y

Al respeclo, en torno o lo inoP

onuloción, sirven de oPoYo Por

Registro: ló7801

lnstoncio: Prim

Fuente: Semono

Gocefo

Tomo: XXIX, Mo

Moterio(s): Co

Tesis: 1a.lJ. 19

AGRAVIOS INO

COMBATEN ARG

EN LA SENTENC¡

SEAN INCOMP

SUSTENTAN EL SE

del ortículo 88 d

perjudico uno s

demostror su il

correspondient

orgumentos ex

iodos los co erociones en que se opoyo lo

que este molivo de ogrovio es

ndodo por otro, Por los siguientes

deviene, en rozÓn de que lo

lo outoridod demondodo Tesorero

Morelos, otendiendo o los

o definitivo emitido en el Juicio de

9, se ordenó o lo mismo, dejor sin

iento de obligociones fiscoles con

e fecho ó de junio de 20,l9, Y que

ecloroiorio en lo que se reconozco

emiiir uno nuevo.

roncio expuesto de los motivos de

nologío los siguientes criterios:

Solo Jurisprudencio

o Judiciol de lo Federoción Y su

de 2009

n

Pógino: 5

ERANTES. LO SON AQUELLOS QUE

MENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS

RECURRIDA, MÁX¡ME CUANDO ÉSTOS

BLES CON LAS RAZONES QUE

DO TORAL DEL FALLO. En términos

lo Ley de Amporo, lo porte o quien

cio tiene lo corgo procesol de

golidod o trovés de los ogrovios

lo que se cumple cuondo los

resodos se encominon o combotir
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resolución impugnodo. Ahoro bien, los ogrovios
resullon inoperonles cuondo fienen como finolidod
conlroverlir orgumenlos expresodos por el órgono de
conlrol conslilucionol en formo occesorio o Ios

rozones que suslenfon el sentido del follo, sobre todo
cuondo seon incompotibles con el sentido lorol de
ésle, porque ounque re osistiero ro rozón or quejoso or

combotir lo consideroción secundorio expresodo o
moyor obundomiento, ello no tendrío lo fuerzo
suficiente poro que se revocoro el follo combotido,
dodo que seguirío rigiendo lo consideroción principol,

en el coso lo inoperoncio del concepto de violoción.
Amporo directo en revisión l SAO/2004. 24 de
noviembre de 2004. Cinco votos. ponente: Juon N.

silvo Mezo. secretorio: Luis Fernondo Angulo Jocobo.
Amporo directo en revisión l0SS/2005. Miguel Seguro

Golicio. l3 de julio de 2005. Unonimidod de cuotro
volos. Ausente: José de Jesús Gudiño peloyo.

Ponente: Juon N. silvo Mezo. Secretorio: Roberto Ávilo

Ornelos. Amporo directo en revisión jS27 /2006.
Promotoro de Centros de Esporcimiento, S.A. de C.V.

25 de octubre de 200ó. Unonímidod de cuotro votos.

Ausente: José de Jesús Gudiño peloyo. ponente: Juon

N. Silvo Mezo. Secretorio: Joime Flores Cruz. Amporo

direcfo en revisión 595/2008. Gustovo Sentíes Gorcío

Prieto. 21 de moyo de 2008. Unonimidod de cuotro
votos. Ausente: Sergio A. Volls Hernóndez. ponente:

José Romón Cossío Díaz. Secretorio: Cormen Vergoro

López. Amporo directo en revisión 1T3O/2008. 2ó de

noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Sergio A.

Volls Hernóndez. Secretorio: Selino Hoidé Avonte

Juorez.Iesis de jurisprudencio I 9/2009. Aprobodo por

lo Primero Solo de este Alto Tribunol, en sesión de

veinticinco de febrero de dos mil nueve.
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AGRAVIOS EN

INOPERANTES L

LOS ARGUMENT

REsoLUctótl llvtp

Distrito, relotivo o

en dos o mós

combote lodos

expresodos en

inoperontes, po

orgumentos en

impugnodo, lole

senlido de ésto.

Consideroción que este Tribun

el juicio que refiere lo demon

efecto de que lo outoridod de

expuesto, deje sin efectos el ci

en bcse o lo siguiente:

"...4) Deje de consideror

correspondiente ol predio con

impuesto prediol y cuolquier im

B) Se inoplique ol coso los

.l25 de lo Ley Generol

Morelos.".

Esto es, en eso sentencio, no se

que no se emitiero un nuevo c

de consideror en el crédito

importe y concepto derivodo

ordinoles mencionodos de lo

del Estodo de Morelos.

Así mismo, en eso sentencio

contribuciones o que se refi

E[ RECURSO DE QUEJA. SON

QUE NO CONTROVIERTEN TODOS

EN LOS QUE SE APOYA LA

NADA. Si lo resolución del Juez de

lo suspensión provisionol se sustento

ozonomientos Y el recurrente no

codo uno de ellos, los ogrovios

el recurso de quejo devienen

ue ol no olocorse ïodos los

los que se opoyo lo resolución

rozonomientos siguen rigiendo el

I Pleno, no comporte, dodo que en

nte, se decloró lo nulidod Poro el

ndodo en bose o lo onteriormente

do crédito y en su lugor emiio otro

n lo emisión del crédito fiscol

clcve cotostrol , el

rte y concepto derivado de este

noles I 19, I 20, 121 , 122, 123, 124 y

Hociendo Municipol del Esiodo de

decloró lo nulidod pora el efecto de

dito fiscol, sino poro que se dejoro

I el impuesto prediol y cuolquier

e este; y poro que se implicoro los

Generol de Hociendo Municipol

determinó que, en reloción con los

el inciso c) de lo frocción lV, del
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ortículo I l5 constitucionor, como son ros derechos por er servicio de
suministro de oguo potoble, que se couson no otienden o lo colidod
del bien del dominio púbrico, sino o ro simpre prestoción del servicio
público que omerito, por reglo generol, uno contropresioción y por
lo tonto, no son moterio de exención del pogo los servicios públicos
que presto el municipío. y, en consecuencio, se deben pogor los

servicios públicos munícipoles, ol no estor previsto su exención.

Por otro lodo, lo demondonte, se refiere ol contenido del oficio 
 de 04 de obril de 2008, en el que se le

exento del pogo

municipoles.

del impuesto prediol y servicios públicos

sin emborgo, como lo mismo demondonfe lo reconoce ese oficio,
se refiere o diverso inmueble, que pertenece ol consejo de lo
Judicoturo Federol, pero, ol predio moterio de este juício, no gozon

de lo mismo nofurolezo,yo que, no se destino o lo prestoción de un

servicio público, sino que, es destinodo poro hobitoción de jueces y

mogistrodos. Por lo que, en nodo puede beneficior o lo

demondonte, el hecho de que se hoyo exentodo en el pogo de
impuesto prediol y servicios públicos munîcipoles de un inmueble
diverso ol de esfo contiendo cdministrotivo.

Ën efecto, el oficio , fírmodo por el,

entonces Director Generol del lmpuesto prediol y cotostro de
cuernovoco, Morelos, no puede conslituir un derecho en fovor del
consejo de lo Judicoturo Federol, dodo que el servidor público que

lo emitió, corecío de competencio poro exentor el pogo de
contribuciones, pero oún mós, como yCI se d'rjo, ese oficio solomente

se ocupobo de otro inmueble, y no de este.

ïompoco, se puede consideror que ese oficio, genere derechos

odquiridos, pues, en moterio de contribuciones, por octuolizorse el

principîo de onuolidod, solomente se podró en su coso exentor, por

el ejercicio fiscol que correspondo, en el coso porticulor por el oño

2008, y no por los subsiguientes, pues consideror lo controrio, se

13



estorío ofectondo lo hocien

Cuernovoco.

En el segundo y lercer concePlo

lo demondonle mqnifestó:

SEGUNDO. Cobe

esto vío se

vulneroctón qu

trotóndose de

el oficio

outondod com

focultades defe

del pogo del

Públicos M

de este órgono

ohoro Io mism

inmueble, prete

ello revocor sus

justificoctón olgu

Poro moyor re

siguientes seño

derechos odqu

Del onterior

gue se fiene q

e/siguiente sen

En ese senfido,

no puede ser

perjuicio de /os

menos uno de

coso m

determinocione

combote no se

motivodo y por

público del Ayuntomiento de

e ogrovio o rozón de imPugnoción,

seño/or que /o reso/ución que Por

bote, deio de monifiesfo Io

se hoce o mi rePresenfodo

hos odqutridos, debido o gue en

, emittdo Por

tenfe y en p/eno usos de sus

reconocer lo exención tonto

uesto predíolcomo se /os Servicios

/es o fovor del tnmueble ProPiedod

olegiodo y resulto inconcuso gue

outoridod oungue Por diverso

desconocer su noturolezo Y con

pios deferminociones sin medtor

ncio, me permito hocer /os

mientos respecto o lo figura de

se reso/fo lo porte que indico Io

entender por derecho adquindo en

uno ley e inc/uso uno iurisprudencio

do de monero retrooctivo en

obernodos, se enfiende que mucho

ión de uno outoridod en esfo

puede revocor sus proPios

moxime sí lo reso/ución gue lo

cuentro debidomenfe fundodo Y

I controrio utiltzo e/ mismo precepto
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consf¡fuctonol gue en su rnomenfo se ufitizó poro
conceder lo exención, sóto que ohoro
moliciosomenfe se prefende ocupo r pero pora dejor
srn efecfos fol deferminocion, tronsgrediendo o fodos
/uces /o esfero jurídica de esfe orgono Coregiodo,
pues se insisfe que desde e/ oño 2o0B se recono cio to
exención tonto del impuesfo prediol como se /os

servicios públicos municipoles en un inmueble que
también es propie dod de esfe órgono Co/egiodo y es

considerodo como de Domtnio púbtico.

rERcERo. En tolsenfido, cobro relevoncio to "teorío
de /os derechos odqutridos,, consisfenfe en que
cuondo el octo reolizodo introduce un bien, focultod
o un provecho ol potrimonio de un individuo, o q su

dominio o haber jurídico, no se /e puede privor

medionte un disposicion legot en confrorio lo que no

oconfece trotóndose de /os expecfofivos de
derechos,que son ogue//os derechos que se pueden
llegor o obfener en el futuro con reolizoción de
determínodos ocfos complemenforios por lo ley, pero
que todovío no se obfienen, sirve como referencio lo
siguienfe j urispru d e ncia.

Estos rozones de impugnoción, devienen infundodos, por los

siguientes considerociones:

A juicio de ese Tribunol Pleno, lo demondonte no tiene, ni se le
pueden reconocer derechos odquiridos o virtud del oficio

 en primer lugor porque ese oficio, se refiere

ol predio ubicodo en colle , con uno

superficie de 0 metros cuodrodos, inmueble que es

destinodo por lo demondonte poro lo prestoción del servicio de
odministroción de justicio; en tonto que, el predio moterio de esle
juicio que se ubico en

con uno superficie de 200 metros cuodrodos,

es deslinodo como coso hobitoción poro Mogistrodos y Jueces,

15



luego entonces, oun suPoniend

no se sotisfoce el contenido de

primer pórrofo de este inciso qu

los bienes de dominio Públìco

federatìvos o los MuniciPios,

por entidodes poroesfofoles o

para fines admÍnistrofiYos o

público..." .

Con independencio de lo onteri

emitido por uno outoridod co

focultodes.

Cierto, en el ortículo 7, inciso

Municipio de Cuernovoco, Mo

dodo lo focultod o otribución

reolizor exenciones de contrib

ilegol, y de eso ilegolidod no se

Ahoro bien, esle Tribunol Ple

demondonte, considero que n

se vulneroron derechos odquiri

mil ocho.

En efecto, lo teorío de los d

conceptos, o sober: el de d

implico lo introducción de un

potrimonio de uno persono, o

de expectotivo de derecho,

que se reolice uno situoción

posterioridod un derecho; esto

constiiuye uno reolidod, lo ex

olgo futuro que en el mundo fó

En consecuencio, dicho t

concreto de oplicoción no o

que tuviero un derecho odquirido,

ortículo ll5, frocción lV, inciso C),

estoblece: "...Sólo estorán exenfos

lo Federoción, de los enfidodes

que foles bienes seon utilizados

pofüculares, bojo cualquíer título,

ósifos disfinfos o los de su obielo

r, debe decirse que, el oficio no fue

petenie, ni en cumPlimiento de sus

), del Reglomento de Cotostro del

los, no se odvierte que se le hoYo

ol Director Generol de CosÌro, de

ciones, por tonto, dicho octuor fue

puede beneficior el demondonte.

o, controrio o lo que sostiene el

le osiste lo rozÓn cuondo refiere que

os, ol no consideror el oficio de dos

os odquiridos, se distingue enire dos

ho odquirido que es oquel que

ien, uno focultod o un provecho ol

u dominio o o su hober jurídico; y, el

ue es lo pretensión o esperonzo de

erminodo que vo o generor con

mientros que elderecho odquirido

otivc de derecho corresponde o

ico no se hc moteriolizodo

sostiene que, si uno ley o octo

io derechos odquiridos sino simples
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expectotivos de derecho, no vulnero el principio de irretrooctividod
de los leyes previsto en el ortículo I4 constitucionol.

Es decir, no se pueden ofector o modificor derechos odquiridos
duronte lo vigencio de uno ley onterior, yo que oquéllos se regirón

siempre por lo ley o cuyo omporo nocieron y entroron o formor porte

del potrimonio de los personos, oun cuondo eso ley hubiese dejodo
de tener vigencio ol hober sido sustituido por otro diferente; en
combio, uno nuevo ley podró ofector simples expectotivos o

esperonzos de gozor de un derecho que oún no ho nocido en el

momento en que entró en vigor, sin que se considere retrooctivo en
perjuicio del gobernodo.

uno ley es retrooctivo cuondo troto de modificor o destruir en
perjuicio de uno persono los derechos que odquirió bojo lo vigencio

de lo ley onlerior, todo vez que éslos yo entroron en el potrimonio o

en lo esfero jurídico del gobernodo, y no cuondo se oplico o meros

expectotivos de derecho, pues en este coso no se controviene el

principio de lo irretrooctividod de los leyes que consogro el ortículo

l4 conslitucionol.

Cobro oplicoción lo tesís oislodo 2o. LXXXVIII/20015, que ol efecto se

cito: "lRRErRoACTlvlDAD DE LAS LEYES. No sE vtolA EsA GARANTÍA

CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE

APLICACIÓN SÓTO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y

No DERECHOS ADQUIRIDoS. conforme o lo interpretoción que lo
supremo Corte de Justicio de lo Noción ho hecho del ortículo l4 de

lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos en cuonto ol

temo de lo irretrooctividod desfovoroble que se prohíbe, se

desprende que ésto se entiende referido tonto ol legislodor, por

cuonto o lo expedición de los leyes, como o lo outoridod que los

oplico o un coso determinodo, yo que lo primero puede imprimir

retrooctividod, ol modificor o ofector derechos odquiridos con

onterioridod y lo segundo, ol oplicorlo, produciéndose en ombos

cosos el efecto prohibido por el constituyente. Ahoro bien, el

derecho odquirido es oquel que ho entrodo ol potrimonio del

17



individuo, o su dominio o o su

implico lo introducción de un

potrimonio de uno persono

expectotivo de derecho es un

reolice uno situoción dei

posterioridod un derecho;

odquirido constituye uno reo

corresponde ol fuiuro. En estos

ley o un octo concreto de

odquiridos sino simples exp

gorontío de irretroociividod d

constitucionol citodo." Por o

componentes de lo normo, est

lodo normo jurídico contiene u

que si oquél se reolizo, ésto d

derechos y obligociones co

destinotorios de lo normo estón

de cumplir con éstos.

Sin emborgo, el supuesto y lo

de modo inmediofo, pues pu

froccionodo en el tiempo, por

retrooctividod o irretrooctivido

los siguientes hipóiesis que pu

tiempo:

. Cuondo duronte lo vigencio

de modo inmedioto el supuest

no se puede vorior, supri

consecuencio sin violor lo goro

todo vez que ombos nocieron

lo entrodo en vigor de lo nuev

. Cuondo lo normo jurídic

consecuencios sucesivos. Si

consecuencios se reolizon boj

e

mt

ober jurídico, o bien, es oquel que

ien, uno focultod o un provecho ol

o hober jurídico; en combio, lo

preiensión o esperonzo de que se

inodo que vo o generor con

decir, mientros que el derecho

dod, lo expectotivo de derecho

ondiciones, se concluye que si uno

oplicoción no ofectcn derechos

otivos de derecho no violon lo

los leyes previsto en el precepfo

porie, conforme o lo teorío de los

Alto Tribunol porte de lo ideo de que

supuesto y uno consecuencio, en el

be producirse, generÓndose osí los

pondientes y, con ello, que los

en posibilidod de ejerciior oquéllos y

nsecuencro no srempre se generon

e suceder que su reolizoción ocurro

que poro que se puedo onolizor lo

de los normos es necesorio onolizor

en llegor o generorse o irovés del

de uno normo jurídico se ociuolizon

y lo consecuencio en ello regulodos,

o modificor ese supuesto o lo

tío de irreirooctividod de los normos,

o lo vido jurídico con onterioridod o

ley

estoblece un supuesto y vorios

el supuesto y olgunos de los

lo vigencio de uno ley, quedondo
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pendienles olgunos de los consecuencios jurídicos ol momento de

entror en vigor uno nuevo disposición jurídico, dicho ley no podrío

modificor el supuesto ni los consecuencíos yo reolizodos.

o Cuondo lo reolizoción de olguno o olgunos de los consecuencios

de lo ley onterior no se producen durCInte su vigencio, pero cuyo

reolizoción no depende de los supuestos previstos en eso ley, sino

únicomente estobon diferidos en el tiempo por el estoblecimiento

de un plozo o término específ¡co, en este coso lo nuevo disposición

tompoco podrío suprimir, modificor o condlcionor los consecuencios

no reolizodos, todo vez que estos últimos no estón supeditodos o los

modolidodes señolodos en lo nuevo ley

Cuondo poro lo ejecución o reolizoción de los consecuencios

previstos en lo disposición onter¡or, pendientes de producirse, es

necesorio que los supuestos señolodos en lo mismo se reolicen

después de que entró en vigor lo nuevo normo, toles consecuencics

deberón ejecutorse conforme o lo esioblecido en ésfo, en otención

o que ontes de lo vigencio de dicho ley no se octuolizoron ni

ejecutoron ninguno de los componentes de lo ley onterior (supuestos

y consecuencios oconlecen bojo lo vigencio de lo nuevo

disposición). De este modo, poro estor en posibilidod de determinor

si uno disposición normofivo es violotorio de lo dispuesto por el

ortículo l4 de lo Constitución Federol con bose en lo teorío de los

componentes de lo normo, es necesorio consideror los distintos

momentos en que se reolizo el supuesto o supuestos jurídicos, lo

consecuencio o consecuencios que de ellos derivon y el momento

en que entro en vígor lo nuevo disposición.

Al respecto, se cito lo jurisprudencio P./J. 1231200.ló, del rubro y lexto

siguientes: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACIÓN

CONFORME A LA TEORíA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

Conforme o lo citodo teorío, poro determincr si uno ley cumple con

lo gorontío de irretrooctividod previsto en el primer pórrofo del

ortículo 14 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos

Mexiconos, debe precisorse que lodo normo jurídico contiene un

19



supuesto y uno consecuencio,

debe producirse, generóndo

correspondientes y, con ello, I

posibilidod de ejercitor oquéll

supuesto y lo consecuencio

inmedioto, pues puede su

froccionodo en el tiempo. Esio

supuesto y lo consecuencio

diversos octos porcioles. De

reirooctividod o irretrooctivid

fundomentol determinor los h

reloción con el tiempo en qu

normo jurídico. Al respecto

principio, pueden dorse los sigu

vigencio de uno normo jurídic

el supuesto y lo consecuenci

ninguno disposición legol pos

oquel supuesto o ESO CO

irretrooctividod, otento que

normo cuondo se realizoron los

2. El coso en que lo normo ju

consecuencios sucesivos. Si d

octuolizo el supuesto y olguno

no todos, ninguno normo p

ejecutodos sin ser relrooctivo.

reolizoción de olguno o olgu

onferior, que no se produjeron

lo reolizoción de los supuestos

de que lo nuevo disposición e

estobo solomente diferido

estoblecimiento de un plozo

porque lo reolizoción de

continuodo; en esie coso lo

suprimir, modificor o condicio

por lo rozón sencillo de que

modolidcdes señolodos en lo n

e suerte que si oquél se reolizo, ésto

, osí, los derechos y obligociones

s destinotorios de lo normo estón en

y cumplir con éstos; sin emborgo, el

no siempre se generon de modo

er que su reolizoción ocurro

ocontece, por lo generol, cuondo el

n octos complejos, compuestos por

to formo, poro resolver sobre lo

d de uno disposición jurídico, es

pólesis que pueden presentorse en

se reolicen los componentes de lo

be señolor que, generolmente y en

ntes hipóiesis: l. Cuondo duronte lc

se octuolizon, de modo inmedioto,

estoblecidos en ello. En este coso,

r podró vorior, suprimir o modificor

uencio sin violor lo gorontío de

onies de lo vigencio de lo nuevo

mponentes de lo normo sustituido

co estoblece un supuesio y vorios

tro de lo vigencio de esto normo se

olgunos de los consecuencios, pero

sterior podró vorior los octos yo

3. Tombién puede suceder que lo

os de los consecuencios de lo ley

uronte su vigencio, no dependo de

os en eso ley, ocurridos después

ro en vigor, sino que iol reolizoción

en el tiempo, yo seo por el

iérmino específico, o simplemenie

s consecuenctos ero sucestvo o

uevo disposición tompoco deberó

r los consecuencios no reolizodos,

éstos no estón supeditodos o los

evo ley.4. Cuondo lo normo jurídico
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contemplo un supuesto complejo, integrodo por diversos octos
porcioles sucesivos y uno consecuencio. En este coso, lo normo
posterior no podró modificor los octos del supuesto que se hoyo
reolizodo bojo lo vigencio de lo normo onterior que los previó, sin
violor lo gorontía de irretrooctividod. Pero en cuonto ol reslo de los

ocfos componentes del supuesto que no se ejecutoron duronte lo
vigencio de lo normo que los previó, si son modificodos por uno
normo posferior, ésto no puede considerorse retrooctivo. En esto
circunsioncio, los octos o supuestos hobrón de generorse bojo el
imperio de lo normo posterior y, consecuentemente, son ros

disposiciones de ésto los que deben regir su reloción, osícomo lo de
los consecuencios que o toles supuestos se vinculon."

En el coso porticulor, no se configuro lo figuro de derechos
odquiridos, pues, como se ho considerodo en lo presente resolución,
los leyes de ingresos tienen un príncipio de onuolidod.

Esto es, los disposiciones jurídicos en moterio fiscol sujetos o lo

femporolidod de ejercícios, es que no se puede ofirmor que los

derechos y obligociones que en porticulor tiene en el ejercicio
perdurorón en su esfero jurídico en formo definitivo. Amén de que
como seo referido, el entonces Director Generol de lmpuesto prediol

y Cotostro, no tenío focultodes de exentor de pogo ol demondonte.

Lo onterior, guordo similitud, con ro resuelto por lo segundo Solo de
lo Supremo corte de Justicio de lo Noción, en el omporo en revisión,

28/2017, en lo que determino que: "...A portir de to expuesfo,

concluyó que, como /o sosfuvo esfo supremo Corte, en mclterio de
deducciones gue regulo Io Ley del lmpuesfo sobre lo Renfo no operc,

lo teorío de los derechos odquîridos, pues e/ /egis/od or ordinorio esfó

focultodo poro modificor el "cuontum" de /o deduccióni de ohí que

e/ derecho que tenío /o gueioso onfes del t de enero de 2ot4 poro

deducir inmediotomenfe inversiones de bienes nuevos de ocfivo fijo

fconsfrucciones/, conforme ol ortículo 220 de Ia Ley del /mpuesfo

sobre /o Renfo vigenfe en 2013, y el porcenfoie suscepflb/e de

deducir de ocuerdo con e/decref o publicodo e/ Diorio Oficiotde lo
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Federación el 20 de iunio de 2

adquirido ..." .

Por cuonio ol cuorto concePto

que hoce voler lo demondonte

CUARTO. Lo reso/

o mi represen

esfob/ecido por

Político de los E

esfob/ecen gue

debidomenfe

En ese senfldo

ortículo 16 de n

obligoción de to

ocfos, tombién

gorontío, es n

Io outondad,

jurídico que te

emisión de dich

en posibi/idod

sifuoción gue

frosgrediendo

represenlado.

Consecuentem

uno reso/ución

motivoción,

ortículo l6

esfodo de

de LJn derec

constitucionol

colegiodo.

Srrve de opoyo

De/ mismo mo

f undomentocio

, no tiene el corocter de derecho

e ogrovio o rozón de imPugnoción

cion que se recune couso ogrovþ

o debido o que controviene lo

s orfículos l4 y l6 de /o Consfifución

Unidos Mexiconos, /os cuo/es

do octo de outoridod debe esfor

dodo y motivodo.

s preciso desfocor, gue si bien el

esfro Corto Mogno, estob/ece /o

outoridod de f undor Y motivor sus

es, gue poro tener sofisfecho dicho

gue en lo reso/ución que emtto

osienfe e/ rozonomienfo lógico

en consideroción poro iustificor lo

octo, o fin de que e/ ofectodo, esfé

de impugnor tol rozonomiento;

en lo especie no oconteció

n etto lo esfero iurídico de mi

te, Io outoridod emisora, ol dictor

sin to debido f undomentoción Y

/os gorontíos p/osmodos en e/

tucionol, dejondo, por ende, en

o mi represenf odo, ol privorlo

legítimo y gue por mondoto

xisfe o fovor de este órgono

lo onterior lo siguiente iurisprudencio

, cobe señolorse que lo falto de

y motivocion por porte de la
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outoridod demondodo, rodtco tombtén en gue dejo
de observor el contenido del ortículo I l s, frocción lv,
incrsos o) y c)de /o consfifución político de /os Esfodos

Unidos Mexiconos, en e/ que se contempla /os

supuesfos de excepción en moterto de
contribuciones y con lo que inc/uso fue fundomento
poro otorgor /o exención tonto det pago de/impuesfo
prediol como se /os servicios púbticos Municipoles en
el oficio  de 4 de obrit

de 2008, precepfo legat que poro moyor referencia
se cilo o continuoción:

Del precepfo tronscrito, se desprende que /os

municipio.s odminis troron libremente su hoc íendo, lo
cuolse infegroro con las contribuciones de /os bienes
que /es pertenezcon, entre e//os, /o conce rnienfe o lo
propiedod inmobil'iorio, sin emborgo, el bien det

dominio público de lo Federoción como oconlece en

esfe osunfo, se encuentra exenfo de/ pogo de
contribuciones que se esfob/ezco sobre lo propiedod

inmobiliorio, es decir, del impuesfo prediol, osícomo
de los seryicios públicos municipoles yo concedrdos.

Atento o lo onterior, e/ precepfo consfifucionol

citodo, rnc/uso es odoptodo por /os propios

/egis/ociones /oco/es y municipo/es, tol corno lo

drsponen e/ ortículo I l S, frocción lV, de to

Consfifución Político delEsfodo Libre y Soberono de

Morelos, ortículos l, frocción Il, 2 frocciones tV y V, 3

frocción lll, 4,6, frocción VI, t4, 59, frocciones Iy tt, 60,

frocción Iy ortículo 7l frocción lil de to Ley Genero/de

Bienes Nociono/es, esfos en ormonío con /os

precepfos /ego/es 227 Bis y 227 Ter del "Acuerdo

Genero/ de/ Pleno de/ Conseio de lo Judicaturo

Federol, que esfob/ece disposiciones en materia de

octividod odministrotivo del propio Conselo por Io
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que me perm¡to

Io letro esfob/ece

Los precepfos o

/egis/ociones de

determtnon gue

Prediol /os bien

gue /os bien

poroestofo/es

odministrofivos o

público.

En to/es circu

outoridod dem

disposiciones

Esle Tribunol Pleno, considero

resulto infundodo,yo que con

lo outoridod demondodo, sí

octucción.

En lo especie, debe decirse q

emisión de su resolución mon

" ...Ahoro bien, en virtud de

poseedor ylo propietorio de/

cofosfro/ , se d

de Servictos Públicos M unicipol

de lnfroestructura Urbono, S

Iros/odo y Disposictón Finol de

C uernovoco (del prímer bime

bimesfre de/ ejercicio físcol 20 I

se detollon en el aportodo

documento, ol no cumplir en

6, de lo Ley Genero/ de Hocie

motivo por elcuol esfo outorid

crédito fisco/ que mós ode/on

nscnbir /os citodos ortículos gue o

fes cifodos, osí como /os diversos

Entidodes Federotivos de/ Poís,

stón exenfos de/ pogo de /mPuesto

de dominio pÚblico Federol, solvo

seon utílizodos Por enfidodes

por porficu/ores Poro fines

pósifos distintos o /os de su obieto

nc,os, es perceptible gue lo

ndodo se esfó oleiondo de /os

tivos poro emitir su reso/ución.

que, esto rozón de imPugnoción

o o lo que olego el demondonte,

fundo y motivo debidomente su

e, lo outoridod demondodo, en lo

o

Ia omsión en gue incurriÓ como

predio onfes seño/odo, con c/ove

termina e/ odeudo por /os Derechos

s, por concepfo de Montenimiento

icios por /o Limpio, Reco/ección,

Residuos Só/idos en e/ Municipio de

de/ eiercicio f isco/ 2016, o/ segundo

, con sus respecfivos occesorios, que

enominodo "liquidocion" de esle

plozo seño/odo en e/ ortículo 93 ter

Municipol de/ Esfodo de Morelos;

es compelente poro determtnor el

se defo//o, se concede o BANCO
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NAC/ONA L DE oBRAs y sERwc/os psNC , de conf ormidod o Io

dispuesfo par el ortículo t33, del Código Fisco/ poro e/ Fsfodo de
Morelos, un plozo de quince díos nofuroles poro reo/ice e/ pogo
conespondiente ol citodo crédito en /os oiFicinos de /o lesorerío
Municipol del Ayunfamiento de cuernovoco, Morelos, ubicodos en

,
 y se /e opercibe gue en coso de no

cubrir el crédito fisco/ determinodo en el plozo concedido, se
procederó o emifir un mondomiento de eiecu ción y en e/ supuesfo
de que no pruebe en el octo hoberto reoltzodo, se proc ederó de
inmediofo a emborgor bienes suf icienfes poro cubrir et crédìto en
comenfo, Io onterior con fundomento en /os orfículos 14, 16, 26,
oportodo B, pórrafos sexfo y séptimo, 31, frocción tv, 3ó fracción I y
I15, de /o conslifución potítico de /os Esfodos unidos Mexicono.s,. /os

ortículos B, frocctones y ; r s, frocción, 32, pórrofo décimo primero,

I 10, I I 3 y I I 5, frocción lV, de /o Consfifuc ión Potítico detEslodo Libre
y soberono de Morelos; los orfícuros t, 2, frocciones l, tt y tv, 3, 4 s,

frocciones l, il, lV,Vy X.7, B, frocción tt,inciso c),g, t0, I t, 12, 13, 14,

15, 16, 17, lB, frocción lll, 19,20,22,24,25, primer pórrofo,26,27,28,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 57, SB, Sg, 60, frocciones ll, X, Xl, XtV, XVil
y XVttl, 61, 62, , 63, 64, 67, 69, 70, frocciones l, lll, IV, V, Vttt, lX, X, XI, Xttt

y XVll, 85, 86, BB, 9r., 94, gS, 96, 97, gB, 9g, frocciones l, ll, lX, XIt y XtV,

I0l, l0B, frocciones I y ll, l13, llg, 133, t34, t3S, t3B, l3g, 140, l4l,
142, 144, primer ysegundo pónofo, l45, 146, l48, l4g, lS0, lSl,l53,
154, 155, I56,frocciones /ylV, l57, lSB, tSg, 160, l6l, t62, frocciones

I yll, 163, 164, 165, 166, Ió7, t68, t70, I7t, t72, 173, t74, t75, 176, t77,

l7B, pórrofo primero, 179, lBl,l82, t83, tBg, lgt, tg2, lg3, Ig4, tg6,

210, 213, 2lB, 2lg, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 22g, 230,

231, 232, 233, 234, 236, 237, frocción Vll, 238, 239, frocciones llt y lV,

251, 252, 253, frocción l, 255, 256 y 229, det Código Fisco/ poro el

esfodo de Morelos; /os ortículos I, 2, 4, S, numerol B, B, inciso B,

frocciones l, ll, IV Y V, 15, 17, 41, frocciones V, V!, Vill, XtX y XXX1!, 75,

79, 82 frocciones lll, lV, Vlil, X, XV y XVt, | 12, I t3, l7O, frocción Vl, de
Io Ley orgónico Municipolde/Esfodo de Morelos; ros ortículos l, 2, s,

(numeroles I IL2, I.B),4 (4.3) y 6) ó, primer, segundo, tercer pórrafo,

numerol 1.2.1.1, subnumeroles l.2.l.l.l y 1.2.1.1.2, y úttimo porrofo,
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14, numerol 4.3.5.1 , 4.3.5.2 Y 4.3.5

del Municipto de CuernovocQ,

y demós re/ofivos de /os LeYe

artículos 93 Ter,93 Ter l, 93 Ter 2,

Ter 7,93 Ter 8,93 Ter 10,94 Ter

209, 2ll, 212 y 214, de lo LeY

Esfodo de More/os; e/ ortículo

paro e/ Fstodo de Morelos; /os

Cotosfro del MuniciPio de C

inciso B) fracción 11,20,22 137, I

Gobierno del MuniciPio de Cue

23, 25 frocción XXV,29, frocció

XXXTX y XLVlil, de/ Reg/omenf

Pública Muntcipal de Cuerno

2, frocciones I, ll y lX 5, 6, I
Tesorería Municipol del AYunto

so/icifo seo cubierto el

conttnuoción se detollo:..."

De lo onlerior se deprende qu

debidomente su octuociÓn Pu

oplicobles ol coso concreto; e

poro fincor el crédilo fi

demondonte, ho incumPlido

municipoles, por concepto d

Urbono, Servicios por lo LimPio

Finol de Residuos Sólidos en el

bimestre del ejercicio fiscol 20

fiscol 2019), con sus respect

oportodo denominodo "liquid

Por tonto, se considero que

previsto en el ortículo ló, de I

que le dijo el motivo por el que

omilir pogCIr los servicios públ

ello, los preceptos orribo me CI

, 56,70,72 y 74 de la LeY de /ngresos

ore/os, paro el Eiercicio Fisco/ 2019,

de /ngresos conesPondienfes, /os

3 Ter 3, 93 Ter 4, 93 Ter 5, 93 Ter 6, 93

inciso A, 144, 145, 146, 146 bis' 208'

ero/ de Hociendo MuniciPol del

I de to Ley de Cotosfro MuniciPol

u/os 35 y 37 del Reg/omento de

ovoco More/os; los ortículos l, 2, IB

2 y t 44 de/ Bondo de Policío Y Buen

voca, More/os; los ortículos I6' lB'

V, 54, 55 frocciones ll, XlV, XV, XVII,

de Gobierno Y lo Administrocíón

More/os, osícomo los ortículos l,

I I , del Reg/ome nto Interior de lo

iento de Cuernovlco, More/os; se

dito fisco/ determinodo gue o

, lo outoridod demcndodo, si fundo

s, estoblecido los preceptos legoles

tonto que lo motivoción que tuvo

l, fue precisomente Porque lc

n el pogo de los servicios PÚblicos

Monienimienio de lnfroestructuro

Recolección, Troslodo y DisposiciÓn

unicipio de Cuernovoco (del primer

ó, ol segundo bimesire del ejercicio

occesorios, que se detollon en el

ión"

C

se

S,

encuentro colmodo lo gorontío

onstitución Federol, esto es osí, yo

determinobo el odeudo, es decir,

leniendo como fundomento poro

onodos, luego, entonces, si estó
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fundodo y motivodo debidomente lo resolución de lo demondodo.
siendo oplicoble este respecto lo jurisprudencío con número de
Registro digitol: 170307, rnstoncio: Tribunoles colegiodos de circuito
Noveno Époco, Moterios(s): común, Tesis: r.3o.c. J/47, Fuente:
semonorio Judiciol de ro Federoción y su Goceto. Tomo xxvll,
Febrero de 2008, pógino j964, Tipo: Jurisprudencio

FUNDAMENIAC/ON Y MOTIVACIÓN. LA D/FFRENC/A

ENIRE LA FALTA Y LA /NDEBIDA SAI/SFACC/ÓN DE AMBOS

REQU/S/IOS CONSI/ruCIONALES IRASC/ENDE AL ORDEN

EN QUE DEBEN ESIUD/ARSE LOS CONCEPIOS DE

VIOLACION YA LOS EFECIOS DEL FALLO PROIECIOR.

Lo folto de fundamentoción y motivocíón es uno
violoción formol diverso o ta indebido o tncorrecto
fundomentocion y motivación, que es uno violoción
moteriol o de fondo, siendo disfinfos /os efecfos que
genero /o exisfencio de uno u ofro, por lo que e/ estudio

de oquello omisión debe hocerse de monero previo. En

efecfo, el ortículo l6 consfitucionol esfob/ece, en su

primer pórrofo, el imperativo poro los outoridodes de
fundor y motivor sus ocfos gue incidon en lo esfero de
/os gobernodos, pero lo controvención ol mondoto
consfifucionol que exige /o expresión de ombos en /os

ocfos de outoridod puede revesfir dos formos disfinfos, o

sober: Io derivodo de su folfa, y lo correspondienfe o su

tncorrección. Se produce lo folto de fundomentoción y

motivoción, cuondo se omite expresore/disposifivo legot

oplicoble ol osunfo y /os razones que se hoyon

considerodo poro esfimor que e/ coso puede subsumirse

en lo hþófesis previslo en eso normo jurídico. En combio,

hoy uno indebído fundomentoción cuondo en e/ acto
de outoridod síse invoco e/precepfo legal, sin embargo,

resu/to inoplicable al osunfo por /os corocferisficos

específicos de ésle gue imptden su odecuoción o
encuodre en lo hipófesis normotivo, y uno incorrecto
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molivocion, en e/

rozones que fiene

emitir el acfo, pero

contenido de /o

De monero gue

motivoción sig

requisifos, mien

fundomentoción y

ombos requisifos co

enfre lo oplicoció

formulodos por /o

diferencio opunto

supuesfo se frofo d

acto de o

connoturo/es, al

consilfuctonol, p

medíonte Io sim

procedero conce

segundo coso co

fondo porque se h

expresión de fund

son inconecfos, /o

lugor o un follo pro

previo onó/isis de/

concluir lo mencio

noto disfinfivo, /os

tratondose de

igualmenfe divers

exisfe un elemento

insubsisfenfe e/ o

supuesto seró

expresondo lo fu

ousenfe, y en el

y motivos diferen

opunfodo dtferen

en gue se deberó

upuesto en gue sí se indicon /os

n consideracion la outoridad Poro

ué//os estón en disononcio con e/

o legalque se oplica en e/ coso'

to folfo de f undomentoción Y

lo corencio o ousencio de fo/es

gue lo indebido o incorrecto

tivoción entroño /o presencio de

itucionoles, pero con un desoiusfe

de normos y /os rozonomienfos

utoridad con e/ coso concreto. Lo

permite odvertir gue en el Primer

uno vtolocíón formol dodo que e/

d corece de e/emenfos ínsitos,

ismo por virtud de un imPerotivo

to que, odverfido su ousencio

lectura de/ ocfo reclomado,

e/ omporo solicitodo; Y en e/

fe en uno violación moteriol o de

cumplido con Ia formo medionte lo

ntos y motivos, pero unos Y otros

uol, por reglo general, tombién doro

tor, sin emborgo, seró menesier un

ntenido de/ osunlo poro llegor a

odo incorrección. Por virtud de eso

fecfos de Io concesión del omporo,

o reso/ución jurisdíccionol, son

en uno y otro coso, pues ounque

ún, o seo, que lo outoridod deie

o inconstilucionol, en e/ primer

que subsone lo irreguloridod

omentocion y motivoctón onfes

undo poro gue oporte fundomenfos

o /os que formulo previomente. Lo

io frosciende, iguolmente, ol orden

esfudior /os orgumenfos que hogon
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voler /os queiosos, yo que si en un coso se odvierte to
corencio de /os requisifos consfifuciono/es de que se

troto, es decit uno violoción formol se concede ro et
omparo poro /os efeclos indicodos, con exc/usión de/
onólisis de /os mofivos de disens o que, concurriendo con
/os olinenfes o/ defecfo, versen sobre lo incorrección de
ombos e/emenfos inherenles of octo de auforidad;
empero, si hon sldo sofrsfechos oquéllos, seró focf ibte et
esfudio de lo indebida fundomentoción y mofivactón,
esfo es, de /o violocion moteriolo de fondo.

IFRCER IR/BUNAL COLEGIADO FN MATERIA CIVIL DEL

PR/MFR C/RCU/IO.

Amporo directo 551/2005. Jorge Luis Atmorol Mendívit.20

de octubre de 200s. IJnonimidod de vofos. ponen/e:

Neófifo López Romos. secreforio: Raút Alfaro Tetpoto.

Amporo directo 66/2007. Juan Romón Joime Alcóntoro.
/5 de febrero de 2007. tJnonimidod de vofos. ponenfe;

Neó,tifo López Romos. Secreforio: Roúl Atforo Tetpoto.

Amporo directo 364/2007. Guodotupe Rodríguez Doníel.

ó de julio de 2007. IJnonimidod de yofos. ponenfe;

Neófifo López Romos. Secreforio: Grefo Lozodo

Amezcuo.

Amporo directo 5l 3/2002. Autofinonciamiento México,

S.A. de C.V. 4 de ocfubre de 2002. Unonimidod de vofos.

Ponente: Neóf ifo Lopez Romos. Secreforio: Raút Alforo

Telpolo.

Amporo directo 5ó2/2007. Arenos y Grovos Xoltepec,

S.A. I I de octubre de 2007. IJnonimidod de vofos.

Ponenfe: NeólFifo López Romos. Secreforio: Roú/ Alforo

Telpolo.

ÏRIBUNAL DE JUSTICÍA ADMINIEIRATIVA
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A moyor obundomiento, debe

frocción lV, inciso C), estoblece

los bienes de dominio PÚbl

excepción, cuondo estoblece e

"...Sólo estorán exenfos los

Federoción, de los enfidodes

uso CI Mogistrodos Y Jueces d

como cosos hobiloción, luego,

ol no hoberlo exentodo d

municipoles

Por cuonto ol quinto concePto

lo demondonte monifesió:

cirse que, si bien el ortículo I 15,

ción de impuestos resPecto de

tombién es cierto, que hoce lo

el primer pórrofo delinciso c), que:

es de dominio PÚblÍco de lq

erofivos o los MunÍcípíos, golvo que

Pues, como se dijo

s

,,

con onterioridod, segÚn se des ende delocuerdo dos de mozo del

oño dos mil, emitido Por el retorio de Controlorío y Desorrollo

l7 de morzo de 2000, en el DiorioAdministroÌivo, publicodo el dí

Oficiol de lc Federoción, he o público y notorio, el inmueble

moterio de este juicio, fue des nodo ol servicio del Consejo de lo

Judicoiuro Federol, o efecfo que continúe proporcionondo su

I poder Judiciol de lo Federoción

demondodo estuvo en lo correcto

pogo de los servicios PÚblicos

de ogrovio o rozón de imPugnociÓn

se fiene que fener presente que /o

ocfos con el fin de obtener

AU,NIO.- Ahoro bien, si mos en considerocion lo finolidod

de/ estodo soncionodor,

outoridad gue emita

contribuciones de hos, impuesfos, etc., fiene gue

observor /o que se enc ntro previsfo en lo Corto SuPremo,

e /o pofesfod de /egis/or en moteriopues si bien se /es conce

de contribuciones, /o es gue dichos disposiciones no

pueden contravenir /o es ulodo en lo Consfifución Político de

/os Esfodos Unidos Mexi

ortículo I 15, fracción lll

onos, tol y como se observo en su
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En ese confexfo, como se ho monifesfodo
previomenfe, si lo Corfo Mogno contemp/o en ese
m/smo numerolgue:

Y siendo gue e/ incrso c/ se ref¡ero o /os ingresos
derivodos de /o presfoción de servicios públicos o su

corgo, /os cuo/es de ocuerdo o to mismo
normatividod conesponden o /o siguienfe:

Resu/fo, inconcuso gue to outoridod demondodo
pretendo reclomor un pogo que o fodos /uces choco
con lo dispuesfo por nuestro Corto Supremo, por lo
gue se hoce evidenfe que con su reso/ución to único
que prefende es obtener un lucro indebido, en
perjutcio de/ conseio det o Judicoturo Federol,
tronsgrediendo nuesfro Esfodo de Derecho.

Esto rozón de ímpugnoción resulto infundodo, por los síguientes
considerocíones:

El ortículo 3,l, frocción lV, de lo constitución Federol, estoblece que,
son obligociones de los mexiconos, contribuir poro los gostos
públicos, osí de lo Federoción, como de los Estodos, de lo ciudod
de México y del Municipio en que residon, de lo monero
proporcionol y equitotivo que dispongon los leyes.

Porsu porte, el ortículo lls, frocción r, de lo mismo corto Mogno,
esioblece que, los municipios odministrorón libremente su hociendo,
lo cuol se formoró de los rendimientos de los bienes que les

perfenezcon, osí como de los contribuciones y otros ingresos que los

legisloturos estoblezcon o su fovor, y en todo coso:

o) Percibirón los contribuciones, inctuyendo fosos odiciono/es,

que esfoblezcon /os Esfodos sobre lo propiedod inmobiliorto,

de su frocctonomiento, dívisión, conso/ido ción, troslación y

mejoro, osícomo /os que tengon porbose el combio de valor
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de /os inmuebles. Los mu

con e/Esfodo Poro que é

funciones relocionodos

contnbuciones.

b) Los portícipociones fe

Federacton o /os M uniciP

plozos que onuolmenfe

/os Estodos.

c) Los ingresos derivodos de

su corgo...".

En el coso porticulor, el Teso

invocó esios precePtos constit

resolución, luego ol ser uno co

crédito fiscol reclomodo o lo d

sosienido, el inmueble moterio

lo prestoción de un servicio P

Mogistrodos y Jueces del Po

cuondo estó considerodo co

Por otro lodo, conviene

dispone que: "...

lll. Los Municipios iendrón

públicos siguienfes:

c) Limpio, recolecció

finol de residuos..."

Por su porte lo frocción I

constitucionol dispone que:" ..

c) Los ingresos deri

públicos o su

dos de Io presfoción de servicios

ipios podron celebror convenios

se hogo corgo de olgunos de /os

con Io odministración de esos

s, que serón cubierfos Por lo

con orreglo o /os boses, montos Y

determinen por /os Legis/oturos de

presfoción de servicios pÚblicos o

demondodo, en lo resolución

ionoles como fundomento de su

tribución, iiene derecho o exigirlo el

ondonte. Móxime que como se ho

este juicio, no es destinodo Poro

co, sino poro coso hobitoción de

Judiciol del esiodo de Morelos, oun

bien de dominio PÚblico

r que, el oriículo I 
,l5, frocción lll,

o su corgo los funciones y servicios

troslodo, trotomiento y disposición

inciso c) del mismo precePto
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Los /eyes federo/es no timiforón Io focutfod de /os Eslodos poro
esfob/ecer ros contribuciones o que se refieren /os incis os o) y
c), niconcede rón exenciones en reroc'ión con/os rnismos. Los
/eyes esfofo/es no esfob lecerón exenciones o subsidios en
fovor de perso na o institución orguna respecfo de dichos
contrtbuciones. só/o esfo rón exenfos /os bienes de dominio
público de /o Federoción, de /os enlidodes fede rofivos o /os
Municipios, so/vo gue foles bienes seon utilizodos por
entidodes poroesrofo/es o por porticurores, boio cuorquier
título, paro fines odministrofivos o propó.sifos disfrnfos o /os de
su obiefo público.

Los oyuntomienfos, en e/ ómbito de su compefe ncio,
propondrón o /os /egis/oturos esfofo/es /os cuofo s y torifos
oplicobles o impuesfos, derechog contribuciones de meioros
y las foblas de volores uniforios de sue/o y consfrucciones que
sirvon de bose poro el cobro de /os contribuciones sobre /o
pro pie da d inmo bitiorio.

Los /egrs/ofuros de /os Esfodos oproborón las leye.s de rngresos
de /os municipios, revisorón y fiscotizorónsus cuenfos públicos.
Los presupuesfos de egresos serón oprobodos por /os

oyunfomienlos con bose en sus ingresos disponibles, y
deberon incluir en /os misrnos, los tobulodores desg/osodos de
/os remuneraciones gue percibon /os seryidores públicos
municipoles, suiefóndose o to dispuesfo en el artícuto t27 de
esfo Constitución.

Los recursos que integran ro hociendo municipol serón

eiercidos en formo directo por /os oyuntomienfos, o bien, por
quien e//os ouforicen, conforme a lo \ey...,,.

Luego entonces, se considero que lo resuelto por lo outoridod
demondodo, fue conforme o lo exigido por dichos preceptos.

aa
-1,t



Por oiro lodo, es cloro lo disPos

Constitucionol, en el sentido de

lo focultod de los Eslodos Poro

se refieren los incisos o) Y c), ni

con los mismos. Los leYes est

subsidios en fovor de Persono o t

conlribuciones, ello, en otenció

Con independencio de lo ont

oficio número 
entonces Director Generol d

Cuernovoco, Morelos, se exen

servicio públicos municiPoles

principio de onuolidod que rig

Egresos MuniciPol, solomenfe

no de por vido.

CierTo, olgunos de los coroc

de lngresos, son los siguientes:

Anuolidod: tiene vigencio duro

oño colendorio.

Precìsión: en virtud de que cuol

eslé cloromente estoblecido e

Previsibilidod: yo que estoble

codo concepto hobró de obt

Especiolidod. en rozón de qu

rubros por obtener en el oño d

Luego, si el ortículo 38, frocció

estodo de Morelos, esioblece

cargo el gobierno de sus res

focullodos poro:

ón estoblecido en el oriículo I 15,

ue, los leyes federoles no limiiorÓn

stoblecer los contribuciones o que

oncederón exenciones en relociÓn

les no estoblecerón exenciones o

stitución olguno respecto de dichos

o lo libre disposición hocendorio'

, debe decirse que, si bien, Por

, firmodo Por el

I lmpuesto Prediol Y Cotostro de

del pogo del imPuesio Prediol Y

I demondonte, ello, otendiendo ol

lo Ley de lngresos Y PresuPuesto de

exentó por el ejercicio fiscol 2008, y

icos que podemos otribuirle o lo Ley

le un oño fiscol, que corresponde ol

uier impuesto Y recoudoción que no

dicho ley no podrÓ ser recoudodo.

los contidodes estimodos que Por

ner lo hociendo PÚblico

dicho ley contiene un cotÓlogo de

su vigencio.

V, de lo Ley OrgÓnico MuniciPol del

ue: "...Los Ayuntomienfos tienen o su

fivos Municipios, por lo cuo/ esfón
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v. Formulor y oprobar lo iniciotivo de Ley de /ngresos de/ Municrpio,
gue se remitiró ol Congreso o mós tordor el primero de ocfubre de
codo oño, o su discusión y oproboción en su coso,.en /o distribucion
de /os recursos que /e osigne el Congreso, deb erón consideror de
monero prioritorio o sus comunidodes y pueb/os indígenas;..,.,,.

Y si, en el ortículo 14, de lo Ley de rngreso poro el Municipio de
cuernovoco, Morelos, se estobleció que ro prestociones de los
servicios públicos municipores de: Montenimienio, de rnfroestructuro
urbono, Recoleccíón de Bosuro, Troslodo y Disposición Finol de
Residuos sólidos y Alumbrodo público, cousoríon un pogo, este
Ïribunol considero, que lo demondodo solomente se limitó o emitir
uno resolucíón en los términos exigidos por lo propio ley, sin que, el
propio Ayuntomiento tengo que correr por su cuento con los gostos
que se erogo con motivo de lo prestoción de esos servicios, por ello
se insiste, el demondonfe solomente se encuentro exento del pogo
del lmpuesto Prediol y no de los servicios públicos municipoles.

En efecto, como se ho referido, el hecho de que se le hoyo
notifícodo en el oño dos mil ocho, que se encontrobo exento de
pogo delimpuesto predioly de los servicios públicos municipoles, fue
en otención o que, en esc époco no se hobío determinodo los

olconces de lo exención estoblecido en el ortículo I ls, frocción lv,
inciso c), de lo Constitución Federol.

Ello, con independencio de que, el entonces Director Generol del
impuesto Prediol y costroto, corecío de competencio poro reolizor

exenciones de confribuciones, sino en todo coso, el presidente

Municipol, en términos de lo dispuesto por el ortículo l04, de lo Ley

de lngresos poro el Municipio de cuernovoco, en relcción con el

diverso 97, del código Fiscol del Estodo de Morelos, por tonto, lc
demondodo estuvo en lo correcto ol no tomor en consideroción

dicho oficio poro exentor de pogo de los servicios públicos

municipoles ol demondonte.
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Lo expresiÓn de los rozones

monifestodos por lo demondon

X. LA EXPRESION

IMPUGNA EL A

El octo gue se co

debido o que P

hoce pofenfe

pretende fincor

sin emborgo, el

en olgún ordeno

Consfitución

Por lo onterior, e

vulnero /os

y seguridod i
demondada d

odministrofivos s

arreglo o /os prin

imporciolidod,

responsobilidod,

coordinoción,

ounodo o q

únicomente p

esfrictomenfe /e

autondad comp

se reifero que I

manero unilot

estob/ecido por

de pogo de

previomente

comporten lo m

contro de /os

observoncio o

violentando n

Estos orgumenios, resultos infu dodos, dodo que, controrio o lo que

poro los que impugno el octo,

son:

I.AS RAZONES PARA IAS QUE SE

RECLAMADO.

bote couso ogrovio rePresenfodo,

r las rozones onfes expuesfos que

gue to outoridod demondodo

n crédito fiscol o mi rePresenfodo,

o no encuenfro susfento iurídico

enfo locol, ní mucho menos en Io

de /os Eslodos Unidos Mexiconos.

cloro que lo reso/ució n imPugnodo

os de mirepres entodo de legolidod

ico, debido o que Io outoridod

conocer que /os ocfuociones

desono//orón, esPeciolmente, con

pios de/ debido Proceso, iguoldod'

ueno fe, morolidod, PorticiPocion,

fronspore ncio, Publicidod,

ficocio, economío Y celeridod,

no deben Posor Por olto gue

en hocer lo gue /os /eYes

permite, y en esfe coso se o/eió /o

fomenfe de dichos PrinciPios, PUes

outoridod municipol no Puede de

! y sin procedimienfo Previomente

/eyes, dejo sin efectos /o exención

servicios municipo/es reconocido

ndose de inmuebles gue

o naturolezo, nt mucho menos ir en

disposiciones consfifuciono/es de

, yo que de ser osí se estorío

Esfodo de Derecho." " Sic
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expone lo demondonte, en el sentido de que lo outoridod
demondodo debe conceder ro exención de pogo respecto der
inmueble con clCIve cotostrol , ubicodo en 

, 

, no sóro por cuonto or pogo de impuesio predior, sino
tombién del concepto de servicios públicos municipoles, ol ser uno
propiedod del dominio púbrico, móxíme o lo existencio der oficio
número  de fecho 4 de obrir de 2ool,
suscrito por el entonces, Director Generol de lmpuesfo y prediol y
cotostro Munícipol de cuernovoco, el lng. 

, en el que se concedió ro exención de pogo en esos
términos poro un diverso predio que tombién formo porte del
dominio público de lo Federocíón, lo que constituye o su

consideroción un derecho odquirido y que el octo reclomodo
corece de fundomentoción y motivoción.

Este Tribunol pleno, considero que, como se mencionó en lo presente
sentencio, lo outoridod demondod tiene lo focultod de recoudor
contribuciones que se encuentren contemplodos en lo Ley, como en
el coso ocurre, por lo que controrio o lo que considero lo
demondonte, si se encueniro sustentodo su octuor en los preceptos
legoles invocodos en lo resolución impugnodo.

Lo outoridod demondodo, refirió lo legolidod del octo bojo el

orgumento de que, fue emitido conforme o derecho siguiendo los

lineomientos dodos por esto outoridod jurisdiccionol en el diverso
juicio TJA/2oS/17112019 y su ocumutodo TJA/2As/243/2019, por to

que los ogrovios de lo porte octorc son inoperontes.

Al respecfo, resulto de explorodo derecho que el contenido formol
de lo gorontío de legolidcd previsto en el ortículo ló constitucionol

relotivo o lo fundomentoción y motivoción tiene como propósito

primordiol y rotio que el justicioble conozco er "poro qL)é" de lo
conducto de lo outoridod, lo que se troduce en dorle o conocer en

detolle y de monero completo lo esencio de todos los circunstoncios
y condiciones que determinoron el octo de voluntod, de monero

.tt



que seo evidente y muy cloro p ro el ofectodo Poder cuestionor Y

controvertir el mérito de lo

ouiéntico defenso.

isión, permitiéndole uno reol Y

Por tonto, no bosto que el o de outoridod openos observe uno

de uno monero incongruente,motivoción pro f orma Pero

insuficienie o imPreciso, que im ido lo finolidod del conocimiento,

comproboción Y defenso Pe inente, ni es vólido exigirle uno

omplilud o qbundoncio suPerflu , pues es suficienle lo exPresión de

f exponiendo los

hechos relevontes Poro decidi citondo lo normo hobilitonte Y un

te poro ocreditor el rozonomiento

e pertenencio lógico de los hechos
orgumento mínimo Pero sufic

del que se deduzco lo reloción

ol derecho invocodo, que es o subsunción. Siendo orientodor el

encio2crilerio contenido en lo jurisPru

FUNDAMENTAC N Y MOTIVACIóN. EL ASPECTO

FORMAL DE GARANTíA Y SU FINALIDAD SE

LICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA

DEFENSA Y UNICAR LA DECISIóN. fl conienido

rontío de legolidod Previsio en el

constitucionol relotivo o lo

y motivoción tiene como ProPósito

que el justicioble conozco el "poro

ducto de lo outoridod, lo que se

primordiol y

qué" de lo co

troduce en dorl o conocer en detolle Y de monero

ncio de todos los circunsioncios Y

determinoron el octo de voluntod,

completo lo

condiciones qu

de monero qu seo evidenle y muy cloro Poro el

cuesiionor y controvertir el mérito de

rmitiéndole uno reol y outéniico

ofectodo poder

lo decisión, p

2 Époco: Noveno Époco, Regislro:
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencio,
y su Goceto, Tomo XXlll, Moyo de
Pógino: 1531

75082, lnsloncio: Tribunoles Colegiodos de
ente: Semonorio Judiciol de lo Federocion

Ín

o

TRADUCEN EN E

formol de lo

ortículo 16

fundomenioció

Moterio(s): Común, Tesis: l.4o.A. J143,
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defenso. Por tonto, no bosto que er octo de outoridod
openos observe uno motivoción pro formo pero de
uno monero incongruente, insuficiente o impreciso,
que impido lo finolidod del conocimiento,
comproboción y defenso pertinente, ni es vólido
exigirle uno omplitud o obundoncio superfluo, pues es
suficiente lo expresión de ro estrictomente necesorio
poro explicor, justificor y posibilitor lo defenso, osí
como poro comunicor lo decisión o efecto de que se
considere debidomente fundodo y motivodo,
exponiendo ros hechos rerevontes poro decidir,
citondo lo normo hobiritonte y un orgumento mínimo
pero sufíciente poro ocreditor el rozonomiento del
que se deduzco ro reroción de pertenencio rógico de
los hechos olderecho invocodo, que es ro subsunción.

En ese orden, lo Solo Regionol del Noroeste lll dellríbunol Federol de
Justicio Administrotivo, or resorver er Juicio contencioso
Administrotîvo Núm. 396s/14-03-oi-4, el 30 de junio de 2ols,
determinó que el olconce de lo fundomentoción y molivoción, no
puede llegor ol extremo de que en codo octo que emito lo
outoridod señole, uno ompritud o obundoncio superfruo de rozones
y fundomentos en los que sustente su occión, yo que resulto
suficienie lo expresión de lo estrictomente necesorio poro explicor,
justificor y posibilitor lo defenso, osí como poro comunicor lo decisión
o efecio de que se considere debidomente fundodo y motivodo,
exponiendo los hechos relevontes poro decidir, citondo lo normo
hobilitonte y un orgumento mínimo pero suficiente poro ocreditor el

rozonomiento del que se deduzco lo reloción de pertenencio lógico
de los hechos ol derecho invocodo, opoyo lo onierior el siguiente

FUNDAMENTACIóN. BASTA CON CITAR Et ARTíCULO 19

DEL REGLAMENTO DE LA PROCURADURíA FEDERAL DEL

CONSUMIDOR, EN Et ACTO IMPOSITIVO DE SANCIóN,

SIN QUE SEA NECESARIA [A CITA DE SU PRIMER

pÁnnnro, PoR sER INsosLAYABtE sU tEcTURA PARA LA

criterio

39



COMPRENSION

ocuerdo o lo juri

Cuorto Tribunol

del Primer Circu

Judiciol de lo

Époco, Tomo: XX

'153.l, de rubro:'

ASPECTO FORMA

TRADUCEN EN

DEFENSA Y COM

lo fundomentaci

focultodes de

puede llegor ol

emilo lo out

obundcncio su

los que sustento

expresión de lo e

justificor y posi

comunicor lo d

debidomente

hechos relevon

hobiliionte y un

poro ocreditor e

reloción de

derecho invoco

que no se trons

de lo Constitu

Mexiconos y 3,

Procedimiento

dentro de lo

pórrofo", del

Procurodurío

omisión no inci

en tonto que ol

respeciivo, conl

dicho precept legol, del cuol se odvierÌen los

E DICHO PRECEPTO LEGAL.- De

rudencio l.4o.A. J143, emitido por el

legiodo en Moterio Adminisirotivo

o, consultoble en el Semonorio

eroción Y su Goceto, Noveno

ll, de moyo de dos mil seis, PÓgino

NDAMENTACIÓN Y MOTIVACION. EL

DE LA GARANTíA Y SU FINALIDAD SE

PLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA

NICAR LA DECISIÓN.", el olconce de

n y motivoción en el ejercicio de los

mproboción de lo outoridod, no

remo de que en codo octo que

od señole, uno omPlitud o

uo de rozones Y fundomentos en

u occión, yo que resulTo suficiente lo

rictomente necesorio poro explicor,

litor lo defenso, osí como POro

isión o efecto de que se considere

dodo y motivodo, exPoniendo los

s poro decidir, citondo lo normo

orgumento mínimo Pero suficienie

rozonomiento del que se deduzco lo

enencio lógico de los hechos ol

o; luego entonces, resulto inconcuso

e lo dispuesto en los ortículos ló

ón Político de los Estodos Unidos

cciones I y V, de lo LeY Federcl de

ministrotivo, por lo folto de precisiÓn

lución impugnodo del "Primer

rtículo 19 del Reglomenio de lo

erol del Consumidor, Yo que tol

en lo esfero jurídico del pcrticulor,

referirse ol ortículo 19 y o su frocciÓn

o inmediotomenle ol conlenido de



TIA t JA/2'S/093/2022

TRIBUNAI DEjUST]CIA ADMIN TRATTVA

DEt ESTADO DE MORELOS

€.
€È:Ëg
F'ìY+

^È{ds\- È;$se"Õ
'F¡ C)

L¡.-s cË\./ Èù.Ë.ss
:lÑ

È
èù
,Rs
*-$c\t .|¡
r-i q)
c\.1 ÒL

focultodes que tiene expeditos ro outoridod. por ro

que, el hecho de que ro outoridod odministrotivo,
dentro del octo impugnodo, únicomente cite el
ortículo 19 y lo frocción XVl, del Reglomento
mencíonodo, no significo que er octo de outoridod se
encuentre indebidomente fundodo, si tomomos en
cuento que lo comprensión de cuolquier precepto
legol porte de ro recturo de su pórrofo inicior, pues
este odemós de ser lo introducción de lo o los
hipótesis normotivos der precepto, es lombién er

morco de referencio de los mismos, por ro que resurto
insosloyoble otender o oquel poro uno odecuodo
interpretoción de lo normo, de ohí que seo
introscendente el que dentro der octo de morestio se

cíte o no el primer pórrofo, del ortículo 19 del
Reglomento de lo procurodurío Federol del
Consumidor, yo que de oceptor lo controrio se

obligorío o los outoridodes, ol emitir sus octos de
molestio, o señolor en todos ros preceptos regores que
les sirvieron de opoyo, el primer pórrofo de estos, lo
que sin dudo vo mós olló de lo prescrito en el ortícuro
ló constiïucionol.

Bojo eso premiso, resulto inconcuso que no se tronsgrede lo
dispuesto en los ortículos 14 y 1ó de lo constitución político de los

Estodos unidos Mexiconos o ro porte demondonte, pues del
contenido del oficio  moterio de lo presente

controversio (previomente tronscrito), se odvierte que controrio o lo
oludido por lo enjuicionte, lo outoridod sí citó diversos ortículos de
sendos ordenomientos municipoles y estotoles y se reoltzo un
pormenorizcdo desglose de los conceptos de cobro poro estoblecer
el volor del crédito fiscol respecto del predio con clove cotostrol

, correspondiente ol primer bimestre del ejercicio fiscol

2016, ol segundo bimestre del ejercicio fiscol 2019.

En su estudio, lo segundo solo del Móximo Tribunol, determinó que o
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portir de lo reformo de mil nov

"Sólo esforón exentos /os bl

Federoción, de /os Estodos o /os

remisión que se hocío o los co

o) y c) de lo frocción lV, Poro se

y exclusivomente o los inmuebl

reformo introducido ol segundo

I 15 de lo Constitución Federol,

exención en disenso, lo cuol se

respeclo de los contribuciones

y no respecto de los derech

servicios públicos municiPoles.

En otros polobros, lo exenció

extensivo ol Pogo de los de

público de oguo Potoble,

disposición de sus oguos residu

el simple hecho de que el

inmueble de dominio PÚblico, s

Municipio, como ocontece en

Reiterondo que, en el coso

juicio no se encuentro desfino

que es destinodo Pora coso h

que no le puede exentor del P

por lo ouioridod demondodo.

En consecuencio, se reit

 de fecho di

lo que troduce en imProcede

juicio.

Por lo expuesto y fundodo, es

ientos novento Y nueve, se disPuso:

nes de dominio PÚblico de lo

Municipios", es decir, se suprimió lo

uciones que se refieren los incisos

lor que lo exención oborco Único

del dominio pÚblico; Por tonio, lo

rrofo de lo frocción lV del ortículo

precisó por sí solo el olconce de lo

refiere en exclusivo o los inmuebles

blecidos sobre lo ProPiedod roí2,

generodos Por lo Prestoción de

constitucionol no Puede hocerse

chos por lo prestoción del servicio

noje, olcontorillodo, trotomiento y

les, entre otros servicios pÚblicos, por

suorio de esos servicios ocupe un

o de lo Federoción, del Estodo o del

I presente osunto.

riiculor, el inmueble moterio d este

o o lo prestociÓn de un servicio, sino

bitoción de Mogistrodos y Jueces, lo

o de los contribuciones requeridos

lo legolidod del oficio nÚmero

ieie de junio de dos mil veintidós;

los pretensiones deducidos en el

e resolVerse y se:

RE SUELVE
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PRIMERO. - Este Tribunol es compelente poro conocer y follor el
presente osunto, en ros términos precisodos en er considerondo rde
lo presente resolución.

sEGuNDo. - son por uno porte infundodos y por otro inoperontes ros
motivos de ogrovio hechos voler por lo porte enjuicionte, conforme
lo expuesto en lo presente sentencio.

TERCERO. - Lo porte octoro no ocreditó el ejercicio de su occión de
nulidod en contro de lo outoridod demondodo, consecuentemente
se confirmo lo legolidod del octo impugnodo, en términos de lo
rozonodo en el úrtimo considerondo de esto sentencio.

CUARTO. - Se levonto lo suspensión concedido.

QUINTo- Remítose olsegundo Tribunol colegiodo en Moterios penol
y Administrotivo, copio certificodo de ro presente resorución, con Io
cuol se do cumplimiento o lo ejecutorio de omporo emitído en el
Juicio de Amporo Direcio número 202/2023.

NoTIFíQUESE PERSoNALMENTE y en su oportunidod, orchívese et
presente osunto como definitivo y totolmente concluido.

Así, por unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes
del Pleno del Tribunol de Justîcio Administrotivo del Estodo de
Morelos, Mogisfrodo presidente GUIIIERMO ARRoyo cRUz Tifulor de
lo segundo solo de lnstrucción y ponente en el presente osunto;
MARIO cómrz tÓpez, Secretorio de Estudio y cuentc hobilitodo en
funciones de Mogistrodo de lo primero solo de lnstrucción¡; HILDA

MENDOZA CAPETILLO, secretorio de Acuerdos hobilitodo como
Mogistrodo de lo Tercero solo de lnstrucción; Mogistrodo MANUEL

GARCíA QUINTANAR, Titulor de lo cuorto solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Administrotivos; Mogistrodo JoAeuíN RoeuE

\

vÚd¿ni.odelTribunoldeJuslicioRdrnr1nistrotivodeIEsiodode
Morelos; 97 segundo pónofo del Rðglomento lnterior del Tribunol de Juslicio AdmÌnistrotivo del Estodo
de Morelos y ol ocuerdo PIJA/23/2022 oprobodo en lo Sesión Extroordinorio número trece de fecho
veinliuno de junio de dos mil veintidós.
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GONZÁLEZ CEREZO, Titulor de lo Quinto Solo EsPeciolizodo en

os; en términos del ortículo 4,Responsobilidodes Administro

frocción ly ortículo séPtimo tron

de Justicio Administrotivo del

itorio de lo Ley OrgÓnico delTribunol

todo de Morelos Publicodo en el

periódico oficiol "Tierro y Liberto " número 5514 el l9 de julio de 2017:

onte ANABEL SALGADO CAP

quien outorizo Y do fe.

, Secretorio Generolde Acuerdos,

G CRUZ

TITULAR DE LA DE INSTRUCCIóN

Q/

MARIO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU

TITULAR DE LA QU
EN RESPONSABIT

NTA LITA

MAGISTRADO DE LA P MERA SALA DE I N

HILDA M CAPETILLO

SECRETARIA DE ACU ABILITADA EN FUNCIONES DE

MAG DE LA

TERCERA DE INSTRUCCIóN

GISTRADO
MANUEL G íe qul

TITULAR DE LA CU RTA SALA IALIZADA

EN RESPONSABI ES TIVAS

GISTRAD a
CEREZOJOAQUíN RO UE GON

ómEZ

NTA SALA

NES DE

PECIALIZADA
NISTRATIVAS

EN FUN

UC

-l

DADES
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ANABEI LGADO CAPISTRÁN

Lo presenfe hojo corresponde o lo sentencio de fecho veinlicuotro de enero de dos milveinfícuotro, emiiido por el pleno del Tribunol de Jusficio Administrolivo del Estqdo deMorelos, dentro del JUTCTO TJA/2aS/093/2022, promovido por 
nÁcr¡n DE sEcRETARIA TÉcN ICA ADSCRITA A TA DIRECCIóN

EN

GENERA ASUNTOS RíDIcos EN REPREsENTAcIóN DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERA ê TESOR MUNICIPAI DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORE

AVS

ÏRIBUNAL DE JUSITCIA ADMINISIRATIVA
DÊL ES|ADO DE MORELOS
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