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EXPEDIENTE TJA/3°5/44/2024

Expediente:
TJA/335/44/2024

Actora:
N N T

Autoridades demandadas:
SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;
NOTIFICADOR DE TRAMITES Y
PROCESOS DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; Yy
AGENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a siete de mayo de dos mil

veinticinco.

VISTOS los autos del expediente numero

Tuasesiaaizoz4. promovido por [ Ul
B cot: cctos de la SECRETARIA DE

PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;



NOTIFICADOR DE TRAMITES Y PROCESOS DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y,

RESULTAND O:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el veintinueve de enero

del dos mil veinticuatro, ----

promovié juicio de nulidad, en el que senald como actos
reclamados:

‘Resolucion del 14 de agosto de 2023 dictada en e
Expediente RI0272023-08 que declaré improcedente el
Recurso de Inconformidad promovido por el suscrito en
contra de CALIFICACION de Infraccién de Transito
contenida en la Boleta 61635 del 21 de Julio de 2023, e/
Procedimiento erminaria, y la RETENCION de
la Placa traserapwa

INDEBIDA CALIFICACION de Infraccién de Transito
contenida en la Boleta 61635 del 21 de Julio de 2023, el
Procedimiento paraﬂ?arla, y la RETENCION de
la Placa t por el conductor de |Ia
Camioneta ﬂ doble cabina de la Policia Vial con
placa - quien qurante el retiro de Ia Placa, y sélo a
pregunta dijo serw l quien sélo hasta
llenar la boleta serialé que su cargo es ART. frac. X,
que corresponde a Moto patrullero.” (sic)

2.- PREVENCION DE LA DEMANDA.

Por acuerdo dictado el nueve de febrero de dos mil
veinticuatro, se previno al actor para que precisara las

autoridades demandadas, la fecha en que tuvo conocimiento
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del acto impugnado, exhibiera el documento en el que conste
el acto o resolucion impugnada, asi como las pruebas
documentales que obraran en Su poder y pretendiera ofrecer
en el juicio o sefialara en su caso, el lugar o archivo en qué
se encontraban, en términos de lo dispuesto por las
fracciones V, VII del articulo 42, 1l y VI del articulo 43 y el
articulo 57 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
3.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante proveido de veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se admitio la demanda promovida contra la
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
NOTIFICADOR DE NOMBRE DESCONOCIDO DE LA
DIRECCION DE TRAMITES DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS; y AGENTE VIAL R
s . " NUMERO DE
iDENTIFICACION [} en consecuencia, se orden¢ formar
el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6 emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
respectivo. En ese auto se concedié la suspension
solicitada para que fuera devuelta la placa para circular

namero _ misma que fue retenida por la autoridad
demandada como garantia.



4.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Mediante auto de seis de marzo de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado a ---
-s, en su caracter de AGENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

Por acuerdo de once de marzo de dos mil veinticuatro,
se tuvo por presentada a || [ _ en su
caracter de NOTIFICADOR DE TRAMITES Y PROCESOS
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA.

Por medio de auto de once de marzo de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentada a -- -
€n su caracter de SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO  CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA.

Todos dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos
y anexos con los que se ordend dar vista a |a parte actora

para efecto que manifestara lo que su derecho correspondia.

5.- PRECLUSION DE LA VISTA CONTESTACION DE
DEMANDA.
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Por auto de veintidés de marzo de dos mil veinticuatro,
se tuvo por presentado al quejoso realizando manifestaciones
en relacion a la contestacion de demanda formulada por la
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Mediante acuerdo de veintidos de agosto de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora fue omisa a la
vista ordenada en relacion con la contestacion de demanda
vertida por el NOTIFICADOR DE TRAMITES Y PROCESOS
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS: y AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por lo que se le precluyé su

derecho para hacer manifestacion alguna.

6.- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de veintidos de agosto de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que el inconforme no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis sefialada en el articulo 417, de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de

Morelos, no obstante que se le corrié traslado con los escritos

1 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

|. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta: en cuyo caso la ampliacion
debera guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.



de contestacién de demanda, teniéndose por perdido ese
derecho; por lo que se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

7.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de doce de diciembre del dos mil veinticuatro,
se hizo constar que Ia parte actora, y las autoridades
responsables, no ofrecieron prueba algura, dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declarg precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracién en la presente resolucién las
documentales exhibidas con Sus escritos de demanda y de
contestacion; en ese mismo auto se sefald fecha para Ia

audiencia de ley.

8.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el cuatro de marzo del dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas: que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas
los exhibieron por escrito, no asi el actor, declarandose
precluido su derecho para tal efecto; cerrandose Ia
instrucciéon que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

13, 44 16°, 18 apartado B), fraccion 11, inciso a)°, de la Ley

2ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado|de Morelos; seré la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estarad adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Adrministrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiohes con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en aclos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion Yy sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia 'y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo digpuesto en las normas aplicables.

3Articulo *1. El Tribunal de| Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, €l
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los pringipios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 17, 38 859 ggto y 89" de Ia Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, gresuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a

cuaiquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean

* Articulo *4. EI Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas  ultimas competencias  exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estadc,
pudiende auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de reguerirse, e las demas
materias; dicho acuerdo debers ser publicado en el Periddico Oficial;

I. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso d= excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleng ¥ el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

® Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con Ia concurrencia de la maycria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

® Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, sjecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de |os particulares:

7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados. del organo téenico de
fiscalizacién, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
grganismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a Ia informacién publica y de derechos
humznos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo © comision, las restricciones constitucionales, y la

pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

¢ Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias de! plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusién y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Plenoy debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, e! dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

10 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribuna!l no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos,

[1l. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion:

[\V. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

11 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las paries, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados © desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones 0 créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin



SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacién clara Y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado en el juicio se hizo
consistir en la resolucién de catorce de agosto de dos mil
veintitrés, pronunciada por la SECRETARIA DE
PROTECCION ' AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MGRELOS, dentro del
expediente administrativo nlimero RI1/027/2023-8, formado
con motivo del recurso de inconformidad interpuesto por

- - - _ en contra del acta de infraccién

numero - expedida el veintiuno de julio del afio en cita,

e | T B - s caacier e Agente

Vial Pie Tierra (sic) adscrito a Ia Direccién dz la Policia Vial

de esa dependencia municipal.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue aceptada por Ia
autoridad demandada SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO  CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE

recargos, multas, ni gastos de ejecucién y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anter ores a Ia fecha de Ia
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en sy ¢aso sj existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisjones violaciones a |a Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rgancs internos ce control
carrespendientes o a |a Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenadz en la resolucidn y de ser viable realican las investigaciones
correspondientes debiendo de informar e resultado de las mismas al Tribunal de
Justicla Administrativa.

10
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CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir
contestacion a la demanda instaurada en su contra; pero
ademas, se encuentra debidamente acreditada con la
exhibicion de la copia certificada del expediente
administrativo numero R1/027/2023-8, formado con motivo
del recurso de inconformidad interpuesto por --
-- en contra del acta de infraccion numero
6- expedida el veintiuno de julio del dos mil veintitrés; el
cual concluyo con la resolucion definitiva de catorce de
agosto de dos mil veintitrés, en la que se declard
improcedente el recurso de inconformidad propuesto;
que corre agregado en autos y al cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion I, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en
vigor, por tratarse de documentos publicos debidamente
certificados por autoridad facultada para tal efecto. (fojas 061-
100)

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La autoridad demandada SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacion a la demanda instaurada
en su contra, no hizo valer alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la ley de la

materia.

11



El tltimo parrafo del articulo 37 de .a Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en |a ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Asi, este o6rgano jurisdiccional advierte que respecto
del acto reclamado a las autoridades demandadas
NOTIFICADOR DE TRAMITES Y PROCESOS DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANG
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS: y AGENTE
VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XVI del articulo 37 de la _ey de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta ley; no asi respecto de Ia autoridad SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion I,
inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que son
autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas
que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar |as dependencias que integran la

Administracién Puablica Estatal o Municipal, sus

12
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organismos auxiliares estatales o municipales, en

perjuicio de los particulares.”

Por su parte, el articulo 12 fraccion Il, inciso a), de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucién o actuacién de caréacter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan.”

En esta tesitura, como puede advertirse de la
documental descrita y analizada en el considerando anterior,
la resolucion de catorce de agosto de dos mil veintitrés,
pronunciada por la SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO  DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dentro del expediente
administrativo numero R1/027/2023-8, fue emitida por la
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELGS;
siendo inconcuso la actualizacion de la causal de
improcedencia en estudio, por cuanto a las autoridades

mencionadas en primer orden.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto del acto reclamado a las autoridades
demandadas NOTIFICADOR DE TRAMITES Y PROCESOS
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA

13



DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, en términos de Ia fraccion 1| del
articulo 38 de la ley de Ia materia, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya

citada.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte alguna otra
causal de improcedencia sobre Ia cual deba pronunciarse
que arroje como consecuencia el sobreszsimiento del juicio,
por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de Ia

cuestion planteada.
QUINTO. RAZONES DE IMPUGNACION

La parte actora expresé6 como conceptos de
impugnacién los que se desprenden de su libelo de demanda,
visibles a foja seis del sumario, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos vertidos
por el actor para decretar Ia nulidad de la resolucién

impugnada, como se explica a continuacidr..

En efecto, el promovente alega que debié declararse
la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, porque “.../a
Fundamentacion contenida en la Boleta <-del 21 de julio
de 2023 es improcedente dado que se basa en el Articulo 6

del Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de

14
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Cuernavaca, Morelos. Cabe sefalar que el Articulo 6 del
Reglamento publicado el 31 de mayo de 2023, en el
Periédico  Oficial  Tierra Y Libertad, se refiere a
DEFINICIONES de palabras 0 conceptos contenidos en el
Reglamento. Si la Autoridad no conoce la Fundamentacion o
usa la de Reglamentos que dejaron de tener vigencia, el
Ciudadano estd a merced de atropello como el que me
afecta. Més todavia cuando en la Boleta de Infraccion se
sefiala la FUNDAMENTACION ERRONEA de un Recurso
QUE NO ESTA EN LOS ARTICULOS 83 a 88 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos vigente. Basta leer que al razonar la
fraccion Xll, la propia Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, RECONOCE EN
SU RESOLUCION que el presunto Acto Administrativo NO
HACE LA CITACION DE LOS ARTICULOS 89, 90, 91 y 92
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos vigente. Por aclarar, el Conductor de la
Camioneta PickUp doble cabina de la Policia Vial con placa
1476, carece de atribuciones para cumplir y hacer cumplir el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos publicado el 31 de mayo de 2023, en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad, ya que el Articulo 9 de
dicho Reglamento solamente se las confiere al Titular de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos. El simple hecho de senalar en el
Reglamento como Autoridades de Transito y Vialidad
Municipales a distintas personas 0O cargos NO LES
CONFIERE LAS ATRIBUCIONES del Articulo 9 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos que son conferidas
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EXCLUSIVAMENTE a/ Titular de la Secretaria de Proteccién

y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca.” (sic)

Asimismo, en el escrito por el cual se interpuso el
recurso de inconformidad materia del presente juicio, el

quejoso manifesté que, en la boleta de infraccion el Policia

Vial -- al llenar la boleta sefialg que su cargo es
“ART. 7 frac. X, que corresponde a motopatrullero” (sic)

Respecto a tales manifestaciones la autoridad
demandada SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOQOS, en la resolucién impugnada sefalé lo siguiente:

‘Esta Secretaria de Proteccién ¥ Auxilio Ciudadano, se
impone estudiar respecto a la existencia del acto
reclamado, consistente en el acta de infraccién con
numero de folio 61635 de fecha veintiuno de julio del
ano dos mil veintitrés, por el ciudadano -
-— en su caracter de Agente Vial Pie
Tierra adscrito a la Direccidén de la Policia Vial de Ia
Secretaria de Proteccicn ¥ Auxilio Ciudadano, lo cual
quedo demostrado precisamente con dicha documental,
de cuyo contenido se advierte que los actos y/o hechos
constitutivos de la infraccién atribuibles al recurrente
son: "...No acatar la sefial de alto cuando lo indique un
semaforo, (tarjeta vencida 05/09/2016)...": reteniéndole
como garantia de pago la placa de circulacién. — - -En
la misma tesitura, es previo avocarse al estudio del
agravio ocasionado a la recurrente, en el cual indica
que el motopatrullero es quien ejecuto el acto
administrativo la cual dice que carece de competencia,
al referir que no existe concordancia y certeza juridica,
ya que en ningin momento se encontraba
obstaculizando como se menciora en la infraccién
61635 de fecha veintiuno de Julio del ario en curso; asi
mismo hago de conocimiento que el servidor publico

16



)
==

&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"

2025, Afio de la Mujer Indigena

EXPEDIENTE TJA/325/44/2024

facultado para tal efecto en términos de lo estatuido por
el articulo 7 fraccion X del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que
son del tenor literal siguiente:

“Articulo 7.- Son autoridades de Transito y
Vialidad Municipales:

| - El Presidente Municipal;

II.- El Sindico Municipal;

Ijl.- Titular de Seguridad Publica, Transito 'y
Vialidad;

IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad;

V.- Policia Raso;

VI.- Policia Tercero;

VIl.- Policia Segundo

VIIl.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

XI.- Auto patrullero;

XlI.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

X|V.- Operador de grua del Ayuntamiento que sé
irate y,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a
quienes el Reglamento Estatal, este Reglamento y
otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les oforguen atribuciones.

Tenemos entonces que la fraccion X del ordinal antes
trascrito, determina como autoridad de transito 'y
vialidad municipal a quien ostente el cargo de
motopatrullero, y en la especie, tal y como sé aprecia
en la documental que obra en autos consistente en la
copia simple del acta de infraccion de transito, numero
de folio 61635, de fecha veintiuno de julio del ario dos
mil veintitrés, se establece de una parte el fundamento
legal con que actuo el ejecutante del acto de autoridad,
misma que cumple con lo establecido en el Reglamento
de Transito y Vialidad para el municipio de Cuernavaca,
Morelos; sin embargo el recurrente dentro de su escrito
de inconformidad de fecha cuatro de agosto del afio dos
mil veintitrés; nos hace de conocimiento que la falta
establecida dentro de la infraccion sefialada con
numero 26 fraccion VI; no coincide con la establecida
en el actual Reglamento en mencion; misma que a la
letra dice:

17



Articulo 26.- Respecto al ruido Y senales de alto,
se observaran las siguientes reglas:

(...)

VI.- Se debers acatar |a senal de alto cuando o
indiqué un agente de transito

0 semaforo.

(...)

En ese sentido, la autoridag que emitié la falta
establecida, esta en lo correcto, ya que el Reglamento
de Trénsito y Vialidad del municipio de Cuernavaca,
Morelos; es el actual y vigente; ya que el recurrente se
esta basando en un Reglamento que no est vigente;
por lo que la infraccién tiene vaiidez, por lo que no es
posible darle credibilidad a o senalado por el recurrente
dentro de sy escrito; debiendo haber verificado Ja
publicacién en el periédico oficial que senala, Ia
vigencia del Reglamento.” (sic)

Respecto a los argumentos vertidos por la responsable
debe precisarse que, en términos de lo previsto por el articulo
1y 3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, éste érgano jurisdiccional se instituye como un
Tribunal de jurisdiccion plena, con facultades para conocer
de los juicios promovidos contra actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de Ios Ayuntamientos o de sus
organismos descentralizados, que afecter sus derechos e
intereses  legitimos conforme 3 lo dispuesto por Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta
ley; asi conforme los argumentos expuestos, se deben
analizar los agravios que el demandante expone en
contra del acto materia del recurso de inconformidad,
pues cuando se impugna la resolucién recaida al recurso,

debe entenderse que también se controvierte Ia
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recurrida, formando parte de la litis al igual que los
agravios que se hicieron valer en su contra, lo que evita
reenvios, en concordancia con el derecho fundamental de
acceso a la administracién de justicia pronta y expedita,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; maxime que la pretension del
demandante es que se dirima a su favor el fondo del asunto
planteado, esto es la ilegalidad del acta de infraccion numero
-, expedida el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, por
D N N < s caracter de Agente Vial
Pie Tierra (sic) adscrito a la Direccion de la Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion Yy Auxilio Ciudadano del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Asi cabe destacar, que los argumentos del quejoso
van encaminados a que, al emitir el acta de infraccion
numero 61635, expedida el veintiuno de julio de dos mil
veintitres, la autoridad | N EEE D B <- sV
caracter de Agente Vial Pie Tierra (sic) adscrito a la Direccion
de la Policia Vial de la Secretaria de Protecciéon y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no

fundé debidamente su competencia, tal circunstancia debe

abordarse en la presente resolucion debido a que el analisis

de la competencia_de las autoridades, es de orden

publico y de estudio preferente.

Mas aun, porque dicha circunstancia _fue

introducida por la propia autoridad en Ia resolucion aqui

impugnada; debido a que determind que “...el servidor
publico facultado para tal efecto en términos de lo estatuido

por el articulo 7 fraccion X del Reglamento de Transito y

19



Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos... |a
fraccion X del ordinal antes ftrascrito, determina como
autoridad de transito y vialidad municipal a quien ostente el
cargo de motopatrullero, y en la especie, tal y como se
aprecia en la documental que obra en autos consistente en g
copia simple del acta de infraccion de iransito, ntmero de
folio 61635, de fecha veintiuno de julio del afio dos mil
veintitrés, se establece de una parte el fundamento legal con
que actuo el ejecutante del acto de autoridad, misma que
cumple con lo establecido en e/ Reglamento de Transito y

Vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos . ” (sic)

En este contexto, es fundado y suiiciente para declarar
la nulidad del acta de infraccion impugnada, lo que manifiesta
la parte actora en el sentido de que, el acta de infraccion folio
61635, expedida el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se
funda en un Reglamento abrogado, esto es que, del analisis
de las disposiciones legales, no se sefald con precision el
articulo, apartado, fraccion, inciso, o subinciso, que le conceda
la atribucién al AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para cumplir y hacer cumplir el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca.

Debiéndose hacer notar que la autoridad demandada al

emitir la resolucién refiere, por una parte, que el acta de

infraccién folio 61635, fue expedida el veintiuno de julio de dos
mil veintitrés, por el AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A
LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; vy, por otra parte, que el
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ejecutante del acto de autoridad se ostento como
motopatrullero, de conformidad con lo previsto por la fraccion X
del articulo 7 del Reglamento de transito y vialidad para el
municipio de Cuernavaca, Morelos; lo que resulta incongruente,
actualizandose en consecuencia, la ilegalidad de la
resolucién impugnada, debido a que sé deja en estado de

indefension al recurrente, agui quejoso.

Pero, ademas, del acta de infraccién numero :
expedida el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, emitida por
la autoridad de transito municipal, motivo del recurso de
inconformidad materia del presente juicio, exhibida por el actor,
que goza de valor probatorio de conformidad con lo previsto
por los articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley de

la materia (foja 08).

Se desprende que la autoridad AGENTE VIAL PIE
TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, fundd su
competencia en los articulos 16 primer parrafo, 21 cuarto
parrafo y 115 fracciones Il y Ill, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 bis, fraccion VI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos: 29 fraccién VII, 68 fraccion lli, inciso 4), 69 fraccion X,
y XXXVI del Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6
fracciones HI, 1V, V, VI, Vi, VIII, IX, X, X1, XiI'y Xlll, 10 incisos
1), 2), 3), 4) y 5), 15 inciso a), 16 incisos a), b), c), ), fyyg), 17,
18, 19, 20, 21, 22 fracciones | a XLIX, 23 fraccion Il y Ill, 24
fraccién |, inciso a)y B), HI IV, V, 25 fracciones I, 11, Ill, 1V, V, VI,
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VIll, 26 fracciones II, Il incisos a), b) y V, 31 fraccién LIV, V,

32, 34 fracciones |, IlI, inciso a), b), c), y d), V, fraccion a)yb)
XI, XLXIV,XVIE XV, XIX, 35 fracciones V, VI, VilI, IX, X, 36,
51 fraccién Il, inciso a), 52 fracciones I, I, IV, 53 fracciones |, I,

V, VI, VI, VIII, X, XI, 56, 57, 59, 60, 61, 62 fraccion l, 66
fracciones | y Il, 67 fracciones | a V, 68, 69 fracciones | 3 V, 70,
73, 74, 77 fracciones | a VIIl, 78, 79, 80 fracciones IV y IX, 82
incisos A) a la P), 83, 84, 85 fracciones | a X, 86 fracciones | a
V, y 89 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio
de Cuernavaca, Morelos: sefialando ademas como fundamento
legal de su expedicion el articulo “26-VI" (sic) del citado cuerpo

normativo.

En el formato del acta de infraccién impugnada, al
referirse al agente de transito dice: “Nombre completo de /a
autoridad de Transito y Vialidad Municipal que emite |a
presente infraccién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos.” (sic)

Del andlisis de la fundamentacién transcrita, no se
desprende la especifica de su competencia que como
autoridad debié haber invocado, porque no obstante se
senala que se trata de autoridad de transito y vialidad del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; existe una imprecision
por cuanto al fundamento legal citado en el formato del
acta de infraccién folio 61635, expedida el veintiuno de julio
de dos mil veintitrés, motivo de impugnacién ante la autoridad

municipal demandada.
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En efecto, debe precisarse que con fecha treinta y uno
de mayo de dos mil veintitrés, en el Periodico Oficial “Tierra'y
Libertad” numero ' Cuarta Seccion, fue publicado el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, ordenamiento que en Sus articulos

transitorios dispone:

PRIMERO. - El presente reglamento entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusién oficial que edita
el Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. - Se abroga el Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
publicado en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad”
nimero 5209, de fecha 06 de agosto del 2014.
TERCERO. - Se derogan las disposiciones
reglamentarias que se opongan a lo establecido en el
presente reglamento.

Desprendiéndose de lo transcrito que, dicho
reglamento municipal inicio su vigencia desde el uno de
junio de dos mil veintitrés, por lo que es el ordenamiento
aplicable en la fecha en que fue expedida el acta de

infraccion en estudio.

En esta tesitura, existe una imprecision por cuanto
a la fundamentacion de la autoridad, porque en el formato
del acta de infraccion impugnada, al referirse al agente de
transito dice: “Nombre completo de la autoridad de Transito y
Vialidad Municipal que emite la presente infraccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos:” (sic)
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El articulo 6 del Reglamento de transito y vialidad para

el municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente establece:

Articulo 6.- Para efectos de este reglamento se
entiende por:

I. AYUNTAMIENTO. - Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;

ll. AUTORIDADES. - Son aquellas instituciones
facultadas en materia de transito, vialidad y seguridad
publica municipales;

. ARROYO VEHICULAR. - Espacio destinado a Ia
circulacién de vehiculos:

IV. AGENTE. - Los elementos de transito y vialidad
encargados de vigilar el cumplimiento del presente

reglamento;

V. CONDUCTOR. - Toda persona que maneje un
vehiculo;

VI. CRUCERO. - Lugar donde se unen dos o mas
vialidades;

VII. CICLISTA. - Conductor de un vehiculo de traccion
humana a pedales:;

VIIl. DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL
TRANSITO. - Conjunto de elementos que procuran el
ordenamiento de los movimientos del trénsito,
previenen y proporcionan informacion a los usuarios de
la via para garantizar su seguridad, permitiendo una
operacién efectiva del flujo vehicular y peatonal;

IX. DEPOSITO VEHICULAR - Espacio fisico autorizado
por el Ayuntamiento, en la zona en que se cometa la
infraccién que origina la detencién o aseguramiento del
vehiculo, para su resguardo y custodia;

X. INFRACCION.- Conducta que transgrede alguna
disposicién del presente Reglamento o demas
disposiciones de transito aplicables y que tiene como
consecuencia una sancion;

Xl. JERARQUIA DE LA MOVILIDAD. - Manera de
priorizar los modos de transporte que promueven la
equidad, el beneficio social y dafian menos al medio
ambiente.

XIl. MUNICIPIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;
XII. PEATON. - Toda persona que transite por las vias
publicas utilizando sus medios de locomocién, naturales
0 auxiliares, por aparatos o dispositivos  para
discapacitados;

XIV. PERSONA CON DISCAPACIDAD - La que padece
temporal o permanentemente una disminucién en sus
capacidades fisicas o facultades mentales o
sensoriales;

XV. REGLAMENTO ESTATAL- Reglamento de
Transito del Estado de Morelos;
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XV]. REGLAMENTO.- Reglamento de Transito Y
Vialidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XVIl. SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Movilidad
y Transportes del Estado;

XVIIl. SEGURIDAD VIAL.- Conjunto de medidas y
reglas tendientes a preservar la integridad fisica de las
personas con motivo de su transito por las vialidades;
XIX. SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica vy
advierte a los conductores 0 peatones la forma en que
debe conducirse o transitar en una vialidad;

XX. SENALIZACION VIAL RESTRICTIVA. - Aguella que
tiene como finalidad prohibir ~ expresamente la
realizacion de la conducta que sé indica.

xX|. TRANSITO.- Accion o efecto de trasladarse de un
lugar a otro por la via publica;

xXll. VIA PUBLICA.- Todo espacio terrestre de uso
comun destinado al transito de peatones, ciclistas y
vehiculos;

xXIlI. VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias Yy
secundarias que sirven para la transportacion;

XXIV. VEHICULOS.- Todo medio de transporte de
motor o cualquier otra forma de propulsion o traccion,
en el cual se transportan las personas 0 C0sas,

XXV. VEHICULO DE EMERGENCIA. - Aquelios que
portan placas de matricula, cromaticas, sefales
luminosas y audibles, destinados a la prestacion de
servicios médicos, de proteccion civil, rescate, apoyo
vial, bomberos; con excepcién de los vehiculos de los
cuerpos  policiales, quienes se rigen por los
ordenamientos especificos que le correspondan.

Precepto legal que define ciertos conceptos utilizados
en los articulos que conforman dicho cuerpo normativo; ahora
bien, el acta de infraccion numero 61635, fue emitida con
fecha veintiuno de julio de dos mil veintitrés, por lo que debio
ser aplicado el Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el cual entréo en
vigencia el dia uno de junio de dos mil veintitrés, ya que

como fue aludido existe una imprecision por cuanto a la

fundamentacion de la autoridad.

En esa tesitura, el Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,

vigente, sefala en su articulo 7 quiénes son las autoridades
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de transito y vialidad para ese Municipio conforme a lo

siguiente:

Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

.- El presidente municipal;

[I.- El sindico municipal;

lll.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano:;

IV.- Subsecretario de Policia Preventiva;

V.- Titular de la Direccién Policia Vial;

VI.- Policia:

VII.- Policia tercero;

VIIL.- Policia segundo

IX.- Policia primero:

X.- Agente vial pie tierra:

Xl.- Moto patrullero:

Xll.- Auto patrullero;

XMI.- Perito;

XIV.- Patrullero:

XV.- Operador de gria del Ayuntamiento que se trate:
Y,

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes
el reglamento estatal, este reglamento y ofras
disposiciones legales aplicables o la autoridad
competente les otorguen atribuciones.

Inclusive dicho precepto legal, fue citado de manera
errobnea por la autoridad demandada SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. en Ia
resolucion recaida al recurso de inconformidad materia del

presente juicio, que en su parte conducente va fue

transcrito, pues Ia responsable insertd el contenido del
articulo 7 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, y refiere que tal
dispositivo es el vigente y aplicable, en el que se disponen

quince fracciones: siendo que, el Reglamento vigente v

aplicable, como puede advertirse de Ia transcripcién anterior,

contiene dieciséis fracciones.
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Ahora bien, conforme a las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, cOmMoO parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.

Asi, conforme al criterio de interpretacion funcional, del
tipo de argumento de autoridad, basado en tesis de
jurisprudencia con nGmero 2a./J. 115/2005, para tener por
colmado que la autoridad fundé6 su competencia, es
necesario que invoque el articulo, fraccion, inciso © sub
inciso, que le otorgue la atribucién ejercida; sin embargo, del
analisis de la fundamentacion sefialada, no se desprende la
fundamentacion especifica de su competencia, que COmoO
autoridad debié haber invocado, al ser omiso en sefialar la
fraccion especifica que le otorga la competencia como

autoridad de Transito y Vialidad.

En razén de lo anterior, la autoridad responsable al
advertir que la autoridad Luis Miguel Morales Contreras, en el
acta de infraccion materia del recurso de inconformidad no

cumplié¢ con el requisito formal exigido por_ la

Constitucion Federal, de fundar debidamente su

competencia; esto es, que no precisé el cargo de Agente

Vial Pie Tierra, 0 en su Ccaso, Moto Patrullero adscrito a la

Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y
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Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debié decretar Ia ilegalidad del acta de infraccisn
numero 61635, expedida el veintiuno de julio del afio en cita,
maxime que, fue expedida de conformidad con un
Reglamento municipal abrogado; como ha sido referido a

lo largo del presente considerando.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en
la fraccion 1l del articulo 4 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte
conducente establece: “Serédn causas de nulidad de los actos
impugnados:... lll.- Vicios del procedimiento siempre que
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de
la resoluciéon impugnada”, se declara la ilegalidad y en
consecuencia, la nulidad lisa y llana de la resolucién de
catorce de agosto de dos mil veintitrés, pronunciada por la
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
dentro del expediente administrativo nimero R1/027/2023-
8, formado con motivo del recurso de inconformidad
interpuesto por - - - -; por tanto, se
declara la nulidad lisa y llana del acta de infraccién numero
61635, expedida el veintiuno de julio del afio en cita, por |
- ] _ en su caracter de Agente Vial Pie
Tierra (sic) adscrito a la Direccién de la Policia Vial de esa

dependencia municipal.

Por dltimo, al advertirse del sumario que por auto de
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, la Sala Instructora
concedio la suspension solicitada para efecto de que fuera

devuelta al aqui actor la placa para circular namerol i IR
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misma que fue retenida por la autoridad demandada; y que
dicha circunstancia se cumplimento mediante comparecencia
del quejoso en fecha veintinueve del mismo mes y ano; se
tienen por satisfechas las pretensiones hechas valer por el
enjuiciante; y en consecuencia, se ordena el archivo del

presente asunto como total y definitivamente concluido.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento
en estudio, se hace innecesario entrar al andlisis de las
demas manifestaciones, sin que implique  violacion
procedimental alguna, pues en nada cambiaria el sentido del

presente fallo.
SEXTO.- SUSPENSION.

Se levanta la suspension concedida mediante

acuerdo veinte de febrero de dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer Yy fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio

promovido por ---\_ contra el
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NOTIFICADOR DE TRAMITES Y PROCESOS DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS: y AGENTE
VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, de conformidad con Ias manifestaciones

senaladas en el considerando IV de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara Ia ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana de Ia resolucion de
catorce de agosto de dos mil veintitrés, pronunciada por la
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
dentro del expediente administrativo nimero R1/027/2023-
8, formado con motivo del recurso de inconformidad
interpuesto por - - - -; en términos de
las aseveraciones eXxpuestas en el considerando VI de esta

sentencia; en consecuencia,

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana del acta
de infraccion ntimero - expedida el veintiuno de julio del
aho en cita, por - - - _ en su
caracter de Agente Vial Pie Tierra (sic) adscrito a Ia Direccion
de la Policia Vial de Ia Secretaria de Proteccién y Auxilio

Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

QUINTO.- Al tenerse por satisfechas las
pretensiones hechas valer por el enjuiciante, se ordena el
archivo del presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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SEXTO.- Se levanta la suspension concedida

mediante acuerdo veinte de febrero de dos mil veinticuatro.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion: Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto: Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular

de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

12025, Aiio de la Mujer [ndigena”

Administrativas, quien emite voto concurrente; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

A

MAGISTRADO PRESIDENTE

f1 B

. - | -
[ P \ P
[ :
\ e

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
;
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MAGISTRADA

MONICA B O TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA P RA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE NSTRUCCION

MAGISTRADO

—_—

\
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S A*ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRJI\N. Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa d@l Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
expediente nimero TJA/32S/44/2024, promovido por

_ contra actos de la SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
NOTIFICADOR DE/-%’R”KMITES Y PROCESOS DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

"

= -'MOREI_.OS;MGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
30 | POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; misma que
< | es aprobadé en sesion de Pleno celebrada el siete de mayo de dos mil veinticinco.
h | CONSTE/y /L

g .\\ I = 7 - -;.*“

= \' ONCURRENTE QUE  FORMULAN LOS
- MAGI;{TRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
%\ SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
= ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/3?s/44/2024, PROMOVIDO POR [

EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Por qué a consideracion de los suscritos, en el presente juicio
se omite dar cumplimiento al tltimo parrafo del articulo 89 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?,

12 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estat
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones




vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, Ia
cual establece la obligacion de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se indique si er su caso existi6 por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos’ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas'® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales’s.

correspondientes debiendo de informa- el resultadc de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

3 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

' “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
[...
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

"

15 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Poligja,

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia

de un hecho gue la ley sefale ccmo delito, estd chligado 2 denunciarlo

A inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue fuviere,

r g poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar v no lo haga, serd acreedor a las
/sancionescorrespondientes.
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¢;Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas el Q. - \- e
- en su caracter de Policia Vial de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, toda vez que no fundo correctamente

la infraccion que dio origen al acto impugnado, esto ya que el

"

mismo se fundamenté en un reglamento de transito

abrogado.

Ahora bien, para el despacho de los asuntos de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio

de Cuernavaca, Morelos, cuenta con diversas unidades

"2025, Afio de la Mujer Indigena

administrativas como lo es, la Direccion de Policia Vial y esta
a su vez cuenta con un Departamento de Control de
Infracciones la cual entre sus facultades y atribuciones se
encuentra la de verificar que las boletas de infraccion que
elaboren los oficiales esten debidamente fundadas vy
motivadas, tal como lo establece en los articulos 6 fraccion |l
numero 4 y 4.5 y 29 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que sefalan:

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su Caso, adoptar las medida
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si |
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
en coordinacidn con la policia.




Articulo *6.- Para el despacho de los asuntos de sy competencia, la
Secretaria contara con las siguientes unidades administrativas:

I.- Subsecretaria de Policia Preventiva:
4. Direccion de Policia Vial:

4.5. Departamento de Control de Infracciones:

Articulo 29.- EI Departamento de Control de Infracciones ejercera las
siguientes facultades y atribuciones:

IV. Verificar que las boletas de infraccion que elaboran los oficiales estén
debidamente fundadas y motivadas;

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdmicas en
detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién
que puede constituir violaciones gl ejercicio del servicio

publico.

¢Qué proponia el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos para que en términos de los articulos

84, 86 fracciones V y VI de /a Ley Organica Municipal del

'* Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el 6rgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracién Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de Ia implantacién de sistemas de control interno, siendo el

zrgano encargado de aplicar el cumplimiento de Ia Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¥ Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal:
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Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos, que de acuerdo a su competencia o funciones
pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades

antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la siguiente tesis:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA.'®

En el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se prevé un régimen de
responsabilidad publica, en el cual se reconoce que
los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa.
Esta ultima, también denominada disciplinaria, tiene
como objetivo proteger el cumplimiento de los
deberes publicos por los servidores citados hacia la
administracion; de ahi que su inobservancia con
motivo de una conducta ilegal, relacionada con la
actividad como funcion, generara la posibilidad de
que la propia administracion les imponga la sancion
correspondiente.  Por tanto, dicha potestad

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

V1. En el caso en que el servidor publica denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la gueja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que s€ lleve, no
participara el funcienario denunciado;

18 Tesis aislada de la Decima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
Circuito, Materias(s): Administrativa, Registro digital: 2016267, T
1.100.A.58 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacio
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lli, pagina 1542




sancionadora puede entenderse como un derecho
penal (sancionador) administrativo, dado que, al
igual que ocurre con I responsabilidad penal, la de
caracter administrativo busca apreciar que el
resultado reprochable no seg ajeno al servidor
publico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debid prever Y cometio, por lo cual, debe
responder por él. como derivacién de su propia
conducta.

DECIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio
de Rivera. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar Fernando Hernandez
Bautista. Secretaria: Celing Angélica Quintero Rico.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de
2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE  ACUERDOS, ANABEL SALGADO
; CAPISTRAN, QUIEN DA FE.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

: \LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADN‘E}MSTRATIVAS

/’ .
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

\
ANABEL SALGADO CAPlSTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOA__QUTN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, respectivamente: en el _expediente nimero
TJA/37S/44/2024, promovido po en contra de la
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO,CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; isma gue es aprobada en Pleno
de fecha siete de mayo de dos mil veinticiﬁ]co. ox Fga . I ]

Mgov*
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
€s0s supuestos normativos”.





