SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL | GA O CAPISTRAN
ANABEL SALGADO CAPISTRA etaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa d stado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucidd em trda por este Tribunal de Justicia Administrativa del

nimero TJA/32S/85/2024, promovido por
contra actos de los INTEGRANTES DEL
DO/DE UNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; misma

que es aprobada,en gesion dg/ Pl celebrada el diecinueve de marzo de dos mil
veinticincg. CONSIFHEY /

VOTO MUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE ARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICI ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/85/2024, PROMOVIDO
POR [ -\ CONTRA
DE INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

¢ Qué se resolvié?

La parte actora impugné el acuerdo [ GGG

por el que se le concede pension por jubilacién, emitido por el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuermavaca, Morelos toda vez
que fueron omisos en otorgar el grado inmediato superior. Se
decreté el sobreseimiento del juicio en relacion a ese acto
impugnado, al actualizarse la causal de improcedencia que
establece el articulo 37, fraccion X, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberlo
impugnado dentro del plazo de 15 dias que establece el
articulo 40, fraccion 1, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Sobre esta base al habérse sobreseido el asunto, no se

entrd al estudio de la pretenswn gue el actor-hizo valer y que
versa al siguiente tenor: :

¢ Reconocimiento del grado jerarquico superior tal como
lo dispone el articdlo 211 del Reglamento del Servicio
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Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

La base para dicha determinacion fue porque a
consideracién del analisis efectuado, el actor conocié del
acuerdo impugnado el veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, en consecuencia, al presentar su demanda el
dia veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, se
encontraba consentido dicho acto, al haber transcurrido mas
de los quince dias habiles que tenia para impugnarlo,
conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley de la
materia.

Razonamiento que el suscrito Magistrado disidente, no
comparte.

¢ Por qué emito el presente voto?

No comparto la conclusion mayoritaria que radica en la
naturaleza de la pretensién del promovente, quien solicita el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de su
pension, misma que le fue otorgada por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Dicha solicitud, en esencia, tiene como
finalidad la correcta integracion de su pensién, lo que
conlleva a considerar que se ftrata de un derecho
imprescriptible.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en
la siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS
DE LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES
POR LO QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE
PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO."

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
dispone: "Articulo 186. El derecho a la jubilacion y a la
pensién es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en
dinero a cargo del instituto que no se reclame dentro de los

12 Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: [.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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cinco arios siguientes a la fecha en que hubieren sido
exigibles, prescribiran a favor del instituto, el que apercibira
a los acreedores de referencia, mediante notificacion
personal, sobre la fecha de la prescripcién, cuando menos
con seis meses de anticipacion.”. De tal texto, se advierte,
que el derecho a la jubilacion y a la pensién, son
imprescriptibles, es decir, que no pueden extinguirse bajo
ninguna condicion legal. Por ello, no prescribe el derecho
para obtener la fijacién correcta de la pensién, en tanto que
la accién para combatir su incorrecta cuantificaciéon puede
y debe intentarse en el momento en que el pensionado
advierta que no fue cuantificada legalmente. Entonces, se
debe considerar que el articulo 186 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, permite al pensionado, en cualquier tiempo, la
promocién del juicio de nulidad en contra de la indebida
integracién del monto de la pension.

El analisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la
pension constituye un elemento esencial para garantizar el
derecho a una pension justa y adecuada, conforme a los
principios de seguridad social y proteccion reforzada de los
derechos de los trabajadores. La imprescriptibilidad de estos
derechos encuentra sustento en el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad social,
reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omision en la correcta
integracion de la pension vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

De no analizarse y otorgarse el grado inmediato
superior, se pone en riesgo la subsistencia del solicitante, asi
como de su nucleo familiar.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacién
del grado inmediato como parte de su derecho a una pension
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcién. En este sentido, en el
presente asunto, se debid observar que la omisién de
reconocer el grado inmediato del promovente constituiria una
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EXPEDIENTE TJA/3°S/85/2024

vulneracién a su derecho a la seguridad social, dado que
dicho reconocimiento forma parte de la debida integracion de
su pension y, por tanto, es imprescriptible.

Siguiendo esa linea de pensamiento, los articulos 38
fraccion L, 41 fraccion XXXVIII, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos y 44 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como oérgano oficial para la publicacion de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional vy,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en
cada sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de Ia
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como 6rgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico. También se indica que
sera el Presidente Municipal quien tiene la facultad y
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obligacién de promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de
Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos
Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones
legales que el Cabildo apruebe en cada sesién que realice,
entre ellos obviamente los Acuerdos Pensionatorios que
expida el Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa esta plenamente
regulado por el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que obliga al Cabildo de cada Municipio a publicar el Acuerdo
Pensionatorio en la Gaceta Municipal y en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad”, ello para efecto de otorgar seguridad
juridica al beneficiario de la pension.

En ese orden de ideas, no basta que los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados en el Periédico Oficial, para
que adquieran firmeza, menos aun que se hayan hecho del
conocimiento del interesado, sino que es indispensable se
publiquen en la Gaceta Municipal, con lo que se da debido
cumplimiento a las normas citadas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se advierte que

el acuerdo fue publicado en fecha
I O D N - <! Feriodico

Oficial “Tierra y Libertad” nimerdjjjjli}

Mientras que, de la instrumental de actuaciones, no se
tiene por acreditada la fecha .en que las autoridades
demandadas, publicaron el acuerdo [ GTTNEGEGE
en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos,

Por tanto, no existen sustento para determinar que fue
un acto consentido del demandante el acto impugnado y en
consecuencia no poder reclamar su nulidad ante este érgano
colegiado, ya que a la fecha de la presentaciéon de su
demanda que fue el veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro, no se habia terminado de materializar el
procedimiento administrativo del Acuerdo Pensionatorio en
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cuestion, al no haberse publicado aun en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, ni en la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior expuesto, es que el suscrito, disiente del
criterio tomado por mis homaologos.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO
TITULARE DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA-SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2 10.VAV 3 ¢ .'
ANABEL BALGADO CAPISTRAN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde al voto particular emitido por

el Magistrado titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo

] ~_en el expediente numero TJA/3*S/85/2024, promovido por

en contra de INTEGRANTES DEL CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; misma que es aprobada en Pleno de fecha
diecinueve de marzo de dos mil veinticinco. CONSTE.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
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ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE;: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/85/2024, PROMOVIDO POR [IIIEGN

N CONTRA DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS",

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se
omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 udltimo
parrafo’ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el cual establece que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™, y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion
ademas, establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas'®; lo que se

13 De conformidad al Acuerdo de Admisién de Demanda de fecha dos de abril de dos
mil veinticuatro a fojas 27 del expediente principal. '

14 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la_Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

" Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.

¢ “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos de! articulo 93 de la
presente Ley;
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puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se
diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de las autoridades demandadas
Regidor Presidente de la Comision de Servicios Publicos
y Turismo e Integrante del Cabildo del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ya que no dieron

contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omisién que provocd que mediante acuerdos de fechas
seis de mayo del dos mil veinticuatro y veinticinco de
junio del dos mil veinticuatro'’, ante el silencio de las
autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera por

precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdémicas en
detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién
gque puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

17 Fojas 66 y 67.
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En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos para que en términos de los articulos
84, 86 fracciones V y VI° de /a Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos, que de acuerdo a su competencia o funciones
pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades

antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION' ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

' Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacion del desempeiio de las distintas éreas de la
Administracién Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el érganc
encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

2 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

20 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Afparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
la Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
orales.
Esta tesis s&syblico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

- 58



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"
g
o
=
=
-~
-2
S
=
W)
<
o
=
<
2
S
N

EXPEDIENTE TJA/32S/85/2024

L

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestiéon del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativia del Estado de Marelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los
Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa :
Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN QUE
GONZALEZ CEREZO, respedti en iente” numero
TJA/33S/85/2024, promovido por n
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE YUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; misma qye &3 aprobalia en Pleno,de
fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticinco. /Do 7,

1
—a

b

AMRC/dmg A AL
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inos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
del Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
blica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.






