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, Morelos, a tres de julio de junio de dos mil
l

contra actos del MOTO PATRULLERO

DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO

R

Cue

veinticuatro

rnavaca

i¡

VISTOS parb èsolver en DEFINITM los autos del expediente

administrativo número ilA¡æS¡'lg12023. promovido por 
!

 ,
t 1

ADSCRITO A LA DIRECCION

DE CUERNAVACA, MORELOSI' y OTRO; y,

U,LTANDOE:S.:
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1.- Por auto de veintitré! dé agosto de dos mil veintitrés, se admitió\. 

a trámite la demanda presentãd'a þor  ,
ti a

contra actos del c.  , (OFICIAL
.l¡'¡

MOTOCICLISTA), (SIC), AGENTE DE POLICIA DE TRANSIÏO Y VIALIDAD,

AGENTE DE TRANSITO, AGENTE VIAI PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO,
i*.

AUTO PATRULLERO, PERITO, PATRUç.LERO O EL CARGO QUE OSTENTE EN

LA DIRECCIóN GENERAL DE POLIç,ÍA VIAL DE IA SECREIARÍA DE
ljj

SEGURIDAD PÚBLICA DE CUERNAIACA, MORELOS Y TESORERÍA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; de quienes
't:

reclama la nulidad de"l. El acta de infril,þión número 47029 de fecha seis
'¡.

de julio delaño dos milvetntttrés... (stc)'!'êa consecuencia, se ordenó formar
t: I'

el expediente respectivo y registrar en el l-iþro de Gobierno correspondiente.
',';ì

Con las copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades demandadas

para que dentro del término de diez díag produjeran contestación a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2,- Una vez emplazados, por diversos autos de siete de septiembre

y once de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a 

 , en su carácter de ENCARGADA DE DESPACHO DE lA

TESoRERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

y   , en su carácter de MOTO PATRULLERO

ADScRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, respectivamente; dando contestación en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de

improcedencia, por cuanto a las pruebas señaladas Se les dijo que debían

ofrecerlas en la etapa procesal opoftuna; escritos con los que Se ordenó dar

1,

1 Denominación correcta de la autoridad demandada según contestación de demanda,

foja 039.



vista a la promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho

correspondía.

3.- Por auto de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se

hizo constar que la pafte actora desahogaba la vista ordenada, con relación

a la contestación de demanda formulada por las autoridades demandadas,

4.- En auto de dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, se

hizo constar que la parte actora no amplió su demanda, acorde a la

hipótesis señalada en el aftículo 41 fracción II de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le

corrió traslado con los escritos de contestación de demanda, declarándose

perdido su derecho; por lo que se mandó abrir el juicio a prueba por el

término de cinco días común para las partes.

5,- Por auto de diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo

constar que la pafte actora ratificó las pruebas que a su pafte correspondían,

por lo que se procedió al análisis y admisión; de igual manera se hizo consüar

que las autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro,üel

término concedido para tal efecto, por lo que se les declaró precluído su

derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en

consideración en la presente resolución las documentales exhibidas con el

escrito de demanda; en ese mismo auto se señaló fecha para la audiencia

de ley.

6.- Es así que el quince de enero del dos mil veinticuatro, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia

de las paftes, ni de persona alguna que las representara' no obstante de

encontrarse debidamente notificadas, que no había pruebas pendientes de

recepción y que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;

pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las autoridades

responsables los exhibieron por escrito, no así la actora, por lo que se le

declaró precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrándose la

etapa de instrucción que tiene por efecto, citar a las partes para oír

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

2
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i1I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente

para conocer y'resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
-

los artículcib tog'bis de la constitución Política del Estado de Morelos , r, 3,';
85, 86 y 89 de Ia Léy de Justicia Administrativa del Estado de Morelos i I, 4,' r.. .l

16, 18 apartado B), fracción II, inciso a), y 26 de la Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Admihistrati,va del Estado de Morelos.

II.- En téi'minis de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86 de

la Ley de Justicia AdminisJrativa del Estado, se procede a hacer la fijación'i.
clara y precisa de los puntòs controvertidos en el presente juicio.

,.- il
Asítenemos qué;tqJ acto reclamado se hizo consistir en el acta de

infracción de tránsito fqiio 47OZgt expedida el seis de julio de dos mil
't!,

veintitrés, por " " (sic), en su carácter de OFICIAL

MoToCICLISTA. .TI.

:ti
III.- La existencia iOeti acto reclamado fue reconocida por la

i.:
autoridad demandada , en su carácter de

i. .ir:

MOTO PATRULLERO ADSCRTTO A.S DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACAj¡MORELOS; al momento de producir
'. : :1,

_contestación a la demanda incoaóa en su contra (fojas 032-039);

asimismo, quedó acreditada con la cqpia simple delacta de infracción de

lánsito folio 47029, expedida el seis de:julio de dos mil veintitrés, exhibida

por la actora, que se corrobora con la táctura folio 3479777, expedida por

la Tesorería Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por

concepto de "oBSTRUCCIÓN DE 1.A VISIBILIDAD,- PINTAR LOS

CRISTALES U OBSCURECERLOS DE MANERA QUE SE DIFICULTA IA

VISIBILIDAD A\,INTERIOR DEL VEHICULO..." (sic), documentales a las
/

que se les otoiga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto

por los artículos 437 fracción II, 490 y 49I del Código Procesal Civil del

Estado de Morelos de aplicación supletoria a la ley de la materia. (fojas

01a y 01s)

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia

administrativa número IL2o.A.11A, visible en la página9L7 del Semanario

Judicial de la Federación y su Gaceta correspondiente a la Novena Época,

sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:
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COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS

IMPLÍCITAMENTE POR LA AUTORIDAD

DEMANDADA EN SU CONTESTACTóN, VALOR

PROBATORIO DE LAS.2

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2I7 del

Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación

supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las

copias fotostáticas simples queda al prudente arbitrio del

juzgador; por tanto, si se aprecia que no existe indicio

alguno de la falsedad de las copias fotostáticas de las

documentales que se acompañaron a la demanda de

nulidad, y de las constancias que obran en autos se llega

a la convicción de su autenticidad, y además, no

solámente no son objetadas por la autoridad

demandada, sino que incluso son reconocidas

implícitamente por ésta al producir su contestación, al

ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos, es

inconcuso que sí debe concedérseles valor probatorio en

términos de lo establecido por los dispositivos t29 y 202

del ordenamiento en cita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER.IÁ

ADMINISTRATVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. \
Amparo directo 67199. Mardonio López Casas. Z de diciembie

de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojedq:

Bohórquez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

ry.- El útimo párrafo del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las paftes

en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio, si en el particular se

actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y, en

su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada  , en su

CATáCICT dC MOTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICIA

IIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al momento de

producir contestación aljuicio hizo valer la causal de improcedencia prevista

en la fracción III y IX del aftículo 37 de la ley de la materia, consistente en

que eljuicio ante este Tribunal es improcedente contra ados que no afecten

el interés jurídico o legítimo del demandante y actos consentidos

4
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La autoridad ANdAda ENCARGADA DE DESPACHO DE LA

TESORERIA MUNICIPAL NTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

al comparecer al juicio, valer en sus respectivos escritos de

encia prevista en las fracción XIV y XVI

a/ consistente en que eljuicio ante este

contestación, la causal de im

del artículo 37 de la ley de la m

Tribunal es improcedente cuando las constanctas de autos se desprenda

claramente que el acto reclamado

que la improcedencia resulte

respect¡vamente.

y en los demás casos en

drsposrción de esta Len

Es asíque, este órgano jurisd advierte que respecto del acto

reclamado a la autoridad demandada DE DESPACHO DE LA

TESORERIA MUNICIPAL DEL DE CUERNAVACA, MORELOS;

se actualiza la causal de improcedencia la fracción )0/I del artículo

37 de la ley de la materia, consistente- en el juicio de nulidad es

improcedente en los demás casos en que,la resulte de alguna

disposición de esta ley no así respecto Ç'e  , en

POLICIA

a), de la

Morelos,

se desprende que son autoriduaçt Rara los efectos del juicio de nulidad
ia

aquellas que en ejercicio de sus funciones ",.,ordenen, ejecuten o
:

pretendan ejecutar laÍ' dependencias que integran la

Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de Ios particulares".

Por su pafte, la fracción II, inciso a), del artículo 12 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes en

el procedimiento "La autoridad om¡sa o la que dicte' ordene, ejecute

o trate de ejecutar el acto, resolución o actuación de carácter

administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan"'
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Ahora bien, si la autoridad demandada ENCARGADA DE DESPACHO

DE LA TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, no expidió el acta de infracción de tránsito folio 47029, al aquí

actor, toda vez que de la documental valorada en el considerando tercero de

este fallo se adviefte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue

  " (sic), en su carácter de OFICIAL

MOTOCICLISTA, siendo inconcuso la actualización de la causal de

improcedencia en estudio, por cuanto a la primera de la mencionada.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio

respecto de la autoridad demandada ENCARGADA DE DESPACHO DE LA

TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

en términos de lo previsto en la fracción II del aftículo 38 de la ley de la

materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fracción

)(VI del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mor-efos,
;
I

ya citada. ,t :

,: . \

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario entfàn, al

estudio de las causales de improcedencia hechas valer por las autoqjfladçs

demandadas respecto de las cuales se decretó el sobreseimiento deljuigrti

Ahora bien, es infundada la causal de improcedencia hecha valer

por   , en su carácter de MOTO PATRULLERO

ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, es infundada la causal prevista en la fracción III y IX

del aftículo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante

este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés

jurídico o legítimo del demandante y actos consentidos expresamente o

por manifestaciones de la voluntad que entrañen ese consentimtento.

Lo anterior es así, porque la boleta de infracción de tránsito folio

47029 de seis de julio de dos mil veintitrés, incide directamente en la

esfera jurídica de   aquíactor, por tratarse

de la persona a la que le fue levantada la infracción, lo que quedo

acreditado con la copia simple del acta de infracción 47029, documental

a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto

por los artículos 437 fracción II, 490 y 49t del Código Procesal Civil del

6
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Estado de M de aplicación supletoria a la ley de la materia; y el

haya sido firmada por el actor, no quiere decir quehecho de que la m

haya consentido di cté; p que acude ante este Tribunal en tiempo y

forma a solicitar la nuli de la misma. (foja 014)

Sirue de apoyo lol anterior, la tesis aislada en materia

administrativa número II. 11 A, visible en la págin a 917 del Semanario

Judicial de la Federación y su correspondiente a la Novena Época,

sustentada por el Segundo Tri ,:Colegiado en Materia Administrativa

del Segundo Circuito, de rubro y siguientes:

COPIAS FOTO

IMPLÍCITAME
SIMPLES RECONOCIDAS

DEMANDADA E

: POR LA AUTORIDAD
su coNTEsrAcrón, vALoR

PROBATORIO DE

De conformidad con spuesto en el artículo 2L7 del

Código Federal de imientos Civiles de aplicación

supletoria en materia fi l, el valor probatorio de las

copias fotostáticas simp ueda al prudente arbitrio del

precia que no existe indiciojuzgador; por tanto, si se

alguno de la falsedad de copias fotostáticas de las

documentales que se ñaron a la demanda de

e obran en autos se lleganulidad, y de las co

a la convicción de u nticidad y además, no

SOn.,iso amente no objetad as por a autoridad

demandada, stno , que incluso son reconocidas

implícitamente por éita al producir su contestación, al

ofrecerlas sin exhibirlas, por; obrar en autos, es

inconcuso que sídebe concedérseles valor probatorio en

térmínos de lo establecido por los dispositivos I29 y 202

del ordenamiento en cita.

SEGUNDO .,;.TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTÍìATIVA DEL SEGUN DO CIRCUITO.

Amparo directo 67199. Mardonio López Casas, 2 de diciembre

de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda

Bohórquez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

Por último, analizadas las constancias que integran los autos, este

Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual deba

7
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pronunc¡arse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto, se

procede enseguida al estudio de fondo de la cuestión planteada'

V.- La parte actora expresó como razones de impugnación las que

se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a doce del

sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

inseftasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de

infracción impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el sentido

de que, en el acta de infracción folio 47029, exped¡da el seis de julio

de dos mil veintitrés, se citan diversos ordenamientos, sin embargo,

del análisis de las disposiciones legales que ref¡ere, no se desprende

la fundamentación espec¡fica de la competencia de la autoridad

demandada, que en el aftículo 6 del Reglamento de Tránsito y Vialidad

para el Municipio de Cuernavaca, citado por la demandada como

fundamento de su competencia, no Se desprende que como OficiaJ'

Motociclista, sea considerado como autoridad de tránsito y vialidad'

Ahora bien, una vez analizada el acta de infracción motivo del

presente juicio, se desprende que la autoridad responsable fundó su

competencia en los artículos 16 primer párrafo,21 cuafto párrafo y

115 fracciones II y III, inciso h), de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos; tL4 bis, fracción VIII de la Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; 29 fracción VII, 68

fracción III, inciso 4), 69 fracción X, y ÐC(VI del Reglamento de

Gobierno y la Administración Pública Municipal de Cuernavaca,

Morelos; L, 2, 3, 4, 5, 6fracciones III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,

XII y XIII, 10 incisos L),2),3),4) y 5), 15 inciso a), 16 incisos a), b),

c), e), Ð y g), 17, LB, L9,20,2I,22 fracciones I a XLIX,23 fracción

II y III, 24 fracción I, inciso a) y B), III ry, V, 25 fracciones I, II, III,

IV, V, VI, VIII, 26 fracciones II, III, incisos a), b) y V, 31 fracción I,

IV, V, 32,34 fracciones I, III, inciso a), b), c), Y d), V, fracción a) y b)

XIII, XI,XIV,XVI XVIII, XIX, 35 fracciones V, VI, VI[, IX, X, 36, 51

fracción II, inciso a),52 fracciones I, II, IV, 53 fracciones I, II, V, VI,

VII, VI[, X, XI, 56, 57 ,59, 60, 6I, 62 fracción I, 66 fracciones I y II,

8
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67 fracciones I a V, 68, 69 fracciones I a Y, 70,73, 74,77 fracciones

I a VIII, 78,79 0 fracciones IV y IX, 82 incisos A) a la P), 83, 84, 85

fracciones I a cciones I a V, y 89 del Reglamento de Tránsito

y Vialidad para e io de Cuernavaca, Morelos.

En el formato de infracción impugnada, al referirse aldel

autoridad de tránsito y vialidad

Morelos; existe una imprecisión

ù

LèI

s<q)È
q)
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agente de tránsito diCøi "Norrtbre completo de la autoridad de Tránsito

y Vialidad Municipal quètgmite'la pr"t"nte infracción, de conformidad,: 
"..

con lo establecido en ei;,artículs-. 6 del Reglamento de Tránsito y

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, More/os:"(sic), la autoridad

demandada señaló "Oficial Mdtocicli3ta".

Del análisis de la rñentación transcrita, no se

desprende la específica de su mpetencia que como autoridad

debió haber invocado, porque no nte se señala que se trata de

Municipio de Cuernavaca,

legal citado en el formato del

cuanto al fundamento

e infracción folio 47029,

expedida el seis de julio de dos

impugnación.

En efecto, debe precisarse que

mayo de dos mil veintitrés, en el Periódi

I veintitrés, motivo de

fecha treinta y uno de

número 6199, Cuarta Sección, fue p

;r

Oficial "Tierra y Libeftad"

lica'do el Reglamento de

Tránsito y Vialidad para el Municip de Cuernavaca, Morelos,

ordenamiento que en sus aftículos dispone:

PRIMERO. - EI reglamento entrará en vigor al

licación en el Periódico Oficialdía siguiente de su
"Tierra y Libertad" de difusión oficial que edita
el Gobierno del do de Morelos.

SEGUNDO. - abroga el Reglamento de Tránsito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
publicado en el Periódico Oficial "Iera y Libetad"
número 5209, de fecha 06 de agosto del20t4.

TERCERO. - Se derogan las disposiciones reglamentarias
que se opongan a lo establecido en el presente

reglamento.

Desprendiéndose de lo transcrito que, dicho reglamento

municipal inicio su vigencia desde el uno de junio de dos mil

9



veintitrés, por lo que es el ordenamiento aplicable en la fecha en

que fue expedida el acta de infracción en estudio.

En esta tesitura, existe una imprecisión por cuanto a la

fundamentación de la autoridad, porque en el formato del acta de

infracción impugnada, al referirse al agente de tránsito dice:

"Nombre completo de la autoridad de Tránsito y Vialidad Municipal

que emite la presente infracción, de conformidad con lo establecido

en el artículo 6 del Reglamento de Tránsito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos:" (sic)

El aftículo 6 del Reglamento de tránsito y vialidad para el

municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente establece:

Artículo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende
por:

I. AYUNTAMIENTO. - Al Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

il. AUTORIDADES. - Son aquellas instituciones
facultadas en materia de tránsito, vialidad y seguridad
pública municipales;

III. ARROYO VEHICULAR. - Espacio destinado a la

circulación de vehículos;

IV. AGENTE. - Los elementos de tránsito y vialidad

encargados de vigilar el cumplimiento del presente

reglamento;

V. CONDUCTOR. - Toda persona que maneje un

vehículo;

VI. CRUCERO. - Lugar donde se unen dos o más

vialidades;

VII. CICLISTA. - Conductor de un vehículo de tracción

humana a pedales;

VIII. DISPOSMVOS PARA EL CONTROL DELTNNruSNO.
- Conjunto de elementos que procuran el ordenamiento
de los movimientos del tránsito, previenen Y

proporcionan información a los usuarios de la vía para

garantizar su seguridad, permitiendo una operación

efectiva del flujo vehicular y peatonal;

IX. DEPÓSITo VEHICULAR.- Espacio físico autorizado
por el Ayuntamiento, en la zona en que se cometa la
infracción que origina la detención o aseguramiento del

vehículo, para su resguardo y custodia;

X. INFRACCIÓN.- Conducta que transgrede alguna

disposición del presente Reglamento o demás

10
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disposiciones de tránsito aplicables y que tiene como
consecuencia una sanción;

XI.IERARQUÍA Of LA MOVILIDAD. - Manera de priorizar
los modos de transporte que promueven la equidad, el
beneficio soêial y dañan menos'al medio ambiente.

XIL MUNICIpÌO: fl Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XIII. PEATÓfrf . - loda persona que transite por las vías
públicas utilizando sus medios de locomoción, naturales
o auxiliares, por aparatos o dispositivos para
discapa

XN. CON DISCAPACIDAD.- La que padece

Ltf
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temporal o
capacidades

XV. REGLAME
del Estado de Mofe

anentemente una disminución en sus
o facultades mentales o sensoriales;

ESTATAL.- Reglamento de Tránsito
los;,

XVI. REGLAM Reglame nto de Tránsito y Vialidad
Morelos;

Secretaría de Movilidad y

del Municipio de

XVII, SECREÏARIA
Transportes del EstadQ-;

XVm. SEGURIDAD VIAE.- Conjunto de medidas y reglas
tendientes a preservai:,. la integridad física de las
personas con motivo de ó,1¡ tránsito por las vialidades;

XIX. SEÑALIZACIóN VIAL.ìÌAquella que indica y advierte
a los conductores s.;peatoþes la forma en que debe
conducirse o transitar en un4vialidad;

xx. SEÑALIZAcIÓN;vtt Res;rRlcnvA. - Aquella que
tiene como finalidad prohibir eXpresamente la realización
de la conducta que se indica. "'

XXI. TRANSITO.--'Acción o efecto de trasladarse de un
lugar a otro por la vía pública; ;i

XXII. VÍA PÚBLICA.- Todo espäcio terrestre de uso
común destinado al tránsito de peatones, ciclistas y
vehículos;

XXm. VIALIDADES.- Sistemas de vías primarias Y
secundarias que siruen para la transportación;

XXW. VEHÍCULOS.- Todo medio de transporte de motor
o cualquier otra forma de propulsión o tracción, en el

cual se transpoftan las personas o cosas;

XXV. VEHÍCULO DE EMERGENCIA. - Aquellos que portan
placas de matrícula, cromáticas, señales luminosas y
audibles, destinados a la prestación de servicios
médicos, de protección civil, rescate, apoyo vial,
bomberos; con excepción de los vehículos de los cuerpos
policiales, quienes se rigen por los ordenamientos
específicos que le correspondan.

L1



Precepto legal que define cieftos conceptos utilizados en los

artículos que conforman dicho cuerpo normativo; ahora bien, como

se adviefte el acto reclamado es el acta de infracción número 47029

de fecha seis de julio de dos mil veintitrés, por lo que debió ser

aplicado el Reglamento de Tránsito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, el cual entró en vigencia el día uno de junio

de dos mil veintitrés, ya que como fue aludido existe una imprecisión

por cuanto a la fundamentación de la autoridad.

En esa tesitura, el Reglamento de Tránsito y Vialidad para

el Municipio de Cuernavaca, Morelos, señala en su aftículo 7 quiénes

son las autoridades de tránsito y vialidad para ese Municipio

conforme a lo siguiente:

Artículo 7.- Son autoridades de Tránsito y Vialidad
Municipales:

I.- El presidente municiPal;

II.- El síndico municiPal;

III.- Titular de la Secretaría de Protección y Auxilio

Ciudadano; ''
IV.- Subsecretario de Policía Preventiva;

V.- Titular de la Dirección Policía Vial;

VI.- Policía;

VII.- Policía tercero;

Vm.- Policía segundo i

IX.- Policía Primero;

X.- Agente vial Pie tierra;

XI.- Moto Patrullero;

XII.- Auto Patrullero;

XIII.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grúa del Ayuntamiento que se trate:

Y,

XVI.- Los servidores públicos, del municipio a quienes el

reglamento estatal, este reglamento y otras

disposiciones legales aplicables o la autoridad

competente les otorguen atribuciones.

12
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Ahora bien, conforme a las garantías individuales de

legalidad y seguridad jurídica que consagran los artículos t4 y 16

constitucionales, lo_s actos de molestia y privación deben, entre otros

requisitos, ser eni.it¡dos por autoridad competente y cumplir las

formalidades esenciales que les den eficacia jurídica, lo que significa

que todo acto de auÈgridad hecesariamente debe emitirse por quien

para ello esté facuttado 'expresándose, como pafte de las
i-

formalidades esencialesr, el cårácter con que se suscribe y el

dispositivo, acuerdo o decr_eto qu,e otorgue tal legitimación.

Asç conforme al crite¡io de interpretación funcional, del tipo

de argumento de autoridad, ba¡ado en tesis de jurisprudencia con

número 2a.lJ. 115/2005, para

fundó su competencia, es n

er por colmado que la autoridad

que invoque el aftículo,

fracción, inciso o sub inciso, que la atribución ejercida;

sin embargo, del análisis de la fu ntación señalada, no ge

desprende la fundamentación

como autoridad debió haber i

fracción específica que le otorga la

Tránsito y Vialidad.

Por lo QU€, al no haþer fundqdo debidamente su

competencia la autoridad demaçdada, en e[; llenado del acta de

infracción número 47029, expe{ida el día seis de julio de dos mil

veintitrés, toda vez de que no;:'cttó el aftículo, fracción, inciso y sub

inciso, en su caso, del Regl¿hrento de Tránsito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Mörelos vigente, que le dé la competencia

de su actuación para -,àplicar sanciones por infracciones a la

normatividad en materia de vialidad del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, la autoridad demandada omitió cumplir con el requisito

formal exigido por la Constitución Federal al no haber fundado

debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fracción II

del artículo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

en su parte conducente establece: "Serán causas de nulidad de los actos

13



impugnados: ... I. Omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolución impugnada, inclusive la ausencia de fundamentactón o

motrvación, en su caso..." se declara la ilegalidad y como consecuencia

la nulidad lisa y IIana del acta de infracción de tránsito lolio 47O29,

expedida el seis de julio de dos mil veintitrés, por "   

" (sic), en su carácter de OFICIAL MOTOCICLISTA.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se

hace innecesario entrar al análisis de las demás razones de impugnación,

sin que implique violación procedimental alguna, pues en nada cambiaría

el sentido del presente fallo.

Ahora bien, toda vez que este Tribunal determinó la nulidad lisa

y llana del acta de infracción de tránsito fofio 47O29' expedida el

seis de julio de dos mil veintitrés, es procedente condenar a 

  , en su carácter de MOTO PATRULLERO ADSCRITO

A LA DIRECCIÓN DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; y a la TESORERÍA MUNICIPAL DE

cUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de la autoridad municipal

receptora, a devolver a ' la

cantidad de $467.00 (cuatrocientos sesenta y siete pesos 00/100

m.n.), que se desprende de la factura folio 3479777, expedida por la

Tesorería Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por

concepto de "OBSTRUCCIóN DE l-A VISIBILIDAD.- PINTAR LOS

CRISTALES U OBSCURECERLOS DE MANERA QUE SE DIFICULTA LA

VISIBILIDAD AL INTERIOR DEL VEHÍCULO" (sic); documental valorada en

el considerando tercero de esta sentencia. (foja 15)

cumplimiento que deberán realizar las autoridades demandadas,

en el plazo improrrogable de diez días hábiles contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro del mismo plazo

su cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en

caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo establecido

en los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos,

1,4
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Cafiid¿d que las autoridades deberán enterar en la Cuenta
f:r

de Chequeslt BBVA'rBancomer: , Clabe interbancaria BBVA
:. 'r

Bancomer:   a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, , señalándose

como concepto., el número de expediente TIAßa51I4912023,

comprobante qub deberárremitirse al correo electrónico oficial:

      y exh i birse a nte las

oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento en

lo establecido en el ar[ículo 88 y 92 del Reglamento Interior del
:'i"

Tribunal de Justicia Adihinistrativa del Estado de Morelos4.
ir':i'

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en

materia común número ta./ji 5712ft07, visible en la página t44 del
'1i_

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta ÐOy', mayo de 2007,

correspondiente a la Novena Époä¡, srjstentada por la Primera Sala de la
,i.

Suprema Corte de Justicia de la Natión, de rubro y texto siguientes:
'..:

'l

',. '

AUTORTDADES 'tlo SEÑAIADAS COMO

RESPONSABLES. eqÁw OBLÍGADAS A REALTZAR

LOS ACTOS NECE.SARIOS PARA Et EFICAZ

CUMPLIMIENTO DE;LA EJECUTORIA DE AMPARO.
s Aun cuando las autdridades no hayan sido designadas

como responsables gh el juicio de garantías, pero en

razón de sus funcioriês deban tener interuención en el

cumplimiento de liä ejecutoria de amparo, están

obligadas a realiliêr, dentro de los límites de su

competencia,_ todþs los actos necesarios para el

acatamiento ínteglo y fiel de dicha sentencia protectora,

y para que logre;Vigencia real y eficacia práctica.

!'
Por lo expuesto y fundddo y además con apoyo en lo dispuesto en

,¡l'

los aftículos 1, 3, 85, 86 V e!."iöe la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolversé y se,

4 Artículo 90. Las garantías que se otorguen en Pólizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se

conservarán en custodia por la Unidad Administrativa o Área que las reciba, hasta la

conclusión del juicio correspondiente, las cuales deberán registrarse en el libro de

valores; las que se otorguen en efectivo, deberán registrarse a través de recibos de

ingreso en forma inmediata.

s IUS Registro No. 172,605.
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RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para conocer

y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolución.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por  , a la autoridad demandada

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA TESORERÍA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con lo

dispuesto en la fracción II del artículo 38 de la ley de la materia, en términos

de los argumentos vertidos en el considerando IV del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y IIana del acta de infracción de tránsito folio 47O29,

expedida el seis de julio de dos mil veintitrés, por "  

" (sic), en su carácter de OFICIAL MOTOCICLISTA; de conformidad'con

las aseveraciones expuestas en el considerando V de esta sentencia.

CUARTO,- Se condena a las autoridades demandadas MOTO

PATRULLERO ADSCRITO A I.A DIRECCIÓN DE POLICIA VIAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y a la TESORERÍA

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de la autoridad

municipal receptora, al cumplimiento que deberán en el plazo

improrrogable de diez días hábiles contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolución e informar dentro del mismo plazo su

cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en

caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo establecido

en los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

QUINTO. - Cantidad que las autoridades deberán enterar en

la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: , Clabe interbancaria

BBVA Bancomer: a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, , señalándose

como concepto el número de expediente TJA/3a51t4912023, comprobante

que deberá remitirse al correo electrónico oficiat:

ç y exhibirse ante las

oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo

16
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establecido en eliaÉícrilo 88 y 92 del Reglamento fnterior del
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SEXTO. - En su¡ opoftunidad, archívese el presente asunto como

total y defìnitivamente conbluido. ':";

ì.,

NOrrFÍQUrS¡ p¡hSONALMENTE.

'i ,.

Así por unanimidad de votos lo, resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal,f,e Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente,, GUILTERMO ARROYO CRUZ,
í,

Magistrada MONICA BOGGIO TOI'IASAZ MERINO, Titular de la

Primera Sala de Instrucción; Magistraäg VANESSA GLORIA CARMONA

VMROS, Titular de la Tercera Sala d.e Instrucción y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCÍA QUrruraft¡AR, Titular de la Cuarta
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Especializada en Responsabilidades Adm ante ANABEL

SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General rdos, quien autoriza

y da fe,
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MAGISTRADA

MONICA IO TOMASAZ MERINO
TITUI.AR DE I-A PRIMERA SAI-A DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMONA ROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE IN CCIóN

MAGTSTRADO

MANU GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPON SABILIDADES ADMINISTRATVAS

CEREZO
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES MINNTRATIVAS

ACUERDOS

CAPTSTRAN
a la resolución emitida por este Tribunal de Justicia

:\

i'¡i

NOTA: Estas firmas

Administrativa del Estado de

poT   

en el expediente número TJ AßaSlß912023,
contra actos del MOTO PATRULLE

DIRECCIóN DE POUCIA VIAL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

I

t l'1

misma que es aprobada en sesión de Pleno celebrada el tres de julio de

18

“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos 
normativos”.




