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Morelos, a dos de octubre de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos en sesion de fecha dos de octubre de dos



mil veinticuatro, interpuesto por |GG <-

el expediente TJA/5°SERA/JDN-168/2023, en contra de la
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Secretaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y otros; en donde se resolvié que, son fundadas las
razones de impugnacion hechas valer por la parte actora; por
ende, se declara la ilegalidad del Acuerdo Pensionatorio
N - - R
- mediante el cual se le concedi6 a favor del
justiciable la pensién por jubilacién en un - de su ultimo
salario, para el efecto de que se emita uno nuevo donde se
otorgue el grado inmediato superior, Unicamente para efectos
pensionatorios y se aplique el articulo 16 fraccion I, inciso e)
de la LSEGSOCSPEM por equidad de género, es decir el B
de su ultima percepcioén, siendo que la diferencia que resulte
debera empezarse a cubrir desde el primer dia en que adquirio
su calidad de pensionado; se condena al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y a la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al pago
de la prima de antigiedad; aguinaldo, vacaciones: prima
vacacional y despensa, proporcionales y al disfrute de un
seguro de vida en términos de la presente sentencia y se
declaran improcedentes el pago de bono de riesgo, ayuda
para transporte, ayuda para alimentacion, pago de horas
extras y la exhibicion las pruebas que acrediten la inscripcion
del actor en un régimen de seguridad social: en términos de la

presente; con base en lo siguiente:
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2. GLOSARIO

Parte actora: -}

Actos impugnados: ‘£) _acuerdo pensionatorio | R

ismo que se me notifico el dia 31de
mayo de dos mil veintitrés, emitido por la
Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca en el que se me concede
pension a razoén del del altimo salario
percibido por el suscrito, por el solo hecho
de servaron...” (Sic)

“El acuerdo pensionatorio || KGEGE»

| mismo que se me notifico el dia 31de
mayo de dos mil veintitrés, en el que se me
concede una pension por jubilacion sin
otorgarme el grado inmediato que por ley
me corresponde.” (Sic)

La omision de las demandadas
de hacer el pago en tiempo de
diversas prestaciones emanadas
de la relacion administrativa que
tuvo con las autoridades
demandadas en su calidad de
elemento de seguridad publica,
ahora jubilado.’

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Autoridades 1. Comision Permanente
demandadas: Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

' Acto precisado en el cuerpo de la presente sentencia.



2. H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos;

3. Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos?; y

4. Secretaria de Apoyo y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de

Cuernavacad.

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.*

LORGTJAEMO: Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos

* Denominacion correcta de la autoridad demandada de acuerdo a la contestacién de la
demanda.

> Denominacion correcta de la autoridad demandada de acuerdo a la contestacion de
la demanda.

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

5 |dem.
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LSEGSOCSPEM

RCARRPCVAMO:

REGADMONCVAMO:

ABASESPENSONES

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDN-168/2023

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca.

Reglamento de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal

de Cuernavaca, Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los
Servidores  Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO



1.- Una vez subsanada la prevencion de fecha veintiocho de
junio de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, se admitié la demanda de
juicio de nulidad promovida por || GGG -
contra de las autoridades demandadas; en la que sefiald
como actos impugnados los especificados en el glosario de

la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacidén a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fecha dieciocho de octubre de
dos mil veintitrés, se les tuvo dando contestacién en tiempo
y forma a la demanda instaurada en su contra a la Direccién
General de Recursos Humanos; H. Ayuntamiento
Constitucional; Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones y Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano
todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Con las
contestaciones de demanda y anexos exhibidos se le dio vista
a la parte actora por el plazo de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncié su

derecho de ampliar la demanda.
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3.- Por acuerdo de fecha catorce de noviembre de
dos mil veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando la

vista descrita en el parrafo que precede.

4.- El veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, se
le tuvo a la parte actora por perdido su derecho para ampliar
su demanda y ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias en comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha doce de
abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar que las
autoridades demandadas, a excepciéon de autoridad
denominada Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, no ofrecieron ni ratificaron
sus pruebas, asi como la parte actora, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para
mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos. Por Ultimo, en ese

mismo auto se sefalod fecha para la audiencia de Ley.

6.- El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se

ordend continuar con la etapa de alegatos, ofreciéndolos



unicamente la parte actora; citandose a las partes para oir
sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion Il, inciso h) y la disposiciéon transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de |la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de

nulidad del acuerdo de pension por jubilacion | KGN
I otorgado a favor del actor quien se desempefié como

I W o et en controversia la

forma en que se integrd su pensién y el reclama de pago de

prestaciones en su calidad de policia.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO
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La parte actora sefiala como actos impugnados en el

presente juicio, los siguientes®:

“El acuerdo pensionatorio || GGG ismo que se me

notifico el dia 31de mayo de dos mil veintitrés, emitido por la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca en el que se me concede pension a razon del -de/
ultimo salario percibido por el suscrito, por el solo hecho de servaron...”
(Sic)

“El acuerdo pensionatorio |GGG isno que se me

notificé el dia 31de mayo de dos mil veintitrés, en el que se me concede
una pension por jubilacion sin otorgarme el grado inmediato que por ley
me corresponde.” (Sic)

‘La omision de las demandadas de hacer el pago en tiempo y completo
de las prestaciones que me corresponden con motivo de la pension

solicitada.” (Sic)”

La existencia del acto impugnado consistente en

acuerdo pensionatorio numero || GGG <itido

por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha -

_—, quedd acreditado con la copia

certificada exhibida en autos, que en su parte conducente a la

letra se lee?:

“ACUERDO

A TRAVES DEL CUAL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL CIUDADANO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
DENTRO DEL JUICIO ADMINISTRATIVO

sion por jubilacion al
en cumplimiento a lo
6 Fojas 02 y 03 del presente asunto.

7 Acto precisado en el cuerpo de la presente sentencia,
8 Fojas 14 ala 20

ARTICULO PRIMERO.- Se conc
ciudadano




ordenado por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del Juicio Administrativo

B cuien ha prestado sus servicios en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, habiendo desemperiado como ultimo cargo el
de |l e /a Direccién General de la Policia Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por Jubilacién, debers
cubrirse al ] de! dltimo salariodel solicitante, conforme al articulo
16, fraccion I, inciso g), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y deProcuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Segquridad Publica y sera cubierta a partir de la
fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago con
cargo a la partida destinada para pensiones, segun lo establecen los
articulos 5 y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERQO. - La cuantia de la Pensién se integra por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin de
afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Puablica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su
aprobacion por el cabildo, de conformidad con el reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial “Tierray Libertad”,
6rgano de difusion del Gobierno delEstado de Morelos y en la Gaceta
Municipal y para los efectos de su difusion.

TERCERO.- Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto de que por
su conducto sea notificado al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el contenido del presente Acuerdo a efecto de
darcumplimiento a lo ordenado en el Juicio Administrativo numero

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a efecto de
que remita a la persona Titular de la Direccidon General de Recursos
Humanos para su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus facultades,
atribuciones y competencia, otorgue debido cumplimiento al presente
acuerdo.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento expida al
ciudadano ||} R W coria certificaa del presente
acuerdo d Cabildo.

SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacion del acuerdo pensionatorio y
su tramite administrativo para su publicacion, no deberan de transcurrir
mas de quince dias; la Contraloria Municipal velara porque se cumpla
esta disposicion.

10
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OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo seréa resuelto
por la Comision y el Cabildo, ajustandose a las disposiciones de la Ley
del Servicio Civil y la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Dado en el “Salén Presidentes” del Museo de la Ciudad de
Cuernavaca, en la ciudad de Cuernavaca, a los |||} GG B

1 HES

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®,
490'°, 491""de aplicacién supletoria a la LUUSTICIAADMVAM

de conformidad con su articulo 7'%; por tratarse de copias

® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

10 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

" ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensiéon que en
ellos se funde.

12 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

11



certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

adquiriendo pleno valor probatorio.

Por otra parte, y respecto a la existencia del tercer acto
impugnado al tratarse de una omisién, se analizara en lineas
posteriores en un apartado especial en atencién a su

naturaleza.

En la inteligencia que en los siguientes capitulos

exclusivamente se avocaran a primer acto impugnado relativo

al Acuerdo Pensionatorio _

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo™ de la LIUSTICIAADMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que

3 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
seflaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

12
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el juicio se encuentre; de tal manera gue si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accidn en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse

las condiciones necesarias o presupuestos procesales para

13



que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto

impugnado, consistente en el Acuerdo Pensionatorio

B cnitdo por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha _ B

B sc octualiza la causal de improcedencia a favor de
la Comisidon Permanente Dictaminadora de Pensiones;
Direccion General de Recursos Humanos y Secretaria de
Apoyo y Auxilio Ciudadano todos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; prevista en la fraccién XVI del articulo
37'® de la LUUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio

15 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en gue la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley”
XVIIL.

14
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de nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion |l inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Esto es asi, porque de conformidad al acto impugnado

Acuerdo Numero _ de pensién por
jubilacion, emitida a favor de || IEKNTNKTNTGTGEGEGEGEGN -
fech-{ ) . - -~ - I

del dltimo salario percibido, fue emitido por la autoridad
demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:
documental previamente valorada; resultando inconcuso la
actualizacion de la causal de improcedencia en estudio; en
consecuencia, como ya se ha dicho, es procedente decretar el
sobreseimiento respecto de las autoridades demandadas

antes mencionadas.

En esa tesitura, Unicamente se analizaran las razones
de improcedencia hechos valer por la autoridad demandada

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Es asi que, de las manifestaciones que vertio dicha

autoridad, se desprende que hizo valer las causales de

15



improcedencia previstas por la fraccion XIV del articulo 37
LJUSTICIAADMVAEM, que prevé:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
gue el acto reclamado es inexistente;

Porque a su consideracién el Acuerdo de Pension
I - - [ .
-fue emitido por autoridad competente, apegado a
la legalidad, con base en la solicitud hecha en su momento por
el hoy -actor, atendiendo a sus afios de servicio, categoria y
salario y que respecto al nivel inmediato superior que pretende

el actor, no formulé la peticion correspondiente.

Argumentos que constituyen el fondo del asunto, por lo
cual se desestiman sus manifestaciones en este apartado,
atendiendo a la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.'®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una
en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o

sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba

' Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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pronunciarse; procediendo al estudio de la accidén principal

Intentada.
7. DEL ACUERDO PENSIONATORIO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86" de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer |a fijacion clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio y

que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado,

consistente en el Acuerdo Numero || EGTGE -
pensién por jubilacion, emitido a favor de - _|
B < fech - I - itido

por la autoridad demandada Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; donde se indicé los afos de servicios prestados, el
grado con que se otorgaba, |la proporcion de su pension y las

prestaciones que la integraban.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
llegalidad del acto impugnado de mérito, se efectuara
exclusivamente bajo la éptica de las razones de impugnaciéon

qgue hizo valer el demandante.

7.2 Presuncion de legalidad

17 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo aiguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ..

17



En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncidn de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'S,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacidén de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en Ia ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidén del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su

'8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IH. Materia(s): Constitucional. Tesis:
[V.20.A.51 K {10a.) Pagina: 2239.
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mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccidn de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%°,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

legal.
7.3 Pruebas

Unicamente a la autoridad demandada, se le tuvo por

ofrecidas y ratificadas sus pruebas, mientras que, a la parte

' ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

20 Antes transcrito.
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actora se le declard precluido su derecho para hacerlo; sin
embargo, en términos del articulo 53%'" de la
LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decisién del asunto se
admitieron y se analizaran las documentales que fueron

exhibidas en autos.

7.3.1 Pruebas de la autoridad demanda ofrecidas al

siguiente tenor:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia
debidamente certificada del expediente laboral de |la parte

actora.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia
certificada de la hoja de servicio de la parte actora, la cual

fue exhibida por el actor.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en los
originales de los comprobantes fiscales digitales por
internet, de los periodos dos mil veintidés y dos mil
veintitrés, con lo que se acredita que las prestaciones
reclamadas fueron pagadas y las autoridades obligadas
estan realizando el pago en tiempo y forma el pago de

sus prestaciones.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

certificada del acuse de recibido de los periodos de

21 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticiéon o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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vacaciones que obra en el expediente laboral del actor,
del cual se puede apreciar que fueron disfrutados y que

los mismos no se adeudan.

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

del Acuerdo de Pension por jubilacién_
I - -cn- [ N .
N

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59% y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

22 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

23 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;,

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,;

1. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impughado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido Ias pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIll. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, este se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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dispuesto por el articulo 4912 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 72°, haciendo prueba plena.

7.3.2 Pruebas documentales que obran en autos y

admitidas para mejor proveer

1. LA DOCUMENTAL: Copia simple de constancia

de prestacion de servicios a favor del actor, de fecha

2. LA DOCUMENTAL: Copia simple de constancia
de ingreso mensual por desempefiar el cargo de|jjjil}

en la Direccién General de Policia Preventiva, a favor

del demandante, de fecha ||| | | 1 R B
.

3. LA DOCUMENTAL: Copias simple de
comprobantes fiscales por internet, de fecha nueve de
Jjunio y veinticinco de mayo de dos mil veintitrés a favor

de accionante.

2 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

?® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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4. LA DOCUMENTAL: Original de memorandum

nimero (. o fecha

dos de octubre de dos mil veintitrés.

5. LA DOCUMENTAL: Original de memorandum

nimero (NN o fecha

trece de octubre de dos mil veintitrés.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59%° y 60%" de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

26 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos,

27 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XlI. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare |a vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XIll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las dectaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.
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dispuesto por el articulo 491% del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 72°, haciendo prueba plena.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas seis a la doce del asunto que
se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo

28 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

29 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

30 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998, Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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tal transcripcién; ademas de que dicha omisidén no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Los argumentos esgrimidos por el demandante son

sustancialmente los siguientes:

Expresa que, la autoridad demandada no le otorgé el
grado inmediato en el acuerdo pensionatorio, que es
procedente de acuerdo con el articulo 211 del
RCARRPCVAMO, violando sus derechos humanos vy

garantias individuales

Sefala que, el articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, hace
una distincion de género entre los hombres y las mujeres,
siendo que son iguales ante la Ley; en consecuencia, violenta
el articulo 4 Constitucional; por ello, la autoridad demandada
debid aplicar a su favor, el mismo parametro de antigiiedad y
porcentaje de pensién que para las mujeres; situacién que
también esta tutelada por el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y solicita el control
difuso de constitucionalidad, invocando el siguiente criterio

con rubro:

PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES | Y
Il, DE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MORELOS, QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS
MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A
LOS VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS

25



DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO.*'

Solicitado valorar la procedencia del instrumento
denominado “Protocolo para juzgar con perspectiva de
género’, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
7.5 Contestacion de la autoridad demandada

En términos generales las autoridades demandadas
refleren que, es improcedente el juicio de nulidad instaurado
por la parte actora respecto del acuerdo pensionatorio -
I - f-c- [ N
pues este fue emitido por autoridad competente, apegado a la

legalidad, con base en la solicitud hecha en su momento por

31 Registro digital: 2011464; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVIIl.10.2 A (10a.); Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo I,
pagina 2524, Tipo: Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 462/2015. Jorge Yquera Ortega. 14 de enero de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Everardo Orbe de la O. Secretario: Eduardo Alberto Olea Salgado.
Nota: La denominacion actual del 6rgano emisor es la de Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito.

Por ejecutoria del 2 de octubre de 2019, el Pleno en Materia Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito declaré sin materia la contradiccion de tesis 1/2019 derivada
de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se aparté del criterio en
contradiccion, al plasmar uno diverso en posterior ejecutoria.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 128/2019 de la
Segunda Sala de la que derivo la tesis jurisprudencial 2a./J. 140/2019 (10a.) de titulo y
subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE
LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE
AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN
TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o0., PRIMER
PARRAFO, Y 123, APARTADO B FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL
RESPECTIVAMENTE :

Esta tesis se publico el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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el actor atendiendo a sus afios de servicio, categoria y salario

qgue proporciono.

De forma particular manifestaron que por cuanto al
grado inmediato superior es improcedente porque el
solicitante de la pensidn tiene que realizar la peticion al Titular
de la Secretaria de Seguridad Publica, para que a su vez lo
turne a la Comisién del Servicio Profesional de Carrera para
que este evalite si cumple los requisitos de ley, de
conformidad con los articulos 200, 210 y 292 del
RCARRPCVAMO, y que dicha solicitud la debié realizar con
tres meses de anticipacion a que soliciten su jubilacién y que
de las constancias que obran en autos, no se advierte que la
parte actora haya realizado dicha solicitud y que, por lo tanto
el acuerdo impugnado se emitié con base en los documentos

qgue la accionante proporciond.

Por cuanto al tema relacionado con la equidad de
género, hace valer que esta es improcedente, ya que, existen
criterios jurisprudenciales que en lo relativo a la igualdad del
hombre y la mujer ante la ley, por lo que, en atencidén a estos

criterios, debe aplicarse la emitida bajo el titulo:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o0., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
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FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.*?

7.6 Analisis de la contienda

Asi tenemos que, el demandante senaldé en esencia,
que se debe declarar nulo el acuerdo pensionatorio numero
I - - [ .
- emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual se le concedié la pension por
jubilacién, toda vez que no se le otorgé el grado inmediato en
terminos del articulo 211 del RCARRPCVAMO. Y que se le
debe conceder la pension, en términos del criterio
jurisprudencial que establece el derecho humano a la igualdad

entre el varén y la mujer.

La responsable, se defendi6 argumentando
medularmente, que el acuerdo pensionatorio fue emitido por
autoridad competente, apegado a la legalidad, con base en la
solicitud hecha en su momento por el hoy actor, atendiendo a
sus afios de servicio, categoria y salario que proporciond,
agregando, que no son las autoridades municipales
encargadas para reconocer el grado inmediato de la
demandante, toda vez que de acuerdo con los articulos 210,
211y 292, del RCARRPCVAMO, la autoridad competente es
la Comision Municipal, quien lo determina previo a la solicitud
que deberd presentarse por conducto del titular de la
Secretaria de Seguridad Publica y que, actualmente el criterio

que debe aplicarse, es el que establece que las leyes

%2 Registro digital: 2020994 Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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burocraticas que benefician a las mujeres no violan el principio

de igualdad.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que
la primera razéon de impugnacioén es en esencia, fundada.
En efecto, el articulo 211 del RCARRPCVAMO, establece:

Articulo 211.- El personal que al momento de sujubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica
no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
que al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afos
en la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, unicamente para dos

efectos:
a) Del retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econdmico

correspondiente.

Es claro, que la intencién del precepto, es la de otorgar
al elementc-, un beneficio adicional con el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara
y puntual se estatuye que es Unicamente para este propodsito

y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse
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con el salario del puesto que efectivamente venia

desempenfando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pension correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSONES, la pension por jubilacién es aquella que
se otorga a los servidores publicos que hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de
los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion, la
antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin que

se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacién
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econdémico del articulo 211
del RCARRPCVAMO, unicamente se buscé el mejoramiento
del nivel econdmico en el que se encontrarian los elementos
de seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder
beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdomico a los miembros de la corporacién policiaca, no un

ascenso.
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Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el Capitulo XVI del
RCARRPCVAMO, denominado “De la promocién”.

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
211 del RCARRPCVAMO, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y armonica de
los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO, y conforme al
principio pro personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacion o pension cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplio
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementosnecesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.
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Lo anterior obedece a que la promocion de los
elementos de seguridad publica, se fija con el objetivo de que
estos puedan ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de
mayor jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles
de formacion,actualizacién, especializacion y alta direccion, al
resultado de losexamenes especificos de este procedimiento
y a la antigledad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,

dentro del orden jerarquico previsto.

Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a
los elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211
del RCARRPCVAMO, unicamente requiere que el elemento al
momento de jubilarse cuente con cinco afios en el nivel
jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el sélo fin de
mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos requisitos son
aplicables a los elementos activos que acceden a un ascenso
no solo con beneficios econédmicos, sino que implica todos los
derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena

jerarquica operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del RCARRPCVAMO, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacion
por el sdlo hecho de contar con cinco afios en un nivel
jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente para
su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,

quien deberd establecerlo Unicamente para los efectos
32
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econdmicos de la pensién en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.®

De una interpretacion sistematica y armoénica de losarticulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pensién cumplié con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados
es obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en

el Capitulo XVl del RCARRPCVAMO, denominado “De la
promocion”, estd condicionado a una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender
en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econdémico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la

cadena de mando y operatividad, que constrifie a la

33 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lil, pagina1853.
Tipo: Aislada.

33



corporacion para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacién son
fundadas, mas si se toma en cuenta que, el demandante
demostré que con anticipacién de mas de un afio con seis
meses, a la emisidbn de acuerdo pensionatorio impugnado,
solicité que se le reconociera el grado inmediato, esto
mediante el escrito de fecha veintidés de octubre de dos mil
veintiuno®*; sin embargo, no hubo pronunciamiento al respecto

en el acuerdo pensionatorio, a pesarde que se cercioraron y

reconocieron al actor una antigliedad de _ e
--I-- en los puestos de [
cesce ! R IR I -
B BB B -0 o tanto, se advierte que

contaba con mas de cinco afios en el grado de [Ji}y. en

consecuencia, si le corresponde el grado inmediato superior.

Sin que pase desapercibida la defensa de Ila
responsable, en el sentido de que no es la autoridad
competente para otorgar al actor el grado inmediato solicitado;
sin embargo, se desestima lo anterior; pues como se expuso,
los articulos 211% del RCARRPCVAMO, en relacién con el
23% del ABASESPENSONES, disponen que el beneficio

34 Fojas 21y 22

3 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.

% Articulo 23 .- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propioMunicipio
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economico que conlleva el grado inmediato es para el solo
efecto de la cuantificacién de la pensidon, que opera por
ministerio de ley y se debe otorgar en el momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad publica por la autoridad competente,
es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigliedad que le
permitiran pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia

del grado inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada
respecto a que, el grado inmediato debid solicitarlo ante el
titular de la Institucion de Seguridad Publica, pues de
conformidad con el articulo 20°” del ABASESPENSONES,
dicho tramite se inicia, substancia y culmina ante el
Ayuntamiento correspondiente, y no ante la corporacion

policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.*®

37 Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.

38 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.
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Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion
definitiva pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; vy,
b) para el calculo del beneficio econémico que sefiala la propia
ley, considerando los afios de servicios en relacion con el tiempo
en el grado en activo. Asi, de la interpretacion del articulo
mencionado y de la exposicién de motivos que Ie dio origen se advierte
que la intencion del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un
mejoramiento en su nivel econdmico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferirles beneficios adicionales propios a esa situacién, es
decir, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econdémico ya los de seguridad social indicados, por lo que
no serefiere a los que incidan en la jerarquia militar que obtuvieron en
servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a
préstamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
cuyomonto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre
otros, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que secorrobora con los articulos 35, fraccion [l y 37 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi
como 30, fraccion Il, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad
Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOSMILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ES UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.®

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a situacion
de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamentepara ese finy para
el calculo del beneficio econémicocorrespondiente, considerando los
anos de serviciosen relacion con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,en determinadas
circunstancias, tal personal podra reintegrarse al servicio activo, y que
cuando por cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado que
ostentd en dicha situacion, sin poder conservar el que le fue conferido
para efectos de retiro. Por suparte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que
su aplicacion corresponderaentre otros, a la Secretaria de la Defensa
Nacional; de igual forma precisa en su articulo 2, fraccion VIl ,que el
ascenso es el acto de mando mediante el cuales conferido al militar un
grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su
ley organica, en tanto, el articulo 10 de esta Ultimasefala que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacién que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mandosupremo, alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la sefialada
ley de seguridad social relativa al personal que pase a situacion
de retiro, consistente en la patente de grado, es Unicamente para
ese finy para el calculo del beneficio econémico correspondiente,

%9 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciony su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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porque aun cuando se equiparaa un ascenso ho cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términosdescritos, sino que es

conferida por ministerio deley.”

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacion de
jubilacion de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacién, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los derechos a que se accede con la jubilacion.

Por cuanto al segundo agravio, tocante a que se le
concedié su pension del [} del ultimo salario que percibid,
por el solo hecho de ser varon, considerando que el articulo
16 de la LSEGSOCSPEM, hace una distincion de género
entre los hombres y las mujeres, siendo que son iguales ante
la Ley; por ello, la autoridad demandada debid aplicar a su
favor, el mismo parametro de antigledad y porcentaje de

pension que para lasmujeres.

Es acertado lo sefalado por el actor respecto a la
manera en que regula dicho precepto legal la asignacion de
los porcentajes y las pensiones por jubilacion entre los
hombres y las mujeres, mismo que dispone en la parte que

interesa:
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Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

I.- Para los Varones:

a).- Con 30 afos de servicio 100%;
).- Con 29 afos de servicio 95%;
).- Con 28 anfos de servicio 90%;
).- Con 27 afios de servicio 85%;
).- Con 26 afios de servicio 80%;
).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afos de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
I).- Con 22 aflos de servicio 60%;
j).- Con 21 afos de servicio 55%;y
k).- Con 20 afos de servicio 50%.
IIl.- Para las mujeres:

).- Con 28 afios de servicio 100%:;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
).- Con 26 afos de servicio 90%;
).- Con 25 afios de servicio 85%;
).- Con 24 afos de servicio 80%;
).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 afios de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.

Del cual se advierte que a los hombres se les requiere
de un mayor niumero de afios de servicios que a las mujeres

para obtener el mismo porcentaje de jubilacion.
En el presente asunto, obra la siguiente prueba:

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia

del Acuerdo de Pensién por jubilacion _
e fech- [ N I I

“0 Visible a fojas 14 a la 20 de este expediente.
38
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El actor solicité su pensién por jubilacién el nueve de
mayo de dos mil diecinueve y regia el siguiente criterio

jurisprudencial que este Tribunal aplicaba:

PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO POR
DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 24 DE
DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN PORCENTAJE SOBRE EL
SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR PARA LOS
HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO
QUE LAS MUJERES, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE
TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o. Y 123,
APARTADO A, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.*!

41 Registro digital: 172716; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Administrativa, Laboral; Tesis: IV.20.A. J/13; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 1458; Tipo:
Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 57/2003. Gloria Emma Cepeda Barreray coags. 6 de junio de 2003
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria de la Luz Garza
Rios.

Amparo en revision 157/2003. Director General y representante legal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn. 23 de
septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Vicente Arenas Ochoa
Secretario: Edmundo Adame Pérez.

Amparo en revisién 158/2003. Gobernador sustituto del Estado de Nuevo Leon. 23 de
septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Vicente Arenas Ochoa.
Secretario: Edmundo Adame Pérez.

Amparo en revision 159/2003. Gobernador sustituto del Estado de Nuevo Leon. 2 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretaria: Maria Elena Cardona Ramos.

Amparo en revision 559/2005. Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn
3 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretaria; Nelda Gabriela Gonzalez Garcia.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 128/2019
de la Segunda Sala de la que derivo la tesis jurisprudencial 2a./J. 140/2019 (10a.) de
titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE
LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE
AQUELLA NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN
TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o, PRIMER
PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE."

Por ejecutoria del 11 de septiembre de 2019, la Segunda Sala declard sin materia la
contradiccion de tesis 193/2019 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia 2a./J. 140/2019 (10a.) que resuelve
el mismo problema juridico.
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El articulo sexto transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn
(Isssteledn), reformado por decreto publicado en el Periddico Oficial el
24 de diciembre de 1993, establece que los servidores publicos que
se encontraban sujetos al régimen de cotizacion previsto en la
abrogada ley que regia a dicho instituto, publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 21 de enero de 1983, podran jubilarse a los treinta
anos de servicio los hombres y a los veintiocho las mujeres,
alcanzando una pensién proporcional a su tltimo salario de cotizacion
neto conforme a la tabla que contiene la misma disposicién. En ese
sentido, si el porcentaje contenido en dicha tabla es inferior para
los hombres respecto al de las mujeres, aun cuando tengan los
mismos afios de servicio cotizados, es evidente que dicha
disposicion transitoria viola la garantia de igualdad de trato ante
la ley prevista en los articulos 40. y 123, apartado A, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues establece diferencias arbitrarias sobre las condiciones en
que se otorga la pension por jubilacion a hombres y mujeres,
especificamente en cuanto al porcentaje del ultimo salario base
de cotizacion de ésta.

(Lo resaltado no es de origen)

Es decir que, en aquellos asuntos sometidos a la
jurisdiccion de este érgano colegiado, donde los justiciables
varones reclamaban la inaplicacién del articulo 16 fraccion |
de la LSEGSOCSPEM, se determinaba que las pensiones
correspondientes debian regularse por la fraccion Il del
precepto legal de referencia, siempre que al momento de
haberla solicitado o que se le otorgara la pension se
encontraran en la hipétesis de afios que correspondia a las
hombres, para darles precisamente el porcentaje que, les

correspondia a ellas.

Siendo que, en el caso que nos ocupa, resulta aplicable

lo anterior como se explica a continuacion:

El viernes ocho de noviembre de dos mil diecinueve
a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion,
se publicé la siguiente jurisprudencia por contradiccion de
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tesis, de aplicacion obligatoria a partir del lunes once de

noviembre de dos mil diecinueve, cuyo texto es el siguiente:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA  CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.*

42 Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 128/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Primero del Décimo Octavo
Circuito (actualmente Primero en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito),
Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regioén, con residencia en Saltillo,
Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia
en Culiacan, Sinaloa. 11 de septiembre de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; Eduardo Medina Mora |. y Javier Laynez
Potisek manifestaron que formularian voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel
Mossa. Secretaria: Monica Jaimes Gaona.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis IV.20.A. J/13, de rubro: "PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO POR DECRETO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA
UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR PARA
LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE LAS
MUJERES, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY,

PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o. y 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Clrcwto y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 1458,

Tesis XVIIl.10.2. A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. EL
ARTICULO 16, FRACCIONES | Y Il, DE LA LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS,
QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR
UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES,
VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE GENERO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15
de abril de 2016 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo llI, abril de 2016, pagina 2524y,

Tesis (X Region)10.2 A (10a.), de titulo y subtltulo "PENSION POR JUBILACION. EL
ARTICULO 58 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL
ESTABLECER UN TRATO DIFERENCIADO ENTRE MUJERES Y VARONES PARA
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Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor
de la mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos
anos de servicios que a los hombres para obtener el maximo de
una pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que
se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta
acorde con las diferencias que corresponden a cada uno, pues en
la mayoria de los casos la participacion de la mujer durante su vida
laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una
mayor ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo
de las actividades laborales, ademas, el hecho de que los roles
sociales entre mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de
superar las diferencias existentes, no es razén para suponer que
el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio en perjuicio
de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aln no logran
equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
diseflado en una estructura econdmica y de relaciones laborales
juridicas en las que la vida familiar de las personas no esta
incluida. Consecuentemente, esa asimetria en los afos de
servicio exigidos para la obtencion del porcentaje maximo de una
pension entre mujeres y hombres — en favor de las primeras— no
viola el primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Federal
que establece que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley”,
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, las legislaciones
burocraticas referidas tampoco violan el principio que recoge la
fraccion V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo", toda vez que en lo Ginico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto
del salario base con el cual se otorga la pension, ya que el
trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo
de esa prestacion de seguridad social, pero para ello debe
acumular mas afos de servicios que la trabajadora.

(Lo resaltado no es origen)

CONCEDERLA, VIOLA LOS ARTICULOS 1o0. Y 40. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de marzo de 2019 a las 10:04
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 64,
Tomo Ill, marzo de 2019, pagina 2727y,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver
el amparo en revision 676/2018 (cuaderno auxiliar 207/2019).

Tesis de jurisprudencia 140/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 08 de noviembre de 2019 a las 10:19 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 11 de noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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De la cual se colige sustancialmente que, las leyes
burocraticas, que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, (donde encuadra la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica) en el sentido de que se le exigen menos afios de
servicios que a los hombres para obtener el maximo de una
pensién de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que
se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente,
resulta acorde con las diferencias que corresponden a cada
uno, de conformidad a sus respectivas ocupaciones, porque de
acuerdo a la realidad que se vive los derechos de ambos sexos
aun no logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva;
es asi que esa disposicion no viola el primer parrafo del articulo
40. de la Constitucién Federal que establece "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", ni el principio "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,

Constitucional.

En tal situacion tenemos que, hasta antes de que el
criterio jurisprudencial de mérito se hiciera coercible el once de

noviembre de dos mil diecinueve el actor, habia acumulado

como tiempo de prestaciéon de servicios _
I I B s cecir ya tenia mas o

de servicios prestados, por tanto, habia trascendido el minimo

de [ \2borados, que para los varones la ley impone
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para tener derecho a una pensién, lo que tiene base en el
articulo 16 fraccion |, inciso k)* de la LSEGSOCSPEM; para
que unicamente estuviera pendiente determinar el porcentaje
y, respecto a la escala de las mujeres se habia hecho acreedor
B ) o s tiempo de
tiempo laborado, como lo prevé el articulo 16, fraccidn I, inciso
h)*, de la Ley antes citada; es decir ya habia adquirido el
derecho a pensionarse con los porcentajes de las mujeres y

solo hacia falta que se determinara el porcentaje en esa escala.

Sin que sea valido que por la tardanza de la autoridad
en expedir el Acuerdo Pensionatorio que habia solicitado
desde el nueve de mayo de dos mil diecinueve, perdiera ese

derecho.

En tal orden, si o | N W

fecha de la actualizacion del tiempo laborado y cuando se le

otorgo su pensien tenis | AN D
B Bl - t<dria que haber otorgado e [l de su

pension de acuerdo a la escala de mujeres. Lo que se ilustra a

continuacioén con el siguiente cuadro:

* Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de Ia Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones:

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

* Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

Il.- Para las mujeres:

h).- Con 21 afios de servicio 65%:
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CUANDO | UNDIAPREVIOA | ALDIASIGUIENTE | FECHADE |
SOLICITA | QUE ENTRO EN DE QUE ENTRO | ACTUALIZACION
PENSION VIGOR LA EN VIGOR LA DE TIEMPO |

JURISPRUDENCIA | JURISPRUDENCIA LABORADO Y
CON REGISTRO CON REGISTRO CON LA QUE SE

| DIGITAL 2020994. | DIGITAL 2020994. LE CONCEI?IO
LA PENSION

FECHA

TIEMPO
LABORADO

, - 3 MESES,

NORMATIVIDAD | TESIS CON REGISTRO DIGITAL: | JURISPRUDENCIA REGISTRO
APLICABLE 2011464, PUBLICADA EL 15 DE | DIGITAL 2020994, DE APLICACION
ABRIL DE 2016 A LAS 10:30 | OBLIGATORIA A PARTIR DEL LUNES 11
HORAS EN EL SEMANARIO | DE NOVIEMBRE DE 2019
L JUDICIAL DE LA FEDERACION. o
PORCENTAJE | [ ] B [ ]
QUE LE ‘ |
CORRESPONDIA |
APLICACION DE LA TESIS CON REGISTRO DIGITAL: 2011464 POR HABER ADQUIRIDO EL
DERECHO A LA APLICACION DEL PORCENTAJE DADO A LAS MUJERES

T - . e

En esa tesitura y por toda la disertacién hecha, es

procedente la razon de impugnacion efectuada por el actor,

tocante a que se le concedio su pension del || GcGcTcNcNE

B <! Citimo salario que percibio, peticionando se
le aplique el articulo 16 fraccion Il de la LSEGSOCSPEM por

equidad de género, es decir el [JJl] de su ultima percepcién.
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Por otra parte, carece de razén el demandante en
cuanto afirma que la autoridad demandada debi6 determinar
en el acto reclamado la forma en que realiz6 el computo de la
antigiiedad para la pensién y ademas que, no se contemplo el
tiempo que transcurrio entre la fecha de la constancia de
servicios y el dia de separacion de sus funciones, lo cual

trasciende a una ausencia de motivacion y fundamentacion.
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Dicha premisa es inexacta, pues contrario a lo que
sostiene el actor, en el acuerdo pensionatorio ||| EGTIGN

- recha [ A I -

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, analizé los afos de

servicio acreditados por el demandante e incluso [}

de la siguiente manera“s:

‘... y como n la Direccion General de Policia Preventiva, del 1

al ‘ . fecha en que fue
actualizada _mediante sistema _interno _de la Direccion General de
Recursos Humanos. y con la que se actualiza la Hoja de Servicios

expedida e/ |}l 1

Que del analisis practicado a la documentacién antes relacionada y
una vez realizado el proceso de investigacion que establece el articulo
41, fraccion XXXV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, se comprobd fehacientemente la antigiiedad del ciudadano
por lo que se acreditan .-.
laborados ininterrumpidamente. De lo anterior se
desprende que la Pensién solicitada encuadra en los previsto en el
articulo 16, fraccién I, inciso g de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que el quedar
colmados ...” (Sic)

No pasa inadvertido que, en el acto impugnado se

reconocié al actor una antigtiedad de || REEENEGEGN
EEE VR - ostc mismo se advierte que Ia

relacion administrativa inici6 el dia '-.--
I S M < cimins por vt s
jubilacién del actor e! ||

ya que al dia siguiente de esa fecha se le empez6 a pagar su

pension, como se constata de autos?*: arrojando una

antigiledad neta de NN (N N )
- Bl sin embargo, por una parte, la diferencia de

*> Fojas 21 del presente asunto.

*> Comprobantes Digitales por Internet integrados en el Anexo denominado Cuadernilio
de Datos Personales.
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dos meses que resulta, no trasciende al incremento del
porcentaje de la pension pues no complementa un afno mas
de antigliedad, y por otra, es un lapso prudente entre la
emision del acuerdo pensionatorio y la ejecuciéon de sus

efectos.

En consecuencia, el motivo de inconformidad del

demandante, es inoperante.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la
fraccion |l del articulo 4 de la LUUSTICIAADMVAEM mismo

gue a la letra versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarard que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

...

Il. Omisiéon de los reauisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensasdel particular y trascienda al sentido
de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién
o motivacion, en su caso;

Con el objeto de que la autoridad demandada
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en
el que, dejando intocado lo que no fue materia de nulidad,
analice y conceda el grado inmediato superior del demandante
con su respectivo incremento Unicamente para efectos de la
pension y le aplique el articulo 16 fraccion |l, inciso e) de la
LSEGSOCSPEM por equidad de género, es decir el - de
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su ultima percepcién, siendo que la diferencia que resulte

debera empezarse a cubrir desde el primer dia en que adquirio

su calidad de pensionado, esto es el ||| GG B

8. DE LA OMISION

En esta parte se analizard el acto impugnado que la

accionante sefialé como:

“La omision de la demandas para hacer el pago en tiempo y completo
de las prestaciones que me corresponden con motivo de Ia
Jubilacién solicitada.” (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

8.1 Precision del acto impugnado

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un anélisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud Ia
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.#

' Epoca: Novena Epoca. Registro: 182087, Instancia: Pleno, Tipe de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacian y su Gaceta, Torno X!, Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P4
40/2000, Pagina: 32 Amparo en revisidn 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1597.
Unanimidad de diez votos Ausente: Mariano Azuela Giitron Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96 Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario
24 de abrit de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Olga Sanchez
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracién de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de las manifestaciones que vierte en su
capitulo de “PRETENSION QUE SE DEDUCE DE JUICIO”, donde
especificamente refiere:

“B).- Como consecuencia de lo anterior, se ordene a las demandadas,
para que en sesion de cabildo, dicte un acuerdo fundado y
motivado ... y se me conceda el grado inmediato ya que he cumplido
con todos los requisitos que establece la ley, ademas y en razon de
la legalidad del acuerdo de pension, y toda vez que se demanda el
otorgamiento de pension se reclama el pago de:

Haciendo una relacion de reclamos respecto a
diversas prestaciones que a su consideracion se le adeudan
con motivo de la relacion administrativa que como policia

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

tuvo; sin embargo, se precisa que de acuerdo al marco legal
que rige la emision de los Acuerdos Pensionatorios, en
ninguna de sus partes indica que en ellos se deben incluir el
pago de prestaciones adeudadas.

Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Berardo Bolafos
Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion con el criterio contenido en
esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en
revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero, Secretaria: Martha
Velazquez Jiménez; Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo {. Ortiz Mayagoitia
Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete
de marzo en curso, aprobd, con el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México. Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil
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Sin que lo anterior impida en el presente juicio de
nulidad el estudio de la procedencia o no de dichas
prestaciones; ya que de conformidad al articulo 12 fraccién
inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEM, prevé a las
autoridades omisivas como partes en el juicio, al estimar:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

[l. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o
fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o
en su caso, aquellas que las sustituyan;

(Lo resaltado no es de origen)

En esa tesitura se precisa que el acto impugnado sera:

v" La omision de las demandadas de hacer el pago
en tiempo de diversas prestaciones emanadas de la
relacion administrativa que tuvo con las autoridades
demandadas en su calidad de elemento de seguridad
publica, ahora jubilado.

8.2 De la naturaleza de la omisioén

Para que se configure una omisién es imprescindible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien

haya incumplido con esa obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un
deber derivado de una facultad que habilita o da competencia

a la autoridad. Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONS'I"ITUCI()N FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
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DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé
la interpretacién directa de algun precepto de la Constitucion Federal
en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los
estados de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimiento de algin deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha interpretacién -en el sentido de establecer
los alcances de una norma constitucional-, se requiere que: 1) el
guejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun
precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.

(Lo resaltado es afiadido)

Para la existencia de la omisién debe considerarse si

existe una condicion de actualizacién que coloque a la

autoridad en la obligacion de proceder que exige el

gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al

supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la

omisién es la facultad normativa que habilita a las autoridades

y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto

juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse

conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado

48 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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teniendo conocimiento de un acto o hecho y no acata la

facultad normativa. Es aplicable la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.4

Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a
la autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma
aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una condicién:
y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por si
misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar en
aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a realizar
esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omision es necesario identificar si existe obligacion juridica de actuar
en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusion errénea de que cualquier omisién reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para iniciar
el analisis de certeza de actos.

(Lo resaltado no es de origen)

Como se aprecia del presente asunto, el actor estuvo
ejerciendo un cargo de seguridad publica; por ende, le resultan
aplicables los articulos 123 apartado B; fraccion Xl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, 17

*® Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de
1998. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Joel Carranco Zuniga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5.
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primer parrafo, 38 fracciones XXIII, LX y LXVIII, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, en relacion con el
3 fraccién VI de la LSEGSOCSPEM, que disponen:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

Articulo 15.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, que se renovara de conformidad a lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo *17.- El gobierno municipal esta a cargo de un
Ayuntamiento, el cual se integra por un Presidente Municipal y un
Sindico, electos por el sistema de mayoria relativa; ademas, con los
Regidores electos por el principio de representacion proporcional, en
el nimero que corresponda de acuerdo con lo que se dispone en la
presente Ley; por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se
elegira un suplente.

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:
XXIil. Administrar libremente la hacienda municipal en términos

de la Ley respectiva y controlar el ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Municipio por conducto de la comision del ramo que
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corresponda;

LX. En general, proveer en la esfera administrativa todo lo
necesario para el mejor desempefno de las funciones que le
competen de acuerdo con esta u otras Leyes y reglamentos
aplicables, asi como también promover, fomentar e instrumentar las
condiciones que posibiliten una cultura de igualdad de género e
implementar politicas publicas que favorezcan al desarrollo integral de
las mujeres a través de la Direccion creada para esa finalidad y dar
cumplimiento a lo que establece la Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el Estado de Morelos;

LXVHl - Las demas que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.- Relacién administrativa: Es el vinculo por medio del cual el
Estado y sus Municipios encomienda a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia la funcion de
estatal de Seguridad Publica, para que dentro de su categoria o nivel
desempefien o ejecuten un servicio o funcién de seguridad
publica, en beneficio directo de la colectividad, de conformidad con la
naturaleza de cada institucién a la que pertenece, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y

(Lo resaltado no es de origen)

De la interpretacion de estos preceptos legales se
colige que, en el caso de los elementos de seguridad publica,
pueden pertenecer a la federacién, estados o municipios;
siendo que la parte actora con el cargo de [N TR
pertenecia al municipio de Cuernavaca, Morelos, quien esta
gobernado por un Ayuntamiento; por tanto, en este caso, es
con este ultimo con quien se entablé la relacion administrativa:
érgano colegiado que entre sus facultades tiene la de
administrar libremente la hacienda municipal y proveer en la
esfera administrativa todo lo necesario para el mejor
desempefio de las funciones; sea en este caso el pago de las
prestaciones de los elementos se seguridad publica;

concomitante con la Direcciéon General de Recursos Humanos
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de ese Ayuntamiento, a quien le compete esa funcion de
conformidad con el articulo 49 fracciones I, IV, V, Vi y VIl del
REGADMONCVAMO:

ARTICULO 49.- A la persona titular de la Direccion General de
Recursos Humanos le correspondera el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I1.- Integrar el presupuesto de recursos humanos y someterlo a
consideracion de la persona titular de la Secretaria de Administracion;

V.- Supervisar el proceso de elaboracion de la némina del
personal;

V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal
referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades, licencias,
jubilaciones y pensiones;

VI.- Controlar la asistencia, faltas, retardos, vacaciones y sus
aplicaciones en la némina;

VIi.- Controlar y supervisar la aplicacion de las prestaciones a las
cuales tengan derecho los trabajadores del municipio;

De lo antepuesto se aprecia que a la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, le corresponde integrar el presupuesto de recursos
humanos, supervisar el proceso de elaboracion de la nomina
del personal; controlar, supervisar y aplicar los movimientos
del personal referentes a las altas, bajas, remociones,
incapacidades, licencias, jubilaciones y pensiones; controlar
las vacaciones y sus aplicaciones en la némina; y la aplicacion
de las prestaciones a las cuales tengan derecho los

trabajadores de ese municipio.

Por lo que existe un deber de ambas demandadas
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Direccion de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
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Morelos, el cual deriva de una facultad que las habilita y da
competencia para realizar los pagos a la parte actora de las
prestaciones que resulten procedentes por los servicios

prestados.
8.3 De las condiciones de prestacion de servicios

Para el efecto del estudio de las prestaciones
economicas que procedan, resulta primordial determinar la
remuneracion que la parte actora percibia, fecha de ingreso y

fecha de la terminacion de la relacidén administrativa.

El salario bajo el cual deberan calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:

A fojas cinco del expediente que se resuelve, la parte

actora manifesté que tenia una percepcién mensual por la

cantidas e [ 1 ]
[ ——

La cual se confirma con la Constancia Salarial a nombre

de actor de fecha (R R D I WO Y

Percepcion que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacion se detalla:

| Salario mensual Salario quincenal ‘ Salario diario \

' Fojas 24 de presente expediente
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Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirid

ade! [ R 1 I N |
de igual manera de las constancias que se resuelven, se
aprecia que para las demandas ingresé a prestar sus servicios
en esa fecha; en base a la documental previamente valorada

y base de lo anterior:

1.- La Documental: Copia simple de hoja de servicios

a nombre del actor de fecha _.--
_, otorgada por el Director de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En consecuencia, la fecha de ingreso ante las

demandadas sera la dieciséis. - . - _
1]

Tocante a la fecha de la terminacion de la relacion

administrativa sera la de! [ 1 INEEEEENEEN

- como quedé previamente establecido.
8.4 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM,

porque asi hayan sido reclamadas, pero ademas con sustento

51 Fojas 23 de este expediente.
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en lo dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 que

establece:
Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucién General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Procediendo al estudio de omision de cumplimiento de

las prestaciones demandadas.

8.5 De las prestaciones

Mismas que son las siguientes:

8.5.1 Prima de Antigiiedad
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Tocante a esta prestacidon reclamada, las demandadas
manifestaron que, al ser una relaciobn de caracter

administrativo, es improcedente el pago de esta prestacion.

La pretension identificada con el numero 1, consistente
en el pago de la prima de antigliedad es procedente en los

siguientes términos:

La prima de antigiiedad es una prestacién que
reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacién, en este caso, administrativa, que tiene
como supuesto para su pago, la terminacién del vinculo
laboral, por ende, dicha prestacion no es dable de
prolongarse mas alla de la terminacién de la relacion
administrativa. En consecuencia, es procedente el pago de la

prima deantigiedad por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 46 de la LSERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiledad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigliedad consistira en el importe dedoce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerardesta cantidad como salaric maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios deservicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que seanseparados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacién de losefectos del nombramiento; y
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IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido...

El precepto legal trascrito sefiala que los trabajadores
tienen derecho a una prima de antigtiedad por el importe de 12
dias desalario por cada afio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigtiedad, al haber sido separado el actor de manera
justificada con motivo de la emisién de su jubilacién; por lo que
debe hacerse el calculo correspondienteen términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM; para cual se

hace conveniente recordar que el salario diario del actual

pensionado era o (N N

B < o es inferior al salario minimo que
era de [N N I A B

.52, y si el doble de este Uultimo es

1 | 1 [

conducente es la aplicacion de la percepcién que obtenia el

accionante para el calculo de la prima de antigiiedad.

>*https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2023 . pdf
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUEPERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%

En atencién a que la prima de antigledad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario gue percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es nuestro)

Asimismo, del acto impugnado se desprende como
inicio de la relacion administrativa el dia [ | NI 10 W&
I B o (o tanto, la antigiiedad

neta acreditada en autos, de la relacion administrativa fue de

1] K

33 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por ios Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
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en base al acuerdo de pensién, al razonamiento vertidos en

donde se analiz6 el tema de la equidad de género.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigiiedad a que tiene derecho la actora es de ||| EGTR

I e | S
I N

Ahora bien, se dividen los [ dias entre 365 que son

el numero de dias que conforman el afio, lo que nos arroja

como resultadofjij es decir que la parte actora presto sus

servicios | arios.

La prima de antigledad se obtiene multiplicando

] [

12 (dias) por |l arios de servicios):

_PrirwigUedad ' I l— - |
Total i |

Por lo que se condena a las autoridades demandadas

al pago de la cantidad de (g W
- T

I ror concepto de prima de antiguiedad.

8.5.2 Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional

> Los meses se toman en cuenta por treinta dias, porque el pago de las remuneraciones
era quincenal
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La parte actora solicitd el pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo que duro la

relacion administrativa.

El aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccion XVII*®® de la
LSERCIVILEM.

Respecto al pago de vacaciones y la prima
vacacional, tienen sustento en el primer parrafo del articulo
33% y 3458 de la LSERCIVILEM que sefiala el derecho a
disfrutar de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada unoy, la prima vacacional no menor del veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan al periodo

vacacional.

55 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

36 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y

37 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones

58 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

63



Ahora bien, la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, manifesté que es improcedente, toda
vez que a la actora siempre disfrut6 y se le pago en tiempo y
forma dichas prestaciones, y sumado a lo anterior, hace valer
la prescripcién de noventa dias, prevista en el articulo 200 de
la LSEGSOCSPEM.

Manifestaciones que este 6rgano colegiado tiene por
fundadas, pues de acuerdo a lo previsto en la disposicién
normativa anteriormente citada, dispone que las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica

prescribiran en noventa dias naturales.

Lo cual es fundado, sin embargo, tomando en cuenta
que la parte actora es pensionado, se le aplicara el plazo de
prescripcion de un afio por ser el de mayor beneficio, previsto

en el criterio jurisprudencial bajo el rubro siguiente:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION.5®

Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a
cargo de los patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacién de
dar alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar a
personas que no tienen plena capacidad para obtener sustento,
determinadas  prestaciones que los ayuden a subsistir.
Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener la pensién
jubilatoria o la fijaciéon correcta de la misma, no prescriben, pues la
privacion del pago de la pension o el otorgamiento de una inferior a la
que realmente corresponde, son actos de fracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercitar
esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo que hace que
sea imprescriptible el derecho para ejercitarlas. Lo que prescribe en

> Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Num. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: |.10.T. J/75.
Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
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términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la
accion para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar
o la diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas
pensiones o diferencias se hubieran causado con anterioridad a
un afio contando a partir de la presentacion de la demanda.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo tanto, si el decreto de pension fue emitido el tres
mayo de dos mil veintitrés y la separacién fue el quince de
mayo de dos mil veintitrés; un afo atras nos lleva al mes de
mayo de dos mil veintidds; en consecuencia, como se
analizard a continuaciéon, tendria derecho al pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional unicamente, del afio
dos mil veintidés y la parte proporcional del afio dos mil
veintitrés, a partir del dieciséis de mayo de dos mil veintidos.

No asi a los afios anteriores, por encontrarse prescritos.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos,
del cuadernilio de datos personales, se advierten los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, pruebas
previamente valoradas, en los que obra el nombre del actor,

de los que se desprende el pago de la prima vacacional

correspondientes al primer y segundo periodo del afio [l Il

B =si como el pago de aguinaldo del ario [

B ' oor cuanto al pago de vacaciones, se advierte que

el actor gozo del primer periodo de vacaciones del ario ||l Il

En tal orden, resulta improcedente condenar al

cumplimiento de dichas prestaciones por los periodos, antes
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mencionados. En consecuencia, el pago del aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional debera considerarse del
siendo que, por que cuanto a dicho periodo corresponde a |}

lll como se advierte de la siguiente tabla:

MES | DIAS®
|

m
' :
R | il
TOTAL [ ]

A continuacion, se procede a la cuantificacidén del
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, por el periodo

precisado.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero [ ill como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
I S S .
por [l (ceriodo de condena antes determinado) por
B (oroporcional diario de aguinaldo), cantidades que

salvo error u omision ascienden a | NN U IR

%9 Se toman en cuenta treinta dias en cada mes porque los periodos de pago fueron
quincenales
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Se procedera al calculo de las vacaciones por el

periodo dejjfidias correspondientes al afio [ ENGEGIIzNE.

que corresponde al periodo laborado por la actora del primero

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365
(dias al afio) de lo que resulta el valor || se vtiizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ajio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Para conocer el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena [} dias, por el proporcional
diario de vacaciones |JJJ]} dando como resultado [l

I o vacaciones, y este numeral se multiplica por el salario

siaro - R I N
I o2ndo la cantidad de [N
B o < dcbera cubrirse a la parte actora

por dicho periodo, ello con base a las siguientes operaciones

aritméticas:
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Vacaciones I [
Total . ' |

Para el calculo de la prima vacacional se tomara en

cuenta el periodo comprendido de! [ SN NN B
I S - oo s, para obtener

el calculo correspondiente, se obtendra primero el monto

equivalente a vacaciones, para después obtener el 25% de la

prima vacacional.

Vacaciones | 4[N NN VI
Total de | J
! vacaciones _
|25% de prima
vacacional __-‘!

Por lo tanto, las autoridades demandadas deberan
efectuar el pago de la cantidad de || HEEGEGEGE
N o concepto
de prima vacacional.

8.5.3 Despensa familiar

La actora reclama el pago de la despensa familiar
durante todo el tiempo que duré la relacién administrativa y

hasta que se dé cumplimiento a la resolucion.
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Al respecto, es pertinente sefialar que con fundamento
en los articulos 4 fraccién lII®' y 28% de la LSEGSOCSPEM,
que indican que los miembros de las instituciones de
seguridad publica tendran derecho a una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete salarios

minimos.

Al respecto, las autoridades demandadas manifestaron
que es improcedente, toda vez que a la actora siempre se le
pago en tiempo y forma dichas prestaciones, y sumado a lo
anterior, hacen valer la prescripciéon de noventa dias, prevista
en el articulo 200 de la LSEGSOCSPEM.

Lo cual es fundado, sin embargo, tomando en cuenta que
la parte actora ya no es personal en activo, es procedente
aplicar el plazo de prescripciéon de un afio, previsto en el criterio

jurisprudencial bajo el rubro siguiente:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION.®

' Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

111.- Recibir en especie una despensa 0 ayuda econémica por ese concepto;

62 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

63 Antes impreso

Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Num. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.10.T. J/75.
Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Por lo tanto, si la demanda fue presentada el veinte de
junio de dos mil veintitrés, un afio atras nos lleva al veinte de
junio de dos mil veintidds; en consecuencia, como se analizara
a continuacion, tiene derecho al pago de la despensa familiar
a partir de la fecha antes mencionada y la parte proporcional
del ano dos mil veintitrés. No asi a los afios anteriores, por

encontrarse prescritos.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, del
cuadernillo de datos personales, se advierten los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en los que obra
el nombre del actor, de los que se desprende el pago vales de
despensa correspondientes a los meses de enero a diciembre
de dos mil veintidés, asi como los de los meses de enero a

mayo de dos mil veintitrés.

Por lo tanto, resulta improcedente condenar al pago de
dichas prestaciones por los periodos antes mencionados vy
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia; siendo
procedente condenar Gnicamente al pago del primero al quince
de mayo de dos mil veintitrés, al no advertirse del recibo

respectivo que se haya pagado ese concepto. Cantidad que

asciende » | N R S

S B como se visualiza de las siguiente tabla:

ANO | DIAS | SALARIOS | SALARIO | MONTO TOTAL |
| | MINIMOS ‘ MINIMO | AL MES ‘
| ALMES | DIARIOS | |

-a“| il ] |:--l'—‘ I

% Consultado en el nueve de agosto de 2024. 11:00 hrs.

https://www gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781 941/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2023.pdf

70



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JDN-168/2023

Cabe precisar que, del Acuerdo Numero || R
- de pensién por jubilacion, emitida a favor de -

_- se advierte en el articulo Tercero lo

siguiente:

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pension se integra por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin
de afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

De donde se desprende que la pension debera estar
integrada por el salario, las prestaciones, las asignhaciones
y la compensacion de fin de afio o aguinaldo. Por lo tanto, la
despensa familiar, debe ser tomada en consideracion al
momento de integrarse el monto de su pension por jubilacion,

pero solo en la parte proporcional que se le decreto.

8.5.4 Seguridad Social

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

El actor solicita la afiliacion a un Sistema de Seguridad

Social por todo el tiempo que duré la relacion administrativa.
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Es procedente, porque de conformidad con los
articulos 45, fraccion XV® de la LSERCIVILEM, 4, fraccion 1°°,
de la LSEGSOCSPEM, es obligaciéon de los Ayuntamientos,
afiliar a sus elementos de seguridad publica a un Sistema
principal de Seguridad Social; sin embargo, es procedente en

los siguientes términos.

La LSEGSOCSPEM, establece en sus articulos 1, 4

fraccion |, 5 y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados enel
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que

asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientesprestaciones:

65 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a.

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencion meédica, quirrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencion médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad;

¢).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte:

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucién
de Seguridad Social;

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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|.- La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
deseguridad social a través de las Instituciones quepara cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

(Enfasis afiadido)

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que esta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

La autoridad demandada manifesté al respecto, que
resulta improcedente esta prestacion en virtud de que el C.
- _ - siempre gozd de dicho beneficio,
refiriendo que esto lo acredita con su expediente personal asi
como con sus comprobantes de pago, de los cuales se
desprende que la actora ha estado afiliada al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, tan es asi que ha gozado de diversas incapacidades
y de sus recibos de pago se advierten las retenciones

realizadas para dicho Instituto.
Para el efecto, exhibié en juicio la siguiente prueba:

La Documental: Consistente en copia debidamente

certificada del expediente laboral de la parte actora.

Documental que obra en copias certificadas en el
cuadernillo de datos personales, y que fue previamente
valorada, de donde se desprenden diversas licencias médicas,
expedidas a favor del actor por parte del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

De acuerdo a lo expuesto en lineas anteriores, se
acredita que la autoridad demandada dio cumplimiento a esta
obligacion; por lo que, en tal consideracién, se determina

improcedente |la prestacion reclamada.

Por otra parte, es procedente que, a la actora y a sus
beneficiarios, se le continue otorgando la seguridad social que
solicita, mientras le asista la calidad de jubilado del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
8.5.5 Seguro de vida.

En cuanto a la prestacion correspondiente al disfrute de
un seguro de vida, es procedente, en su calidad de jubilado,

toda vez que esta prestacién esta prevista en la fraccion |V del

74



LITTA

=

TJA/5°SERA/JDN-168/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

articulo 4 de la LSEGSOCSPEM, donde se establece a favor

de los sujetos de la ley; precepto legal que a la letra dice:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en téerminos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses
de salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte

accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada
riesgo de trabajo.

En esa tesitura, se condena a la autoridad demandada
a que el actor contintie disfrutando del seguro de vida que

prevé el precepto legal antes mencionado.

Sin embargo, es improcedente su pago por todo el
tiempo que durd la relacién administrativa, debido a que la
misma se constituye en el disfrute de un seguro de vida, en
virtud de las funciones que desempenrian y por los riesgos que
conlleva el trabajo policial, cuyo objetivo es otorgar a los
beneficiarios del elemento, un monto que no sera menor de
cien meses de salario minimo general vigente en el estado por
muerte natural; doscientos meses de salario minimo general
vigente en el estado, por muerte accidental, y trescientos
meses de salario minimo general por muerte considerada
riesgo de trabajo; no obstante lo anterior, en el caso que nos
ocupa, de las constancias que integran el presente asunto no
se advierte que durante la secuela de procedimiento se
hubiera presentado dicho supuesto, en cuyo caso serian
necesarias dichas constancias a fin de que sus beneficiarios

obtuvieran el producto de dicho seguro de vida. Es asi que, a
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ningun fin practico llevaria emitir condena por el tiempo que

duré la relacion.

8.5.6 Bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda

para alimentacion.

La actora reclama en su escrito inicial de demanda en
los numerales 6, 7y 8, del capitulo de prestaciones el pago de
bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda para
alimentacion, de manera retroactiva desde que fue dada de
alta en el Ayuntamiento de Cuernavaca, mismos que son

improcedentes como se explica a continuacion:

La improcedencia obedece a que, el pago de bono de
riesgo, ayuda para transporte y ayuda para alimentacion, no
tienen el caracter de permanente y/o en su caso, obligatoria
de otorgar, en términos de los articulos 25, 29, 31 y 34 de la
LSEGSOCSPEM.

Dichas prestaciones, tienen sustento en Ia parte
segunda denominada: “ll.- MATERIA DE LA INICIATIVA”;
articulos 4 fraccion VII, 25y 29, 31y 34 de la LSEGSOCSPEM,

gue indican:

"... y finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén otras prestaciones
que son de caracter complementario a lo previsto en el resto de la
Ley. y que presenta novedades importantes como la ayuda para
transporte, ayuda para utiles escolares, el bono de riesgo, el
apoyo para alimentacion, asi como la posibilidad de obtener pases de
acceso gratuito o descuentos en actividades sociales, culturales y
deportivas, entre otras.”

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley:
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CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL
Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de

acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a [os sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por

lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Ahora bien, las pretensiones en analisis, devienen de
una facultad que tiene el caracter de potestativa, ya que como
se advierte de dichos preceptos legales se antepone la
palabra “podrd” que deviene del verbo expresado en infinitivo
“poder”, que en su acepcidén que nos ocupa significa conforme

al diccionario de real academia espafiola, lo siguiente:
“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”

Es decir que, no es una obligacion y su otorgamiento lo
hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una
exploraciéon al marco legal en vigor se advierta que exista

dicha regulacion interna, asi como tampoco la disponibilidad
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presupuestal indispensable para la satisfaccion de esa

pretension.

En esa tesitura es acorde entender que, si el legislador
morelense determin6é el otorgamiento de la pretension de
meérito como facultativa, fue en virtud que esta debera de
adecuarse a la capacidad financiera y presupuestal de cada
ente publico de conformidad a los articulos 11557, 126% y 1276°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

al articulos 87° de la Ley de Disciplina Financiera de las

57 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores puablicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

8 Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.

*” Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion. de las entidades federativas,
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

70 Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompariarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
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Entidades Federativas y los Municipios. Preceptos legales de
los cuales se colige que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; de ahi que en base a las necesidades
de los mismos elaboran su presupuesto de egresos, tomando
en cuenta las necesidades particulares de su municipio y los
ingresos disponibles, es asi que los gastos relativos a los
elementos de seguridad publica como lo fue el actor en su
momento, quedd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, quedando vetado
constitucionalmente el hacer pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley

posterior.

Por lo tanto, resultan improcedente dichas

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

pretensiones.
8.5.7 Horas extras.

Por cuanto a la prestacion reclamada consistente al
pago de horas extras por todo el tiempo que duro la relacion

administrativa.

periodicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado
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Resulta improcedente, porque en atencién a la
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de seguridad,
que contribuye al desenvolvimiento y ejecucién de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" para cumplir con sus propios fines, es que dicha
relacién no puede participar de la naturaleza laboral y, por lo
tanto, si de conformidad con Io dispuesto por los articulos 100
y 101 de la LSSPEM, los integrantes de las instituciones de
seguridad publica tienen una organizacion militarizada v
tienen como obligacion cumplir con las 6rdenes de sus
superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza
del servicio que prestan, éstos no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias

del mismo.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA° CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).™

Elarticulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
def Estado y de los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de
esta ley a losmiembros de las policias estatales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito ya los trabajadores
de confianza, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las
medidas de proteccion al salario y a gozar de los beneficios de Ia
seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con la fraccién XIV del
apartado B del articulo 123 constitucional, que sefala que los
trabajadores de confianza gozan de las medidas de proteccion al
salario y de la seguridad social. No obstante tal limitacién. los

! Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo l, pagina 1722. Tipo: Jurisprudencia.
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miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan de
losderechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la
proteccién al salario, que no puede serrestringida sino, por el contrario,
hacerse extensiva alas condiciones laborales de cualquier trabajador,
enlas que queda incluido el pago de prestaciones talescomo el salario
ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los derechos
derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que son
medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se
incluyen, entre otros derechos, segurosde enfermedades y maternidad,
de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,servicios de
rehabilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el
entendido de que las medidas de proteccién al salario son aquellas que
tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos
y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de
la poblacién, tienen, por lo que laproteccidn al salario comprende tanto
aquella frenteal empleador, para que el trabajador tenga asegurado su
pago integro, como frente a sus acreedores, consistente en la
prohibicion de su embargo, salvo que se trate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese
contexto, el pago de horas extraordinarias y de dias de descanso
legaly obligatorio, no se advierte del citado articulo 8, dado que al
excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las fuerzas de
seguridad publica, perotutelar las medidas de proteccion al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios
devengados a su favor, protegidos de acreedores, de descuentos
indebidos por parte del patrén y con preferencia de cobro. Por tanto,
no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién
de la relacion administrativa que los unia con el Estado.

9. IMPUESTOS Y DEDUCCIONES

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto los

impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que

estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las

partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente

criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.™

72 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las senale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas
integrantes del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y a las
que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
incluyendo los impuestos y en su caso retenciones derivadas
de las Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

10. TERMINO PARA CUMPLIMIENTO

Se concede a la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, un término de diez dias para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi,

se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo

su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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dispuesto por los articulos 907 y 91 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

73 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciendolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

74 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

11. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

11.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas

valer por la parte actora; por ende, se declara la ilegalidad y

del Acuerdo Pensionatorio _ de fecha
A N <o o cual se e

concedié a favor del justiciable, la pension por jubilacion en un
Bl <! su ultimo salario, para el efecto de que la autoridad
demandada otorgue el grado inmediato superior, Unicamente
para efectos pensionatorios y le aplique el articulo 16 fraccion
I, inciso e) de la LSEGSOCSPEM por equidad de género, es
decir el -de su ultima percepcion, siendo que la diferencia
que resulte debera empezarse a cubrir desde el primer dia en
que adquirié su calidad de pensionado, esto es el - .

11.2 De conformidad a la presente sentencia, se

condena al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y ala

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605: Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta: Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007: Pagina: 144.
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Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, al pago y cumplimiento de lo siguiente:

11.2.1 Pago de la cantidad de [ | | | 1)
1 1] — 11
B B . o~ motivo de los conceptos enunciados

en la siguiente tabla:

Concepto ' Cantidad
Aguinaldo proporcional
Vacaciones proporcionales
" Prima vacacional proporcional
' Prima de Antigiiedad i B
' Despensa ? - I
| Total _ e

11.2.2 El disfrute de un seguro de vida en términos de

la presente sentencia.

11.3 Es improcedente el pago de bono de riesgo,

ayuda para transporte, alimentacion, pago de horas extras y la

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

exhibicion las pruebas que acrediten la inscripcion del actor en

un régimen de seguridad social.

11.4 Las autoridades demandadas Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberan
dar cumplimiento a la presente sentencia en términos del

apartado 10.
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La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte gue interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos: los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89 90 y 91 y demas relativos vy
aplicables de |Ia LJUSTICIAADMVAEM: asi como lo
establecido en el articulo 196 de I3 LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
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12. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio en contra de
la Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Direccién General de
Recursos Humanos; Secretaria de Seguridad Publica del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, respecto al Acuerdo

pensionatorio | R - f-ch- IR

TERCERO. Se declara la ilegalidad del Acuerdo

ey 000 roced 11 L
- . - mediante el cual se le concedio a favor de

la parte actora, la pensién por jubilacion en un-'a del su
Ultimo salario, para efectos de que se le otorgue el grado
inmediato superior para efectos pensionatorios y se le aplique
el articulo 16 fraccion Il, inciso e) de la LSEGSOCSPEM por
equidad de género, es decir el - de su ultima percepcioén,
siendo que la diferencia que resulte debera empezarse a cubrir

desde el primer dia en que adquiri6 su calidad de pensionado.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Direccion

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos al pago y cumplimiento de las

pretensiones enlistadas en el apartado 11.1 y 11.2.

QUINTO. Resultan improcedentes las pretensiones

senaladas en el parrafo 11.3.

SEXTO. La autoridad Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debera dar debido
cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al apartado
10.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
13.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
14. FIRMAS

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién’®; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de

En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
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Instruccion’”, quien emite voto particular; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; en términos
de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto niumero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nUmero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos
mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

¥ \ i

o o \ F‘{ )

MAGISTRADO IAR\ESIDENTQ

O CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNBA SALA DE INSTRUCCION
' ' - o
|V

77 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesiéon Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés. f
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MAGISTRADA

MONICA BOGGIC T MASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS
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A -,m,mmd
ANABEL $ALGADO CAPISTRAN

I,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal de Justicia Adminisifativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado ﬂorelos, en el expediente numero
TJA/5:SERA/JDN-168/2023 promovido por [ N h ]
en contra de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSION"? BEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y

OTROS; mismgique gs aprobada en Pleno de fecha dos de octubre del dos mil
veinticuatre. Y

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/52SERA/JDN-168/2023, PROMOVIDO POR

CONTRA LA COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS.

Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario
que determina procedente actualizar el porcentaje de la

pensidén concedida por el Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, a [N B - oo~ o
B B < = (itima remuneracion concedida; en

razon de lo siguiente.

con fecha e! [} Gz B ¢ Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emitié el acuerdo ||| | | |} R .
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que aprueba el Dictamen por el que se concedié la Pensién

por Jubilacién en favor del ciudadano || EGTGGGGGGR
B = haver acreditado [} R R ] D B

laborados, encuadrandose en la hipétesis prevista en el
articulo 16, fraccién |, inciso g) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, pension que debe cubrirse a razén del ||} N

Rl <! (ltimo salario del actor.

Pension que, como se advierte, fue emitida de
conformidad con lo previsto en lo dispuesto por el articulo 16,
fraccién |, inciso g) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad  Publica,

ordenamiento entonces vigente y aplicable, que a la letra
dice:

Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de
la Ley, se determinara de acuerdo con los porcentajes de
la tabla siguiente:

I.- Para los Varones:

g).- Con 24 afios de servicio 70%:

Precepto legal en el que se determina que el porcentaje

de la pension correspondiente a la antigiiedad de L 1]

servico s cel [ N (D OO = 1= i

remuneracion percibida por el elemento policial.

Ahora bien, la mayoria declara procedente la

actualizacién de dicho porcentaje, bajo la consideracién que,
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en la fecha en gue fue presentada la solicitud de pension

por jubilacion, ante el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

esto es, el . -- - se encontraba vigente la

jurisprudencia IV.20.A. J/13 (registro 172716), sustentada por

el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXV, abril de 2007, novena
época, consultable a pagina 1458, que dice: PENSION POR
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON,
REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE
FIJA. UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE
COTIZACION NETO INFERIOR PARA LOS HOMBRES,
AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE
LAS MUJERES, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE
TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o.
Y 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Concluyendo entonces que, la redaccion del articulo 16,
fracciones | y Il, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, al otorgar un trato
diferenciado a los varones, de las mujeres, sin establecer un

limite de justificacion, viola las derechos fundamentales de
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igualdad y equidad de género, contempladas en el articulo 4°
de la Constitucion Federal, pues la norma establece un trato
diferenciado no justificado en su aplicacién por razén de

genero.

Sin embargo, a consideracién de esta Tercera Sala
pasan inadvertido que la jurisprudencia en la que se apoyan,
de ninguna manera constituye un criterio de aplicacion
obligatoria para este Tribunal que corresponde al Décimo
Octavo Circuito, tal y como lo establece el articulo 21778 de la
Ley de Amparo; y que, ademas, en la fecha en que fue
emitido el acuerdo |G o < que se
concede la pensidn por jubilacion al actor, dicho

razonamiento habia sido superado, por criterio diverso.

Debiéndose en consecuencia, a consideracion de esta
Tercera Sala, decretar infundados los agravios hechos valer

por el inconforme en el sentido de que el acuerdo combatido,

7 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion serd obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de
las entidades federativas, con excepcién de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo sera la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a
seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacidn y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria
para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas de su circuito, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.
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le causa perjuicio al aplicarse el articulo 16, fraccion |, inciso
g) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, porque transgrede en
su perjuicio el articulo 4 de la Constitucion Federal, que

establece la igualdad entre hombres y mujeres ante la Ley.

Ello es asi, porque desde el 11 de noviembre de 2019,

habia cobrado vigencia y obligatoriedad la jurisprudencia
numero 2a./J. 140/2019 (10a.) emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia

constitucional, visible en la pagina 607 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, noviembre de

2019, Tomo |, de rubro y texto:

PENSION  POR JUBILACION. LAS LEYES
BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL
ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS
EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o0., PRIMER PARRAFO,
Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en
favor de la mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen
menos afios de servicios que a los hombres para obtener el
maximo de una pensién de retiro, y la consecuente diferencia
porcentual que se mantiene entre ambos sexos en un orden
decreciente, resulta acorde con las diferencias que
corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los casos la
participacién de la mujer durante su vida laboral activa implica
la coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de
los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacién, asi como desgaste fisico y mental para el
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desarrollo de las actividades laborales, ademas, el hecho de
que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es
razon para suponer que el trato diferenciado actualmente sea
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los
derechos de ambos sexos aln no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en
el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta disefiado en
una estructura econoémica y de relaciones laborales juridicas
en las que la vida familiar de las personas no esta incluida.
Consecuentemente, esa asimetria en los afios de servicio
exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de una
pensioén entre mujeres y hombres —en favor de las primeras—
no viola el primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion
Federal que establece que "La mujer y el hombre son iguales
ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una
igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo,
las legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el
principio que recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
vez que en lo unico que reside Ia desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual
se otorga la pension, ya que el trabajador queda en
condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular
mas afios de servicios que la trabajadora.

Contradiccion de tesis 128/2019. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, Primero del Décimo Octavo Circuito
(actualmente Primero en Materia de Trabajo del Décimo
Octavo Circuito), Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila y Primero
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. 11 de septiembre de 2019.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; Eduardo
Medina Mora |. y Javier Laynez Potisek manifestaron que
formularian voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel
Mossa. Secretaria: Ménica Jaimes Gaona.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis IV.20.A. J/13, de rubro: "PENSION POR JUBILACION
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO POR DECRETO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 24 DE
DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN PORCENTAJE SOBRE
EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR PARA LOS
HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE
SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA LA GARANTIA DE
IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA EN LOS
ARTICULOS 40. y 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007. pagina
1458,

Tesis XVIIl.10.2. A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES | Y I,
DE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS, QUE PREVE EL
ESQUEMA RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE ESTAS,
AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES
RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS
HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE GENERO.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de abril de
2016 alas 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo IlI, abril de
2016, pagina 2524 vy,

Tesis (X Region)10.2 A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
POR JUBILACION. EL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL
ESTABLECER UN TRATO DIFERENCIADO ENTRE
MUJERES Y VARONES PARA CONCEDERLA, VIOLA LOS
ARTICULOS 10. Y 40. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en
Saltilio, Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
64, Tomo lll, marzo de 2019, pagina 2727; y,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en
Culiacan, Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, al resolver el amparo en revisiéon 676/2018 (cuaderno
auxiliar 207/2019).

Tesis de jurisprudencia 140/2019 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 08 de noviembre de 2019
a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la

Federaciéon vy, por ende. se considera de aplicacion
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obligatoria a partir del lunes 11 de noviembre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Criterio del que se desprende que, las leyes
burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos
anos de servicios que a los hombres para obtener el maximo
de una pensién de retiro, y la consecuente diferencia
porcentual que se mantiene entre ambos sexos en un orden
decreciente, resulta acorde con las diferencias que
corresponden a cada uno; que esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencion del porcentaje maximo de
una pension entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre
son iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira
a lograr una igualdad real y no meramente formal entre ellos.
Asimismo, las legislaciones burocraticas referidas tampoco
violan el principio, que recoge la fraccién V del articulo 123,
apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual
se otorga la pensién, ya que el trabajador queda en
condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa prestacion
de seguridad social, pero para ello debe acumular mas afnos

de servicios que la trabajadora.

En razoén de lo anterior, debié decretarse infundado lo

alegado por el actor, en el sentido de que se le concedio su
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pension del - del ultimo salario que percibid, por el solo
hecho de ser varén, considerando que el articulo 16 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, hace una distincién de género entre los
hombres y las mujeres, siendo que son iguales ante la Ley; por
ello, la autoridad demandada debid aplicar a su favor, el mismo
parametro de antigliedad y porcentaje de pension que para las

mujeres.

Ello es asi, porque la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién reconocidé que las leyes burocraticas que preven un
trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora, no violan el
primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Federal, en
razon de ello, es legal y procedente la aplicacidn de la hipotesis
prevista en el articulo 16, fraccién |, inciso g) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, marco legal bajo el cual fue determinado

el porcentaje de la pension por jubilacién del aqui quejoso.

De ahi que esta Tercera Sala no comparte el criterio

mayoritario y emite este voto particular.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE
EN LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.
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