T J /\ EXPEDIENTE TJA/335/129/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a nueve de marzo de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TIA/325/129/2021, promovido por [ N N

e B B o2 actos del AGENTE VIAL PIE TIERRA

ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIiA VIAL DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS?; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se admitio

a trdmite la demanda presentada por s | e

1 contra el AGENTE DE POLIGIA DE TRANSITO Y VIALIDAD (i
< " R W B /DSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
CUERNAVACA, MORELOS, d‘g quien reclama la nulidad de "I.- £/ acta de
infraccion numero 143690, de fecha diecinueve de agosto del afio dos mil

veintiuno”(sic); y como pretehsién, solicita la devolucion de su licencia de

conducir que le fue retenida’ por la autoridad como garantia; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se concedio la
suspension solicitada para efectos de que sea devuelta la licencia para
conducir del estado de Guerrero a nombre de | N N R
I isma que fue retenida por la.autoridad demandada.

2.- Una vez emplazado, por auto de nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, se tuvo por presentado a [ | | | . -~ s
caracter de AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
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improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, escrito con el que se ordend dar

vista a la promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho

correspondia.

3.- Por proveido de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
se tuvo a la parte actora dando contestacién a la vista ordenada con

relacidon a la contestacion de demanda.

4.- En auto de quince de diciembre de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipotesis
sefialada en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrid traslado con
el escrito de contestacién de demanda; por lo que se mandd abrir el juicio
a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Por auto de veinte de enero de dos mil veintidds, se hizo
constar que la autoridad demandada no ofrece prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se le declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, asi mismo se acord6 lo
conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la parte actora, en ese

mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el tres de febrero de de dos mil veintidos, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la

incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las partes no formulan por escrito los alegatos que a su
parte corresponde, declarandose precluido su derecho para tal efecto;
cerréndose la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1 Denominacién correcta de la autoridad demandada segiin contestacion de demanda, foja 40.
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I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion 1II inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en el acta de
infraccion de transito folio 143690, expedida a las once horas con
cero minutos, del diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, por “Fraccion
x Agente Vial Pie Tierra |} }}) | IR W I (sic) con nimero de
identificacion I- (sic), en su caracter de autoridad de transito y

vialidad municipal.

III.- La existencia 8el acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada | (S WD W < su cerdcter de
AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar |a demanda incoada
en su contra, pero ademds, quedd acreditada con el original del acta de
infraccién de transito folio 143690, .expedida a las once horas con cero
minutos, del diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, exhibida por la
parte actora, a la cual se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo

Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de

la materia. (foja 18)

IV.- La autoridad demandada al comparecer al juicio, no hizo

valer causales de improcedencia en términos del articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa vigente en el Estado.
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V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Sin embargo, analizadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresé como conceptos de impugnacion los
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos a la seis
del sumario, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado lo que manifiesta la parte actora en el primero de E 4

sus agravios en el sentido de que, en el acta de infraccién de transito en
el apartado que refiere “Nombre completo de la autoridad de transito y
vialidad municipal que emite /a presente infraccion de conformidad con fo
establecido en el articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos”, el agente de transito asenté su
nombre plasmando, - IR Bl Gsic), por lo que al no
asentar su nombre de manera correcta y completa, le deja en estado de

indefension, al producir error en la identificacion de la persona.

Esto es asi ya que como quedd sefialado, de la documental
valorada en el considerando tercero de este fallo se advierte claramente
que la autoridad emisora del acto lo fue “ Fraccion IX Agente Vial Pie Trerra
N e W (sic) con nimero de identificacion | (sic),
en su caracter de autoridad de transito y vialidad municipal; sin embargo,
la responsable al momento de contestar la demanda incoada en su contra,

se identifica con el nombre de || B dc o que se

desprende que el nombre correcto y completo de la autoridad de transito
municipal que levanté la infraccién impugnada lo es I
B o "I W W Bl incumpliendo entonces con lo
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mandatado en la fraccién VI del articulo 77 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos?, que sefiala que en las
infracciones realizadas deberd constar el nombre y firma del agente que

levante el acta de infraccién.

Iguaimente, es fundado lo sefhalado por el quejoso en el
segundo de sus agravios en el sentido de que, en el acta de infraccion
levantada, la autoridad responsable no fundamenta y motiva
correctamente la conducta infractora; lo cual le causa perjuicio, pues le

deja en estado de indefensidn.

Esto es asi, pues analizando el contenido del acta de infraccion
impugnada, la autoridad re_‘,sponsable sefiala en el apartado
correspondiente que refiere, » Hechos/Actos constitutivos de la infracciorn’;
“No portar placa en éf;éa visibld’; sefialando en el apartado
correspondiente que- cita; “EArt[Cu/os transgredidos del Reglamento de
Transito y Vialidad para e/ Munz‘c;pfo de Cuernavaca, Morelos’, "107; sin
embargo, el articulo 10° del é]'?\églamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece que las placas de
matriculaciéon seran instaladas:-,'en el exterior del vehiculo en el lugar
destinado para ello por los fabricantes; una en la parte delantera y otra en
la parte posterior, de manera q'ue sean claramente visibles, ademas que
éstas no podran ser colocadas en ¢l interior del vehiculo y que deberan de
estar libres de objetos, distintivos, ‘leyendas, rotulos, pinturas, dobleces o
modificaciones que impidan su visibi!idad, legibilidad o alteren su leyenda

original.

Resultando que la autoridad responsable, en el llenado del acta de

infraccion impugnada, omite establecer de manera motivada y precisa, las

Articulo 77.- Las infracciones se presentaran en forma impresa y foliada en las cuales constara lo
siguiente:

VIL.- Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccién;

) Articulo 10.- Los conductores deberan sujetarse a lo siguiente:

Las placas de matriculacién seran instaladas en el exterior del vehiculo en el lugar destinado para ello por los
fabricantes; una en la parte delantera y otra en la parte posterior, de manera que sean claramente visibles,
en posicién normal y fa placa de la parte posterior bajo una luz blanca que facilite la lectura en la oscuridad,
asi mismo:

1) Estas no podran ser colocadas en el interior del vehiculo;

2) Deberan de estar libres de objetos, distintivos, leyendas, rétulos, pinturas, dobleces o madificaciones que
impidan su visibilidad, legibilidad o alteren su leyenda original...
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razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisién del acto; esto es, cual de las placas no
estaba visible, 0 en su caso, si la placa se encontraba al interior del
vehiculo o si la visibilidad de la placa era obstruia por objetos, distintivos,
leyendas, rétulos, pinturas, dobleces o modificaciones que impidan su
visibilidad, legibilidad, con lo que se incumple con la garantia que
encierra el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de que todo acto de autoridad debe emitirse

fundado y motivado.

En esta tesitura, al no haber sefialado la autoridad responsable
de manera correcta y completa su nombre al momento de levantar la
infraccién impugnada y no haber fundado y motivado correctamente los
actos constitutivos de la conducta infraccionada, al llenar el acta de
infraccion de transito folio 143690, expedida a las once horas con cero
minutos, del diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad
demandada omitié cumplir con el requisito de fundamentacion exigido

por la Constitucién Federal, por lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
11 del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... II. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;..." se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccién
de transito folio 143690, expedida a las once horas con cero minutos,
del diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, por “Fraccion IX Agente

vial Pie Tierra | IR MR (sic) con nimero de identificacion

"@Ilsc); en su caracter de autoridad de transito y vialidad municipal.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacion procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.
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En funcién de lo anterior, y considerando que por auto de
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, la Sala de instruccidn concedio
la suspensién solicitada para efectos de que sea devuelta la licencia para
conducir del estado de Guerrero a nombre de I NEEEE B
B = cual fue retenida por la autoridad demandada y que en
compafecencia de dieciocho de marzo del afio en curso, la misma fue
entregada a la parte interesada, se tiene por satisfecha la pretension de la
enjuiciante, por lo que se ordena el archivo del presente asunto como

total y definitivamente concluido.

VII.- Se levanta la suspensién concedida en auto de cuatro de

octubre de dos mil veintiuno.

= T A Por lo expuesto y fundaflo y ademads con apoyo en lo dispuesto en

L o ! los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

el

SOV

SF & PRIMERO.- Este Tribufial en Pleno es competente para conocer

y fallar el presente asunto, en os términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son funciadosﬁ los motivos de agravios hechos valer
oor [ N én contra de la autoridad demandada
AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS. |

|

TERCERO.- Se declafijra la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del aéta de infraccidn de transito folio 143690,
expedida a las once horas coh Cero minutos, del diecinueve de agosto de
dos mil veintiuno, por N Fraccion IX Agente Vial Pie Tierra | NN
R Bl (sic) con nimero de identificacion I (sic), en su caracter

de autoridad de trénsito y vialidad municipal; de conformidad con las

aseveraciones expuestas en el considerando VI de esta sentencia.
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CUARTO.- Se levanta la suspensién concedida en auto de cuatro

de octubre de dos mil veintiuno.

QUINTO.- Considerando que por auto de cuatro de octubre de
dos mil veintiuno, la Sala de instruccién concedié la suspension solicitada
para efectos de que sea devuelta la licencia para conducir del estado de
Guerrero a nombre de _._ misma que fue
retenida por la autoridad demandada y que en comparecencia de cuatro
de noviembre de dos mil veintiuno, la misma fue entregada a la parte
interesada, se tiene por satisfecha la pretension de la enjuiciante, por lo
que se ordena el archivo del presente asunto como total y definitivamente

concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Mtro. .en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIFIO DE CU
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MAGISTRADO

(g ;
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
ADMINISTRATIVAS

Segims

4 resolucion emitida por este Tribu
A/3235/129/2021, promovido
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