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Cuernavaca, Morelos, a once de diciembre de dos mil

o

0 del Caudillo del &a,

diecinueve.
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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

T,
‘6;5’1{‘.;n

>v

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justlcla

2019, Ar

Admmlstratlva del Estado de Morelos en. sesién det dla de la
fecha, declarandose la ilegalidad y por ende Ia nulldad lisa
y llana de Ia boleta de arresto por doce horas de fecha

veintinueve de “mayo del dos m1| dlecmueve impuesta al

Mg
o

elemento  policial
condenéndose a las autoridades demandadas a restituir a la
parte actora en tiempo de descanso las horas que estuvo
arrestada y eliminar la boleta antes mencionada del

expediente personal de la actora; con base en lo siguiente:




2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO

LSSPEM _

1. Responsable del Primer Turno
de da Secretaria de Seguridad
Pablica y Transito Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos.

2. Persona Designada para
Ejecutar las Instrucciones
Operativas en materia de
Seguridad Publica emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos en el Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos.

La boleta de arresto de fecha
veintinueve de mayo del dos mil

diecinueve.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos'.

Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

! publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

% Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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Tribunal: T‘ﬁb“unal de Justicia Administrativa

del Est%do de Morelos.
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| 3. ANTECEDENTES DEL CASO:

g ‘1 3

&

1.- Con fecha'velnte de Jumo de dos mil diecinueve,

comparecio la parte ,usa, por su propio derecho ante este

Tribunal a promover :g,-tiici'ﬁ”@@e Nulidad en conira de actos de

las autoridades demandada precisando como actos

impugnados los referidos en el

resolucién y como pretensiones:

':-
“m
“PRIMERO.- la declaracién de ilegalidad fisa" y llana de nulidad e

invalidez de la boleta de arresto ilegal que se :mp&gna
“&.

SEGUNDA.- Se ordene a las demandadas me sean restituidas en
tiempo de descanso, las 12 horas de tiempo durante las cuales
estuve privado de mi libertad cumpliendo el ifegal arresz‘g

TERCEROQ.- Se ordene a las demandadas sea elrm@ada de mi
expediente la boleta de arresto impugnada.” (Sic)

‘%

2.- Demanda que fue admitida mediante auto de
veintiuno de junio de dos mil diecinueve. En consecuenCIa se
formo el expediente respectivo vy se registré en el L@bro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se brdeno
emplazar a las autoridades demandadas para queﬁ, dentro
del término de diez dias produjeran contestacmn a la
demanda instaurada en su contra, con el aperclbnp:ento de

ley. : g’

3- Emplazadas que fueron Ilasé" autoridades

demandadas por autos de fecha diez deijhuho de dos mil

diecinueve, se Ies tuvo dando contestamon a la demanda
incoada en su comra _por hechas Ias manifestaciones que

hicieron valer, ordenandose dar vista con la contestacion a la

demanda por el término de tres dias a la parte actora para
3

éiosano de la presente




que manifestara io que a su derecho conviniera y se le
informé que contaba con un término de quince dias habiles

para ampliar su demanda.

4.- En acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos
mil diecinueve, la parte actora desahogé la vista precisada

en el parrafo que precede.

5.- Por auto de fecha diez de séptiembre del dos mil
diecinueve, se le tuvo por precluido el derecho que pudiera
haber ejercido ia parte actora para ampliar su demanda y se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias

comun para las partes.

6.- Previa certificacion, mediante proveido de fecha
ocho de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo a las partés
por precluido el derecho para ofrecer pruebas; sin embargo, :
en términos del articulo 53° de la LJUSTICIAADMVAEM, én".
relacién con el 391 segundo parrafo* del CPROCIVILEM de
aplicaciéh supletoria, fueron admitidas las documentales que

exhibieron en juicio las partes.

7.- Es asi, que en fecha cinco de noviembre de dos
mil diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que
se hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante
de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pendiente por resolver incidente o recurso alguno,

procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las

® Articulo 53. Las Salas podrén acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

* ARTICULO 391.- ...
Los documentos y pruebas que se acompafien con la demanda y contestacién y
escritos adicionales, seran tomados como prueba, aunque las partes no las ofrezcan.
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que se les daria el valor probatorio al momento de resolver;
se cerrd el periodo probatorlo yse ordeno continuar con la
etapa de alegatos, en Ia que se hlZO constar que ninguna de
las partes los ofrecneron quedando en presente asunio en
estado de resolucﬁ_;.@n, la que se dlcta:},-,a tenor de los siguientes
capitulos: '; |

- Soberano de Morelos; 1,3y 7 de LJUSTiCﬁAADMVAEM 1

| 4 16, 18 inciso B) fraccion Il, subincisos a, |, d”emas relativos

3 k":'
“}

Porque como se advierte de autos se trata dé un juicio

4‘_3

de nulidad promovido por un miembro de Instl’c‘.:i ion de

Seguridad Publica, derivado de su relacion admmlstraktiva con

del Caudillo del Sltfs; Einzgzglno Zapata”

el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en cdntra de
un acto administrativo mediante el cual se le |mpuso un
correctivo dISCIpllnaI’IO consistente en un arresto p@r doce

horas.

2019, Afio
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5. PROCEDENCIA.

Las caus*ales de improcedencia, por ser de @rden publico,
deben an“allzarse preferentemente las aieguen 0 no las
partes, lo ante' de conformldad con Io dispuesto por el

articulo 37 parrafo Gitimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en

* Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, v en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion andloga y de observancia

obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de lla Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.® :

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
artfculo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de

importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de it B

estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rigeiﬁjﬂ
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a

il

ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues semusue.

entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el

Juez de Distrito para sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, port“

su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que darfa lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles ios agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”
(Sic)

Este Tribunal no advierte causal de improcedencia

alguna en el presente asunto, por tanto, se procedera al

analisis de fondo correspondiente.

6. ESTUDIO DEL FONDO

6.1 Planteamiento.del caso

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

13.




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
" DELESTADODEMORELOS

TJA/5°SERA/JRAEM-040/2019

En términos de lo dispuesto en la-frateicn-, del articulo 86’ de
la LJUSTICIAADMVAEM 56 procede a hacer la fuamon clara

y precisa de los puntos controvertldos en ei presente juicio.

=
S

Como se dij?o con antelacion; tenemos que el acto

impugnado se hace con3|st|r en

La boleta de arres’g@«ﬁe :fecha veintinueve de mayo del

dos mil diecinueve, medlante Ja cual se aplicd a la

53

g
N

parte actora el correctivo dlSClpImampm consistente en

un arresto de doce horas. G
gg /i/\ a
gaw o De acuerdo a lo planteado por las parte& en la
g " demanda, la contestacién y las pruebas aportadas, |a‘* Litis

SRRz A \
E{WHMi5_}‘1_;@cone‘,lste en determinar la legalidad del acto |mpugnado 331

como la procedencia o improcedencia de las pretenSIOne.s
reclamadas.

e R

SRR

6.2 De las razones de impugnacién
Los motivos de impugnacién de la parte actora _;:fée
encuentran visibles de fojas 03 a 07 de los presentes aﬁgfbs,

los cuales se tienen aqui como integramente reprod-ﬁibidos

“2019, Afio del Caudillo del St

como si a la letra se insertasen; sin que esto cause*perjwc:lo
o afecte a Ia defensa de la parte actora, pues ! ek Aecho de no
trascribirlas en el presente fallo, no sngnn‘" ca que este

Tribunal esté Imposm]htado para,el estud!o de las mismas,

cuestion que tampoco impllca violacion a precepto alguno de
la LJUSTICIAADMVAEM, sustenta lo anterior la siguiente

jurisprudencia:

7 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacién clara y precisa de los puntos confrovertidos;

. ...

7
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A ‘

TRANSCRIBIRLOS. ¢

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en Ia demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que estabiezca ia obligacién
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente-para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
(Sic)

Hecho el andlisis en conjunto de lo manifestado por la
parte actora en sus razones de impugnacion, se procede a

examinar aquella que traiga mayores beneficios.

Sirve por analogia, el criterio jurisprudencial que a la
letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se frate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar at prudente arbitrio del organo de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar e! derecho contenido en el articulo 1 7, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquelias cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.” (Sic)

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. P4gina: 599.

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, P4gina: 5.
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La parte actora sefald en su razonamiento de
impugnacion que: R,

que al no segmrse las formalld-ades esenciales del

bl

§ Sostlene que, {

T c%nculcaron el artlculo 16 de la Consfm:q.'on federal, debido
gﬁ% al qle el acto no estd debidamente funda’d,o y motivado en
% vtrtud de que no existen los preceptos legaIequue invoca la
LS | “gue no que
§?Z.; wgyigda claro el hecho contario a derecho que omiti sPues no
’% especifica en cual de todas las multiples dlsposmloﬁes que
S
ﬁ cita, encuadra la conducta que supuestamente desplego y
§ tampoco fundamenta la imposicién del arresto sin pt::ewa
§ audiencia. Asimismo, al no otorgarle garantia de audlen}ma
% no le dieron defensa. z
:i,\ 6.3 Contestacion de las autoridades demandagjiés
S .

N Las autoridades demandadas adujeron

sustancialmente que:

El acto impugnado derivaba. de actuaw'ones cometidas

por la part“' .actora, al ser omisa de Ias Aormas disciplinarias
establecidas a T"""perscmal:,cle las: corporacnones policiales y al
incumplir con sus obligaciones, ya que no estuvo pendiente
de su servicio, pasando la supervision y encontrandola
durmiendo a bordo de su vehiculo a las 00:34 horas, del dia

veintinueve de mayo del dos mil diecinueve, en el servicio




establecido del impuesto predial. Agrega que, el acto
impugnado fue emitido por autoridad competente con
facultades plenas, por lo que en ningn momento se
vulneraron los derechos humanos previstos por la Carta
Magna ni en las leyes de la materia qgue de la misma
emanan. Sin que concurra en ningln tipo de arbitrariedad,
desproporcion, desigualdad o injusticia manifiesta, lo que
hace improcedente las pretensiones de la parte actora.
Sostienen que, en todo momento fueron satisfechos los
requisitos previstos por el articulo 171 de la LSSPEM y
demas relativos y aplicables y, que la boleta de arresto se
realizé respetando en todo momento los derechos con los
que cuenta la demandante. Siendo que el acto impugnado
fue debidamente fundado, especiﬁcamente en los articulos
94 y 104 segundo parrafo numeral | inciso b de Ia LSSPEM,
que refiere que son causas justificadas para imponer una
medida disciplinaria.

6.4 Analisis del fondo

Lo expuesto por la parte actora en relacion a ia
violacion de su garantia de audiencia, resulta fundado y
suficiente para declarar la nulidad del acto debido a lo
siguiente:

A efecto de determinar si es o no procedente otorgar la
garantia de audiencia previa a los miembros de las
instituciones policiales a quienes se les imponga como
sancion, arresto administrativo, en primer lugar, es importante
senalar que el parrafo segundo del articulo 14 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula

esta garantia de la siguiente manera:

i0

B dgoy
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.fraduce en una obligacion para el Estado de ab:
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"Articulo 14. ...

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sine.mediante juicio seguido ante los
tribunales prewamente‘ ‘Sstablecidos:” :en el que se cumplan las
formalidades esencsales del procedlmlento y conforme a las leyes
expedidas con anterlorldad al hecho." (Slc)

De lo antenor se desprende que la garantia de
audiencia es el cierecho que todos los gobernados tienen
para ser oidos para poder defenderse con anterioridad a que
sean privados de sus blenes es dec:r es la oportunidad para
rendir pruebas y formular al‘egatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propledades sus posesiones
o sus derechos.

sin que se satlsfaga esa garantla con excepclon

Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesi

LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Nimero cincu

P _)17'

m: yo
¢ del
exto

y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de
de mil novecientos noventa y dos, de la Gacet
Semanario Judicial de la Federaciéon, de rubro

siguientes_';'gi

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEBiMIENTO SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA_ Y OPORTUNA

La garantia de audlencia establemda por el articulo 14 constitucional

consiste en otorgar al gobemado la oportunidad de defensa

previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,

posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las

autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se

siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.
11




Estas -son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se
traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio def
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque Ia defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado.” (Sic)

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus - propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio; sin embargo', esto no implica que esa garantia esté
limitada a los procedimientos jurisdiccionales, sino que se
debe entender que las autoridades administrativas también
estan obligadas a respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema e
g

Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en/|

e

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

T ne AL a0
[RESWE RO

"De ese modo, el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, enfa  guusm < .
parte que sefialaba: ‘Nadie podré ser privado de Ia vida, de la libertad srsonseiiii-
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio
..., comenzd a hacerse extensivo a las auforidades administrativas,
entendiéndose por juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular fa posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.

LU

"Ciertamente, si a los érganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos
ramos de la administracién publica, la defensa previa que ef
gobernado deba formular, debe enderezarse también ante ellos,
dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de
privacion va a emanar legalmente de una autoridad administrativa,
seria ilogico que fuese una autoridad Judicial la que escuchase al
gobernado en defensa ‘previa’ a un acto de privacién que ya es
plenamente ejecutable...” (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere en especifico a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta Gnicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto

materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar

12
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’ wlatmigrnare,

ALy

algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedlda de —u-nwprocedlmlento en el que

se permita a éstos desarroﬂar pienamente sus defensas.
/- e
En este sentﬁ"jo la garantia de ;

idiencia previa es de
observancia obhgator[a tratandose_d ‘actos privativos de la
libertad, propuadr:xdegE posesrone‘___ﬁ.‘ o derechos particulares,

entendiéndose por este “tip ’dé actos aquellos que en si

mismos constituyen un_xa, c'“'t%n existencia independiente,

cuyos efectos de pr[vacmn son deflmtwos y no provisionales

O accesorios, esto es, en razdén de que u i~acto privativo tiene

como finalidad la privacion de un bien mater

'I.L

tal o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para gque sea adecuada y efectiva, debe ser prev'sia con el fin

de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco,

de la Novena Epoca, correspondlente al mes de Julto de mil

novecientos noventa y seis, del Semanario Judlcael de la

Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguientes

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTI
EFECTOS DE LA DISTINCION.

ORIGEN Y

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie¢’ podra ser privado de la vida, de Iaw’llbertad o de sus
propledades posesiones ¢ derechos, sino médlante juicio seguido
ante los fribunales previamente establecidosy en el que se cumplan
las: formalldades esenc:aies del procedlmlento y conforme a las leyes

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue vy regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,
pues a los primeros, que son aqueilos que producen como efecto
la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho

13
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del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sdlo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es Y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de -aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el curnplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de

autoridad, o bien, si por su propia indole tiende s6lo a una restriccion

provisional.” (Sic)

(Lo resaltado fu hecho por este Tribunal)

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple
tratdndose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al
justiciable en forma previa al acto de afectacién.

En este sentido, para establecer si cierto acto debe o
no cumplir con la garantia de audiencia previa, es necesario

precisar si se trata de un acto privativo.

En el caso especifico, se debe determinar si a los
elementos de las instituciones policiales se les debe o no
respetar su garantia de audiencia previa cuando se les
imponga ‘como  correctivo disciplinario un  arresto
administrativo.-Para resolver lo anterior, se debe precisar cual
es la naturaleza del arresto administrativo y si en estos casos
‘cabria hacer una excepcion a la garantia de audiencia previa.

14
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del

R O

Instituto de Investlgamon,@s Juridlcas“ de la Universidad

Nacional Auténoma d 'f‘MeXICO el arresto se define como: i) la

accién de arrestarﬁ_*“ ii) la detencion, conscaracter provisional,

de una persona cﬁlpable 0 sospechosg

en nombre de la ley
o de la autoridad que consiste en gna corta privacion de la
libertad, que se reahzam en un Iugar distinto del destinado al

s 5’#.,

cumplimiento de las penas ¢

‘nvaCIon de libertad.
\t-'\‘%b,

Asimismo, en ese"dlccmnarlo “]Juridlco se sefiala que el
arresto puede ser decretado por la auf%dad administrativa

~ recibiendo en este caso la denomina ion de arresto
Fﬂninistretivo.
S A A

Por ende, el arresto administrativo,

¥

algunos

supuestos, constituye una sancion impuesta por una

ks
i

&f?f S

w““fomutondad administrativa que deriva de la comfswn de
infracciones a reglamentos gubernativos y de polici "ffj?;_y que

se materializa mediante la corta privacion de la Ilberﬁad del

infractor.

De tal forma que si el arresto administrativo ;Er‘mplica

“2019, Ario del Caudillo

E
privativo, m‘e conformldad con lo dispugsto por el parrafo
segundo del rticulo 14 Constitucional, por lo cual, la

autoridad debera respetaf*la’ garéntia de audiencia previa a la

persona a quien se le imponga.

15
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Ahora bien, el articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece:

"Articulo 21. ...

"Compete a fa autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas
0 en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
muita que se le hubiese impuesto, se permutars ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis
horas.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, gue comprende la prevencion
de los delitos; la investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sehala. La actuacidon de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion,

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas: ..." (Sic)

De lo anterior se desprende, por una parte, que las
autoridades administrativas pueden aplicar sanciones por las

infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,

consistentes, entre ofras, en arresto administrativo y por otra,
que las actuaciones de las instituciones de seguridad publica,
entre las que se encuentran las policiales, se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién; asimismo, esas instituciones

seran de caracter civil, disciplinado y profesional.

Esta adicién al articulo 21 Constitucional fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacion del treinta y uno de

diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, y de acuerdo
con la exposicion de motivos, tuvo como finalidad establecer

16
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a nivel constitucional las bases sobre las cuales debe regirse

propone en wrtud:' de que se pretendla |mplementar una

nueva concepcion: ;de la profesnonallzamon policial, para Io

cual, se consrder@ que e preciso reforzar los

procedimientos de evaluamon,fpermanente del desempefio
5 profesional de ios sewldopés%mubllcos de seguridad para
*§ crear una verdadera carrera poiléhal sustentada en un
% regimen de prestaciones econdmicas y socnales congruente

. j c@n la importancia y el riesgo de su labor.

Por ello, la iniciativa propuso establecer en el articulo

21 Constitucional la obligacién del Estado de veFar por la

tTZijM%?egundad publica de los gobernados, sefialando el ?nandato
para que todos los cuerpos de seguridad publléﬁ que
pertenezcan a la Federacion, entidades federati%as y
Municipios se organicen bajo los principios de Iega}Jdad

honestidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia.

2019, Ario del Caudillo defga/; Efm‘['_,j

colectividad esta

teresads “en este tema, esto no implica

que se deban desconocer las garantias constitucionales de

17
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los elementos policiales, en especifico, por lo que se refiere a
la garantia de audiencia previa, en caso de que se les

imponga como sancion el arresto administrativo.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 14
Constitucional dispone expresamente que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguide ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, esto es, la
Consltitucion establece que la garantia de audiencia se le

debe reconocer a todos los gobernados, sin distincién alguna.

Ademas, la libertad personal es un derecho humano
reconocido por la Constitucién, por lo que, conforme a lo

dispuesto en el articulo 1o. Constitucional, debe ser

respetado, protegido y garantizado por todas las autoridades

en el ambito de su competencia.

Incluso, este derecho humano es reconocido en
diversos tratados como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos, los cuales, en especifico, establecen:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 9

"1. Todo individuo tiene derecho a Ila libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las

causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la
acusacion formulada contra ella.” ...(Sic)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

18
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"Articulo 7. Derecho a la libertad personal

1. Toda persona tiene derecho_ auda:libertad y a la seguridad
personales. o
2. Nadie puede ser prlvado de su libertad flsma salvo por las causas
y en las condiciones’ fijadas de antemano. ‘por las Constituciones
Politicas de los E" ados Partes o por las Ieyes dictadas conforme a
ellas.
3. Nadie puede ser sometido a de’e’enmon o encarcelamiento
arbitrarios. ‘--s’

4. Toda persona detenida o reteprda debe ser informada de las
razones de su detenmon y notifi yda sin demora, del cargo o cargos
formulados contra elld
..."(Sic)

'“»‘1'

Al ser la libertad personah un derecho reconocido vy

protegido tanto en la Constrtuc,'on P@htlca de los Estados
Unidos  Mexicanos, c¢como en dﬂtyersos tratados

mternacnonales su tutela debe ser lo mas ampila posible y

) solo podra limitarse bajo determinados %puestos de

A LAY 1y g
S ™ excepcionalidad.
A
3

Lm ' Voo
“Q*“""““ﬁm Ahora bien, es verdad que, en ciertas maﬁenas, se
_— ik
"~
= encuentra justificado constitucionalmente que la
N
§ frente al acto de privacidon sea posterior y no previa, Pomo es
M
Y el caso de la facultad econdmica coactiva por arte del
’B .\u
zg Estado, ya que la excepcion a la garantia de audlenc'
:i; tiene como fin salvaguardar el funcionamiento adec ado de
E las instituciones
&N

func:on de los elementos de la policia se d, ingue por la

‘J

dlsuphna el Estado esta obligado a proteger los derechos

fundamentales de los justiciables y el ai’resto administrativo

lmpuesto.;:

omo sancion a los elemejffos policiales implica una

corta pnvacton de su Ilbertaew su perdlda aunque sea por un

breve tiempo, es irreversible, por ende, previamente a su

imposicidn, las autoridades administrativas deben respetar su

18




garantia de audiencia previa, toda vez que la libertad
personal es un derecho humano que esta reconocido tanto

constitucional como convencionalmente.

Ademas, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no existe una restriccién expresa, en
relacion con la supresién del respeto a la garantia de
audiencia previa para los elementos de la policia en ningun
caso.

De haber estimado el constituyenie permanente esa
excepcion, la habria sefialado de manera clara, como ocurre
con la restriccion establecida en la fraccion Xl del apartado
B del articulo 123 Constitucional, que establece que, entre
otros, los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, de las entidades federativas y los Municipios
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento sefialen para
permanecer en esa institucion o removidos por incurrir en

responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Ademas, dispone que los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes.

Por otra parte, el hecho de que a los elementos de las
instituciones policiales se les reconozca su garantia de
audiencia previa a la imposicion del arresto administrativo no
implica un desconocimiento o una limitacion a su obligacion
de actuar conforme a los principios de objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez contenidos en el articulo 21

Constitucional, ya que precisamente derivado del
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2019, Ario del Caudi

incumplimiento a alguno de estosxprincipios, es que se les

impone esta medida cor 'ectiva

Esto es, dada la trascendengia de las funciones que

los elementos policiales realizan;:es que se establecid la

posibilidad dezque los drganes administrativos impongan

fivas de su libertad, en caso de

sanciones priyafiyas O restri

incumplimiento de Sus disposiciones.

Por lo anterlor a pesa'ﬁh_“ e Ia importancia de la funcién

de seguridad publica, esta SItua(Qgpn no apodera a las
autoridades administrativas para prescm.dlr del respeto a la

W;

(fiarantla de audiencia previa, en el caso d&la imposicion del

rresto administrativo a los elementos poI|c1ales toda vez que

... gsa medida incide en un derecho fundamenf"al de dichos

.‘1“
elementos, como lo es la libertad personal. %

3

En razén de lo anterior, resulta fundada la frazon de
impugnacion en estudio hecha valer por la parte actora en el

presente asunto.

j\«

Todo lo expuesto sin soslayar que del acto
impugnado'® se desprende que aparte de fundar &l mismo

en los articulos 100 fracciones 1, XVII, XXVI", 1 1 fraccion

" Fojas, ’l1

' Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumpl:m[___ de los principios
constltuclonales de legalidad, objetividad, eficiencia, profe _jslonahsmo honradez vy
respeto a los derechos humanos, los integrantes de lagdnstituciones de Seguridad
Publica s&; su1etarén a las siguienies obligaciones:
L. Conducu‘se siempre con dedicacion y discipling, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias 1nd1v1duales Yed d&fechos humanos reconocidos en la
Constitucion; e,

Wi, R

B R

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omisién que produzca deficiencia
en su cumplimiento;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de
las Institucicnes, dentro o fuera del servicio;

21




VI de la LSSPEM, también se invocaron diversos
dispositivos del “Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito de Emiliano Zapata, Morelos”,
siendo que desde el nueve de diciembre del afio dos mil diez,
la normatividad interna que esta vigente es el “Reglamento
Interno de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito,
Proteccion Civil, Bomberos y Rescate para el Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos”, publicado en ocho de diciembre
del afio dos mil diez, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 4856 Segunda Seccion.

Al haber una violacién formal, es procedente declarar
la ilegalidad de la resolucién impugnada, con fundamento en
lo previsto en la fraccion |l del articulo 4 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente
establece: |

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

. 1l. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido
de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién
0 motivacion, en su caso;” ... (Sic)

Por ¢llo, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
Boleta de arresto de fecha veintinueve de mayo del del dos
mil diecinueve, emitida por las autoridades demandadas, lo
anterior con fundamento en el articuo 3 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

2 Articulo *101 .- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
instituciones policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

V1. Obedecer las érdenes de los superiores jerérquicos o de quienes ejerzan sobre &l

funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizdndolas conforme a
derecho;

22
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Asi tenemos que, la parte actora hizo valer como
pretensiones:

“PRIMERO.=a declaracién de flegalrdad lisa y Hana de nulidad e
invalidez deifa boleta de arresto :iegal“que se impugna.

SEGUNDA Se ordene a las demandadas me sean restituidas en
tiempo de descanso las 12.:horas de tiempo durante las cuales
estuve privado d*e»;mi hberta umpliendo el ilegal arresto.

g, las demandadas sea eliminada de mi
expediente la boletaide arresfo,,:mpugnada ” (Sic)

-
-

3

w3 N

§ .y llana del acto lmpugnado queda"_ﬁ,atendlda la primera
LY

§ pretension y es procedente dejar % sm _efectos las

N

S

consecuencias_gue derivaron del mismo; por lo tanto, las

g auteridades demandadas, deberan: Z;

i 0

N .. a). Eliminar la boleta de arresto de fecha veintinueve

TALT Q{ MGRE Oy g

< de mayo del dos mil diecinueve del expedlente,,persona! del

s - ) %

S i

E b). Restituir en tiempo de descanso a la parte actora
L ;

AN las 12 horas de tiempo durante las cuales estuv ‘T\%‘cumphendo
D fit

EQ .

el ilegal arresto.

~ d

"cj\ i

% 6.5 Del registro del resultado del presente fallo

la LSSPEM

senaia que la autoridad que conozca de cualqwer auto de

El articulo 150 segundo parrafo™ de

procesamlento sentencia condenatoeria of absolutona sancion

admlnlstratlva o resolucién que modlfque confirme o

3 Articulo 150.-
los integrantes de las mstltucLorLes de- s’egundad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la l.ey General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad ptblica, o auxiliares de la
seguridad plblica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revogue dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo nofificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
23




revoque dichos actos, notificard inmediatamente al Centro
Estatal de Andlisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacionafclel Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del

presente fallo a Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, el correctivo disciplinario consistente en la boleta
de arresto de fecha veintinueve de mayo del dos mil
diecinueve, fue declarado ilegal y por ende nulo; orienta el
siguiente criterio jurisprudencial;

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE

FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS™.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*). de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucién policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradicciéon de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunai Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l,, Javier Laynez Potisek, José Fernandd Eranco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayén. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordéfiez Escobar. :
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en el que se encontraban prevro a la violacidn, por existir una
restriccion oonstxtucmnal expiésa, o debe ordenarse la reposicién
del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del amparo
debe ser de censtremr a la autor:dad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio prtvado el quejoso. En estos
casos, la reparamon integral consiste’ en ordenar a la autoridad
administrativa:” a) el pago de la mdemmzacnon correspondiente vy
demas prestacnones a que tenga derecho y b) la anotacién en el
expediente personal 2del servudor;pubhco asi como en el Registro
Nacional de Seguridad’ Publ:ca,dde que éste fue separado ¢ destituido
de manera injustificada. s

Por lo expuesto Y, fundado yvademas con apoyo en lo

dispuesto en los artlculos 109 bis de ’ia Constztuc:on Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos‘ :

:los articulos 1, 18
~inciso B fraccién Il sub inciso a y demés relét:vos y aplicables
g ,’ de la LORGTJAEMO 1, 2 vy 3, 857y 86 de Ia

LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse y se:

AL T R
"‘é‘«'ﬂi'i.‘.’s:g

.1'[1%%2(1/)@[(1 7

7. EFECTOS DEL FALLO

THAL VEEA DA
lﬁ\‘HNg;rm

7.1 Se declara la ilegalidad y por ende la nulldad lisa
y llana del acto impugnado consistente en la “boleta de

arresto por doce horas de fecha veintinueve de mayo del dos
mil diecinueve, aplicada al elemento policial _

7.2 Se condena a las autoridades demandg‘aasz

“2019. Ario del Caudillo a.'ef 9”}0; Iy

1. Responsable del Primer Turno de la Secretana de
Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Emlllano Zapata,
Morelos; y

2. Persona Designada para Ejectatar las Instrucciones
Operativas en mater[a de Segurldad Publica emitidas por el

Titular del Poder EJeCUfIVO del Estado de Morelos en el
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos: al cumplimiento de:
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7.21 Eliminar la boleta de arresto de fecha

veintinueve de mayo del dos mil diecinueve del expediente

personal del elemento policial _

7.2.2 Restituir a la parte actora respecto a las doce
horas en que fue arrestada ilegalmente en tiempo de
descanso.

7.3. Dese a conocer el resultado del presente fallo a

Centro Estatal antes citado para el registro correspondiente.

Las autoridades demandadas deberan acreditar el
cumplimiento de esta sentencia en la Quinta Sala de este
Tribunal, cumplimiento que deberan hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo

término su cumplimiento, apercibiéndoles que en caso de no

hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en los articulos 11%°, 90" y 91" de la LJUSTICIAADMVAEM.

'S Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el
Tribunal y las Salas podran hacer uso, a su eleccion, segin el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias:

1. Amonestacion;

Il. Multa hasta de cien veces el valor diario de {a Unidad de Medida y Actualizacion,
que se reiterard cuantas veces sea necesario;

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas;

IV. El auxilio de la fuerza publica;

V..La destitucion del servidor pblico que haya sido nombrado por designacién, y para
el caso de los servidores via eleccién popular, se procederd por acuerdo de pleno
conforme a la normativa aplicable, y

VI, Inhabilitacién en los términos de esta ley.

Para hacer efectivo el cobro de las multas impuestas en términos de este articulo, e!
Tribunal y las Salas podrén solicitar el descuento via nomina a la fuente de trabajo de
la parte que incumpla una orden o determinacion.

'® Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

7 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
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A dicha observancia estén.obligadas las autoridades,

o s
que aun y cuando no.tan sido demandadas en el presente
juicio, por sus fundiones deban integvenir en el cumplimiento

&

de esta sentencia.

Iy

En aval:.de lo afirmaqﬁ, se transcribe la tesis de
& .

r,"m

Thateria_<domdn numero 1a./J. 57/2007,

jurisprudencia en

visible en la péagina I]éfd “del Semanario Judicial de la

2 Federacion y su Gaceta XXV, Masjr%de 2007, correspondiente

“la Primera Sala de la

a la Novena Epoca, sustentada po

Suprema Corte de Justicia de la Nacit nx de rubro y texto

Laie Ea Tl A .
: E j siguientes:

SM . " “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
" ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR EOS ACTOS

NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIE{NTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. '8 o

Aun cuando las autoridades no hayan sido desié}gadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en r‘%ﬁZén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, déntro de los
limites de su competencia, todos los actos necesafi;ios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.” (Sic) g

2019, Aio del Caudillo de

8. PUNTOS RESOLUTIVOS H
£
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es compgtente para

I3

g
e
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por §"+“éﬁos para
- desempefiarcualquier otro empleo, carge o comision dentro del(g‘érvicio publico
estatal o municipal. &
En todo caso, la Sala proceders en la forma siguiente: &
I. Sila ejecuéién consiste en la realizacion de un acto mategidl, la Sala podra
realizarlo, en Tebeldia de la demandada: o
. Si el acto sole pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada v esta tuviere
Superior jerarquico;a Sala requerir a su superior’para que ordene la
complementacion deﬁ?lagug_e ucién; apercibidd*que, de no hacerlo asl, sin causa
justificada, se le impondranTasiHEddas da apremio previstas en esta fey;
lil. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, v las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
IV, Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza pdblica.

" JUS Registro No. 172,60,
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conocer y fallar el presente asunto, en los terminos
precisados en el capitulo marcado con el numeral cuatro de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y por ende la
NULIDAD LISA'Y LLANA del acto impugnado.

TERCERA. En términos del subcapitulo 7.2 se
condena a las autoridades demandadas al cumplimiento de

los parrafos marcados con los numerales 7.2.1y 7.2.2.

CUARTA. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, dandole a conocer el

resultado del presente fallo, para €l registro correspondiente.

QUINTA. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

) 9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE

CORRESPONDA. |
: 10. FIRMAS

Asi por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL. GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en  Responsabilidades Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la

Tercera Sala de Instruccién; y Magistrado Maestro en
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Derecho JOAQUIN ROQUEMGONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala (,gEsp;%eFCIallzada . en Responsabilidades
Administrativas Y onente en este asunto en términos del
articulo 4 fracc[;f 'y Séptimo trans;ftono de la Ley Orgénica
del Tribunal de Jushcua Admlntstratlva del Estado de Morelos,
publicada en el F’Er[odlco Oﬁq;él “Tierra y Libertad” niimero
5514 del dlecmueve de»ijulw def dos mil diecisiete; ante Ia
Licenciada ANABEL " §; ,jL;GADO CAPISTRAN, Secretaria

__‘“_)_NGeneraI de Acuerdos, quueﬁgﬂgt"ﬁé _y dafe.

TR My,

Zapata”

AN TEAT ey,
RLLOk

ﬁm iliand

3115

é;{g}&%mﬁi;ij"ﬁi\?ﬁ
S LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
R TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
S RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
) ¥
5 MAGISTRADO
<

N e
Al '? 4}&_,;_;
Y
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DOCTO ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADSY

JOAQUIN ROQUE GONZ

TITULAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADAEN
RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS

\SECRETKRIA’GENERAL

LICENCIADA 4NABEL SALGADO CAPISTRAN

:

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADC CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. en el expediente ndmero
TJA/52SERA/JRAEM-040{19, propnovido por en
contra actos del RESPONSABLE DEL PRIMER TURNO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA| [Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS Y OTROS; migsmaique es aprobada en Pleno de fecha once de diciembre
del dos mil diecinueve..DAY\FE, pa

.\.“ H

AMRC.
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