
TIA
TRIBUNAL DE ]USTIC]A ADMINIS|RATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPED I ENTE: T J Al 1aS I 1 64 / 2022

ACTOR:
Autobuses Verdes de' Morelos, S.A. de C.V.,

representada por , en

su carácte,r de apoderado lega[.

AUTORIDAD DEMANDADA:
D'irección de Tránsito y Movilidad det Municipio
de Jojutta, Morelosl y otras.

TËRCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:
Mario Gómez López, Secretario de Estudio y

Cuenta habititado en funciones de Magistrado de

la Primera Sata de lnstrucción.
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CONTËNIDO:
Añtecedentes
Consideiaciones J urídicas

ComPetencia ----=
Precisión y existencia del acto impugnado ---------
Causas de improcedencia y de sobreseimiento

Anátisis de [a controversia =----
Litis -----
Razones de imPugnación
Análisis de fondo
Pretensiones -----
Consecuencias de [a sentencia -------- ----;
Vista a [a Contratoría Municipat det H.

Ayuntamiento de Jojutta, Morelos --------
Parte dispositiva -------

Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de mayo del dos mit

vêintitrés.

Reso[ución definitiva dictada en tos autos det expediente
I

n ú mero T J Al 1aS I 164 | 2022.

1 Nombre correcto de acuerdo a[ escrito de contestación de demanda consultable a hoja 65 a 74 del proceso.
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EXPEDTENTE -r 
J A/ 1?S / 1 64 / 2OZ2

Síntesi s. La parte actora impugnó
A) rt recibo de infracción fotío det 10 de septiembre de
2022, elaborado por [a autoridad demandada Joet Sotelo
Hernández, en su carácter de Agente de Tránsito de ta Dirección
de Tránsito y Víatidad Municipat de Jojutla, Moretos. se dectaró
la nulidad lisa y ltana de ese acto porque [a autoridad demandada
que [o etaboró no fundó ni motivo los hechos de ta conducta
infractora.

B) rl cobro que reatizó et Municipio de Jojutla, Morelos, por [a
cantidad de $4,714.78 (cuatro miI setecientos catorce pesos
7B/100 M.N.), por concepto de,,pAGo DE tÚF}Acctou poR ctRc(JLAR
FUERA DE SU RIJTA ESTABLECIDA POR REALIZAR MANIOBRA DE REVERSA
5/N 1,45 MEDIDAS DE PRECAUCION NECESARIAPO.R NEGAR DOCLJMENTOSAL AGENTE DE TRANstroRBo. sEG. pTJBLICA: r s76 DEL
10/SE?nEMBRE/2A22" (sic) y [a cantidad de $9,600.00 (nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de ,,pailo pol
ARRASTRE OT VTU1CIIIO, ESTANCIA EN CORRALON Y LIBERACION DE
vEHtcuLo FoLto. a172 I2/sEprtEMBRE/2Q22,, (sic), a tr:avés det
comprobante fiscar digitatfotio TBg,fotio fiscat abe3bec 1-621b-
488e-b60i-d6b6 632173sd de fecha 1 i de septiembre de 2022,
emitido por e[ Município de Jojutla, Moretos. At dectararse [a
nutidad lisa y ltana det recibo de infracción impugnado, por ende,
se dectaró ta nutidad tisa y ttana de los cobros porgue se derivaron
de ese acto impugnado.

se ordenó la devotución a [a parte actora de tas cant,idades que
pagó como consecuencia de[ recibo de infracción impugnado y et
pago de intereses. ¡- -';,"--Y

Antec edentes,

1. AUTOBUSES VERDES DE MORELOS  .A. DE C.V.,
rCPrEsENtAdA POr  EN SU CAráCtcr
de apoderado [ega , presen  demanda e[ 05 de octubre det
2Q22, siehdo prevenida et 1B de octubre de zoz2.lse admitió et
28 de noviembre del ZOZ2.
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@t TIA EXPEDT ENTE 1 ) Al 1eS / 1 64 I 2022

Señató como autoridades demandadas:

a) D|RECCIÓN DE TRÁNSITO y MOV|L|DAD DEL

MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS.

b) JoEL SOTELO HERNÁNDEZ, AGENTE VIAL DEL

MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS2.

c) JUET CiVtCO DEL MUNtCtptO DE JOJUTLA,

MORELO53.

d) GRÚAS ER TRUCK|NG.

Como actos impugnados:

I. "LA EMISION DEL ACTA DE INFRACCION CON FOLIO

, DE FECHA D\EZ (10) DE SE?TTEMBRE DE DOS MtL

vEtNTrDos (2022) EMtrtDA poR eutlN sE osrrruró
COMO AGËNTE wAL , CoN
Núurno DE zLACA 3ass, AlscRtro A LA DtREcaox oe
rnn¡,tSfO Y V\AL\DAD DEL MUNtCtPtO DE JOJLJTLA,

MORELOS,

It. REC|BO, folio número de fecha díez de septiembre de!

año dos míI veintidós, que en su parte superior tiene un

togotipo det H, Ayuntamiento de Jojutla, Morelos 2022-
2024, así mismo tiene la leyendo de TABULADOR DE

INFRACCION recibo emitido por los siguientes conceptos:

[...J. " (sic)

TRiBUNAL DE IUSTICIA ADlyllNlSlRATlVA
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Como pretensiones

"1) Se declare lo NULIDAD LISA Y LLANA de Ia boleta de

ínfracción número , de fecha diez (1Ø de septiembre de

dos mil veintidós (2022), emitido por quien se ostento como

agente vial, can número de placa 3035, 
, adscrito a la Dirección de Trónsito y Viotidad det

Municipio de Jojutla, Marelos.

t..,1

2) Se declare la NULIDAD LISA Y LLANA DEL RECIBO, folio
número 1576 de fecha diez de septiembre del año dos mil
veíntidós, que en su parte superior tíene un log'oti,po del H.

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos 2022-2A24, así mismo tiene
ta \eyenda de "TABIJLADOR DE INFRACCION", recibo emitido

2 tbidem.
3 tbidem.
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EXPEDTENTE f J A/ 145 / 1 64 / 2OZ2

por los siguientes conceptos:

t...1

3) se declore Ia NtJLtsA LtsAy LLANA.dër'inventgrio número J-
495 emitido por GRUAS ER, TRtJcKtNG en fecha diez (10) de
septiembre de dos mil veintidos (2022).

4) se declare Ia N(JL|DA7 usn y LLANA DEL RECIB7 folio
número 0172 de fecha doce de septiembre del año dos mil
veintidós, emitido por "SERVIC\O DE GRUAS,, mismo que

, oporece un logotipo [..,]

5) se declare la NLJLTDAD LtsA y LLANA de ta façtu,ro con
número de folio 789, de fecha trece de septiembre dos mil
veintidós (2022), medionte la cu7l, se demuestra que, mi
Mandonte erogo Ia cantidad de $1¿,514.7g/1OO M.N.
(CATORCE MIL TRESCIEN.TQS çAïORCE PF5O5 78/1OO
M)NEDA NACI?NAL), q,ue contiene. los cobros itegoles que a
continuoción se citan:

r...1

6) como consecuencia de ta NULIDAD LtsA y LLANA de los
actos de molestio descríta en et inçiso 1 de este apar-todo, se
ordene a las outoridades responsables devoluer o mi Mondante
las Cantidades de:

a) $4,714.78 M.N. (CU{TRO MtL SETECTENTOS CATORCE
PESos 78/7 00 M.N.) por el importe que mi Mandonte tuvo
que pog7r por las supuestas infracciones, descritas en los
actos de molestio ilegales aquícombatidos.

b) $ g,AOO OO/1OO M,N, (NUEVE MIL SEICIENTOS PF5O5
00/100 MONEDA NACTONAL), importe que tuvo que pogar
mi Mandante por lo ilegal remisión de su vehículo a dicho
corralon.

c) Mos lo que resulte de los recargos y octuolizacion hssta
el dío en que sean devuettos dichos importes impugnados
por las contidades que mi Mandante tuvo que pogor
arbitroriamente, como quëdaró demostrado en la presente
contíendo." (Sic)

2. Las autoridades demandadas DlREcclóN DE TRÁNstro y
MOVILIDAD DEL MUNICIPIo DE JOJUTLA, MORELOS; 
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TIA
TRJBUNAL DE JUÍIICIA AD[,IiNiSl

DErE'îAD'DÉMoRErosRATlvA , AGENTE vlAL DEL MUNlcrpro DE

JOJUTLA, MORELOS; y J,UEZ CÍVTCO DEL MUNtCtptO DE

JOJUTLA, MORELOS, cornparecieron a juicio dando contestación
a [a demanda promovida en su contra.

3. La autoridad demandada GRÚAS ER TRUCKING no dio
contestación a [a demanda promovida en su contra por [o que se

[e tuvieron por contestados en sentido afirmativo todos y cada

uno de los hechos de [a demanda.

4, La parte actora no''desahogó [a vista dada con e[ escrito de

contestación de demanda y no am'plió su demanda.

5. Por acuerdo de fecha 17 de marzo de 2023, se abrió [a
ditación probatoria. Et 1 1 de abril de 2023 se proveyó en relación

a las pruebas de las partes. En ta audienci;a de Ley del 26 de abrit
de 2O23, quedó e[ expediente en estado de resotución.

Considerac¡ones J urídicas.

Competencia.

6, Este Tribunat de' Justicia Administrativa det Estado de

Morelos es competènte para conocer y fallar l'a presente

controversia en términos de [o dispuesto por tos artículos 1 16,

fracción V, de [a Constituc,ión Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de [a Constitución Potítica del Estado Libre y
Soberano de Moretos; :1,3 fracción lX,4fracción lll, 16, 1B inciso
B), fracción tl, incisos a), de ta Ley Orgánica det Tribunal de

Justicia Administrativa det Estado de Moretos; 1,3,7,85,86, Bg

y demás retativos y apticabtes de ta Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Moretos.
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EXPEDT ENTE T J A,/ 1 ?S / 1 64 / 2022

7. La parte actgra señató cor.¡t,o actos i,¡ltp,rrgnados,los que se
precisaron en el párrafo 1.1. y 1.11. de esta,sentencia, los cuates
se evocan como sí a ta letra se insertaran.

8. La existencia del primer acto impugnado precisado en e[
párrafo 1.1. de esta sentencia, se a.cr:ed,iüa, c,on [a documental
pública, consistente en e[ recibo de infraccién fotio 0o3gg,det 10
de septiembre de 2022, consultabte a hoja 36 det procesoa, en [a
que consta que quien [o e[aboró fure [a autoridad demandada Joet
Sote[o Hernández, en su carácter de Agente de Tránsito de [a
Dirección de Tránsito y viatidad Municipa,[,de Jojutta, Moretos, en
[a que señató como descripción det hecho de ta conducta
infTactoTa ,,PoR CIRCIJLAR FI,JERA DE SLJ RI,JTA EITABLECIDA, PoR
REALIZAR MANIOBRA DE REVERSA 5/N LAS MEDIDAS DE PN1CAUCION
NECESARIA, POR NEGAR DOCUMENTOS AL AGENTE DE TRANSITO'' (SiC);

con fundamento en [o dispuesto por los artículos B, fracción Xil,
inciso h);34, fracción Xl y 51, fracc.ión V, del Reglamento de
Tránsito y Movilidad de Jojutla, Morelos, siendo retenido et
vehículo, como garantía det pago det recibo de infracción
impugnado.

9. La existencia del segundo acto impuEnado pr-ecisado en e[
párrafo 1.11. de esta sentencia, se acredita con [a documental
pública, consistente en comprobante fiscal digitatfotio Tgg,fotio
fiscaI abe3becl -621b-488e-b603-d6b 66321735d de fecha 13
de septiembre de zozz, emitido por: e[ Municipio de Jojutla,
Moretos, consultable a hoja 41 del procesos, en [a que consta que
[a parte actora pagó ta cantidad de $4,714,78 (cuatro mit
setecientos catorce pesos 7B/100 M.N.), por- concepto de,,pAGo
DE INFRACCION POR CIRCIJLAR FIJERA ÐE SU RIJTA ESTABLECIDA POR
REALIZAR MANIOBRA DE REVERSA 5/N LAS MEDIDAS DE PNTUUCION
NECFSAR/APOR NEGAR DOCIJMENTOS AL AGENTE DE TR,4N5ITORBO, SEG,
PUBLTCA: 7s76 DEL 1A/SE7T:EMBRE/2022,, (sic) y [a cantidad de
$9,600.00 (nueve mit seiscientos pesos 00/100 M.N.) por

i Documental que hace prueba ptena de conformidad a to dìspue5tò.por et artícuto 5g de ta Ley de JusticiaAdministrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términosdel artículo 60 de ta Ley de la materia,

5 Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por et artículo 5g de [a Ley de JusticiaAdministrativa det Estado de Morelos, en retación con e[ artícuto igl out ðjoijo ero..rrt civit para et Estado Librey soberano de Morelos, de apticación supletoria a ta Ley de ta materia, at ño haberta impugnado, ni objetadoninguna de las partes en términos del artícu[o 60 de ta Ley de la materia.
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TIA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADITINIsT RATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

ÊxPEDTENTE f J Al 1?S I 164 / 2022

concepto de " pAGo poR ARRASTRE DE vruicuto, ESTANC;A FN

CORRATON Y UAENN?ON DE VEHICULO FOLIO, 0172

1 2/sEPTt EM BRE/2022" (sic).

Causales de imp ocedencia y sobreseimiento.

10. Con fundamento en los artícutos 37, úttimo párrafo, 3B y
89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado

de Moretos, este TribunaI anat¡za de oficio las causas de

improcedencia y de sobreseimiento de[ presente juicio, por ser de

orden público, y de estudio preferente; sin que por eI hecho de

que esta autoridad haya admitldo [a demanda se vea obtigada a

anatizar etfondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actua[icen.

1 1. Las autoridades demandadas que contestaron [a demanda

no hicieron valer ninguna causa de improcedencia por [a cuaI se

pueda sobreseer el juicio.

12, Este TribunaI de oficio en términos deI artícuto 37, úttimo
párrafo de la Ley de Justicia Administrativa del, Estado de

Morelos6, determina que se actualiza [a causaI de improcedencia
que establece e[ artícuto 37, fracción XVl, en retación con el'

artículo 12, fracción ll, inciso a), de [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, en relación a [a autoridad
dCMANdAdA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y MOVILIDAD DEL

MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS.

13. La Ley de Orgánica det Tribunat de Justicia Administrativa
det Estado de Moretos, en su artículo 18, inciso B), fracción ll,
establece que e[ Pteno de estq Tribunal es competente para

conocer de los juicios que se promuevan en contra de cuatquier
acto, omisión o resolución de carácter administrativo o fiscat,
gu€, en e[ ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o

pretendan ejecutar las dependencias que integran [a

6 Artículo 37.- [...]
Et Tribunat deberá analizar de oficio si concurre atguna causaI de improcedencia de las señatadas en este artícuto,
y en su caso, decretar e[ sobreseimiento del juicio respectivo
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EXPEDTENTE T ) A/ 1aS I 1 64 / 2Q2Z

Administración púbtica EstataI o Municipa[, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particu[ares.

14. E[ artícuto 12, fracción ll, inciso a) de ta Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, estabtece que son partes
en e[juicio, los demandados, teniendo este carácter, [a autoridad
omisa o [a que dícte, ordene, ejecute o trate de ejecutar eI acto,
reso[ución o actuación de carácter administrativo o fisca[, o a [a
que se [e atribuya etsitencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

15. De [a instrumental de actuaciones tenemos gue e[ primer
acto impugnado precisado en e[ párrafo 1.t. de esta sentencia, [o
emítíó [a autoridad demandada , EN
5U CARÁCTER DE AGENTE DE TRÁNSITO DE LA DIRECCIÓN DE
TRÁNSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS,
como se determinó en e[ párrafo g. de [a presente sentencia.

16. EI segundo acto impugnado precisado en el párrafo 1.11. de
esta sentencia [o emitió e[ MUNtctpto DE JoJUTLA, MoRELos.

17. La autoridad demandada JUEZ cívlco DEL MuNtctpto DE
JoJUTLA, MoRELos, tiene eI carácter de ejecutora det primer
acto impugnado, consistente en recibo de infracción impugnado,
toda vez esa autoridad determinó ta cantidad tiquida a pagar por
concepto de circu[ar fuera de su ruta estabtecida; por realizar
maniobra de reversa sin [as rnedidas de precaución necesarias; y
por negación documentos at agente de tránsito, como consta en
e[ tabular de infracción fotio det 10 de septiembre de zozz,
suscrito por esa autoridad, consuttabte a hoja 39 det procesoT,
por [o que esa autoridad tiene en carácter de ejecutora det primer
acto impugnado.

18. Así mismo, [a autoridad demandada cnúns ER TRUcKING,
también tiene eI carácter de ejecutora det primer acto
impugnado, toda vez que elvehícu[o propiedad de [a parte actora

. Documental que hace prueba ptena de conformidad a to dispuesto por e[ artículo 5g de ta Ley de.JusticiaAdministrativa del Estado de Moretos, en retación con e[ artículo ¿gl c.t èódigo Rrocesat civit para el Estado Librey soberano de Moretos, de aplicación suptetoria a ta Ley de ta materia, at Ão haberta impugnado, ni objetadoninguna de las partes en términos det artícuto 60 de ta Ley de ta materia,

I



T]A EXPEDTENTE 1 ) A/ 1eS I 1 64 / 2A22

TRIBUNAL DE JUÍICIA ADI.4INIÍRATIVA . . I ,
DELËriADoDEMoRELos 

^ fue remitido aI depósito vehicul'ar bajo e[ inventario número J-

495, consuttabte a hoja 35 det procesos.

19. Razón por [a cual debe sobreseerse e[ presente juicio de

nulidad, en relación a [a autoridad demandada DIRECCIÓru Of
TRÁNSITO Y MOV¡LIDAD DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA,

MORELOS, ya que debe entenderse como autoridad emisora del

acto, a aquélta que suscribe [a resolución o e[ acto impugnado.

Sirven de orientación los siguientes criterios
jurisprudenciales:

AUTORTDAD RESPONSABLE. TrENE ESE CARÁCTER LA QUE
EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR

¡enÁnQUlCO. De acuerdo con [o dispuesto por eI artícuto 11

de [a Ley de Amparo, es autoridad responsabte [a que dicta,

promu[ga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar [a ley o

el. acto reclamado. Por [o tanto, la autoridad que debe

señalarse en ta demanda cuando se rectaman actos concretos,

como es el' caso de una resotución administrativa es

precisamente [a que suscribe La resolución, es decir, l.a que

materiatmente ta emite, de manera que si una resolución

administrativa aparece firmada por una autoridad subatterna

de [a señatada como responsabte, esto no significa que deba

tenerse por cierto e[ acto en cuanto es atribuido aI superior,

independientemente de que pertenezcan a [a misma

dependencia y de las retaciones de jerarquía que entre e[[as

exista; puesto que el citado artícuto 11 no estabtece que tiene
e[ carácter de autoridad responsabte e[superior de quien emite
e[ acto reclamado por e[ sóto hecho de sertoe.

AUTORIDAD RESPONSABLE. DEBE SOBRESEERSE EN EL

AMPARO CUANDO NO SE SEÑALA COMO TAL A LA QUE
EMITIO EL ACTO RECLAMADO. De los artícutos 1 1 y 14 y 9o.,

12 y 22 de [a Ley Orgánica del Poder Judiciat del Estado de

Tabasco, reformados los dos primeramente mencionados por
Decreto de 16 de junio de 1975 y los tres restantes por Decreto

8 Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por e[ artícuto 59 de ta Ley de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, en relación con el artículo 491 det Código ProcesaI Civit para eL Estado Libre
y Soberano de Moretos, de aplicación suptetoria a [a Ley de [a mãteria, aI no haberta impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del artfcuto 60 de ta Ley de ta materia.
e Octava Época, Registro:206531, lnstancia: Segunda 5ata, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de ta
Federación, Tomo: ll, Primera Farte, Jutio a Diciembre de 1988, Mater¡a(s): Administrativa, Común, Iesis:2a./).
3/88, Página: 185. Geneatogía: lnforrne 1988, Segunda Parte,segunda Sata, tesis 1, página 1g.Gaceta número
'10-'12, Octubre-Diciembre de 1988, págìna 5i, Apéndice 1917-1995,Tercera Parte, Tomo tll, Segunda Sala, tesis
17, página 15.4péndice 1917-199S,Tercera Parte, Tomo Vt, Segunda Sala, tesis 99, página 65.
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EXPEDIENTE T JA/ FS / 1 64 / 2022

de 1B de febrero de 'r980, se viene en conocirniento que et
TribunaI superíor de Justicía funciona en pleno para los
asuntos de carácter administrativo y tos de naturateza judicíat
que determinan la constitución det Estado de Tabasco y ta
propia Ley orgánica y que en tos demás asuntos judiciates
dicho Tribunal funcíonará en satas, una civít y otra penat,
desde [a reforma primeramente mencionada, y una civit y dos
penates a partir de [a segunda refonma señatada. Entat::orden
de ideas, es manifiesta [a diferenc,ia en. culanto a autoridad
responsable para los efectos de su señatamíento en etjuicio de
amparo entre e[ Tribunal superíor de Justicia y sus satas,
tomando en cuenta que según los preceptos antes
mencionados aquel cuerpo está constituido por más miembros
que cada una de éstas y de conformidad con e[ artícuto 11 de
la Ley de Amparo es autoridad responsabte [a que dicta u
ordena, ejecuta o trata de ejecutar ta tey o e[ acto reclamado,
disposición que es determinante para ttegar a [a conclusión
diferenciaI antes atudida. Ahora bien, si ta parte quejosa
endereza su acción constitucionaI de amparo en contra del
TribunaI superior de Justicia y de las constancias de autos
aparece que [a resolución que rectama emana de una de sus
satas, se ímpone reconocer que e[ acto reclamado no es
atribuíbte a dicho Tribunat superior de Justicia y por [o mismo
que no existe en ta forma ptanteada por e[ petícionario de
amparo; to que determina e[ sobreseimiento det juicio en los
términos previstos por [a fracción rV det artícuto 74 de ta Ley
de Amparo, que obtiga e[ sobresermiento cuando de las
constancias de autos apareciere ctaramente demostrado que
no existe el' acto reclamado1o.

20, No basta que ta actora atribuya srj emisión a todas las
autoridades demandadas, porque para e[[o es necesario que esas
autoridades hubieran emitido, ordenado se emitiera o ejecutaran
los actos impugnados, circunstancia que no acontece, ni fue
demostrada por [a actora con prueba fehaciente e idónea.

21. En esas consideraciones debe sobreseerse e[ presente juicio
de nulidad, en retación a ta autoridad demandada precisada en e[

'0 TRIBUNAL coLEGlADo DEL DEclMo clRculro. séptima Epocar Amparo directo 348/g0. Mateo Reyes Reyes. 23de abrit de 1981' unanimidad de votos. Amparo åir,ecto 357180. salvador Reyes May.23 de abrit de 1981.unanimidad de votos. Amparo directo 401/80, Luis Arias. zt de mayå de isgì. un.niridad de votos. Amparodirecto 385/80' oswatdo Batdemar León Jiménez.28 de mayo oe lôgl, unanimidad de votos, Amparo d¡recto386/80' Adalberto córdova Aicudia.23 de mayo de 1981, unanimidad de votos. séptima Epoca. tnstancia:TRIBUNAt coLEGlADo DEt DEclN4o clRculro. Èuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo vl, parteTcc. Tesis: 650.Página:436
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TRIBUNALDETUSTI.TAADT'liNIsiRAnvA párrafo 19. de [a presente sentencia, porque esa autoridad noDEt ËSÏADO DE I"IORELOS

emitió los actos inrpugnados, ya que debe entenderse como

autoridad emisora del acto, a aQ:uétlâ que suscribe, ordena o
ejecuta [a resolución o e[ acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientación, [a siguiente tesis jurisprudenciaI

que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ËS IMPROCEDENTE DECRETARLO EN

TÉRMINOS DE LA FRACCIÓN IV DEL ARTícULo 74 DÊ LA LEY

DE AMPARO, St NEGADO EL ACTO RECLAMADO pOR

ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U

oTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALTZA ES LA

PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCIÓN III DEL PRECEPTO Y

LEY CITADOS. En e[ supuesto de que las autoridades negaran

e[ acto que tes fue atribuido, sin que [a parte quejosa hubiese

aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales

se demuestra que una diversa autoridad aceptó e[ mismo, esto

es, que eI acto rectamado sí existe, no resutta tógico ni jurídico

sostener que éste, considerado como una determinación de ta

autoridad r:esponsable que puede afectar [a esfera jurídica det
quejoso, sóto exista respecto de algunas autoridades y no en

retación con otras, es decir, taL hipótesis se actualizaría sóto

cuando todas las autoridades señaladas como responsabtes

negaran [a existencia det acto que se les atribuye y en autos no

se demuèstre [o'contrarío, pero no si se acredita que los actos

reclamados sí existen, respecto de alguna autoridad.

Conse.cuentemente si no se demuestra [a intervención de

ciertas autoridades en e[ juicio de amparo, se actualizará [a

causaI de impr:ocedencia establecida en elartícuto 73, fracción
Xvlll, en retación con e[ numerat 11, ambos de [a Ley de

Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni

ejecutaron e[ acto que se reclama, no puede considerárseles

como responsabtes en etjuicio de amparo, por tanto, se deberá

sobreseer en términos detartícuto T4, fracción lll, y no de [a lV,

del mismo ordenamientoll.

22. Con fundamento en [o dispuesto por e[ artícuto 38, fracción
ll, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de More[os12, se

11 
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MAIERIA PENAL DEL.PRIMER CtRCutTO. Novena Época, Registro: 177141 ,

lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito, Jur:isprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de la Federación y su
Gaceta, Tomo: XXll, Septlembre de 2005¡ Materia(s)l Común, Tes¡s: t.5o.p. )/3, página: 1363.
12 Artícu[o 38.- Procede et sobreseimiento det juicio:
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decreta e[ sobreseimiento en retación a la autorida.d precisada en
e[ párrafo 19. de esta sentencia, at no tener e[ carácter de
autoridad ordenadora o ejeeutora.

Aná [isisde [a controve rsia.

23. se procede aI estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en e[ párrafo 1.1. y 1.11, deresta se.ntencia, los
cuales aquí se evoca como si a [a letr.a se inserfara.

L¡t!å

24. con fundamento en to dispueste pol. ta fracción l, det
artículo 86, de ta Ley de Justicia Adminibtr.ativa, det Estado de
Morelos, [a titis del presente juicio se coñstriñe a determinar [a
tegatídad o ilegatidad de los actos impugnados.

25. En [a Repúbtica Mexicana, asícomo en e[ Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de tegatidad, esto
en términos del primer párrafo del artícuto 16 de ta Constitución
Política de los Estados unidos Mexicanos del que se advierten los
requísitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentación y motivación, como garantías instrumentales
que, a su vez, revetan [a adopción en et régime,n jurídico nacional
det principio de legatidad, como una garantía det derecho
humano a [a seguridad jurídica, acord,e at cuat las autoridades
sólo pueden hacer aquelto para [o que exp,resamente les facultan
las leyes, en e[ entendido de que éstas, a'su vez, constituyen [a
manifestación de [a voluntad genera[,13

26, Por [o tanto, [a carga de ta pnu,e,ba te ,corresponde a [a
pafte actora. Esto adminiculado a to dispr.¡.esto lpor e[ artícuto 3g6
det código Procesat civit para et Estado Libre y soberano de

ll - cuando durante [a tramitación det procedimíento sobreviniera o apareciese alguna de las causas deimprocedencia a que se refiere esta Ley.
'3 Época: Décima Época. Registro: zoosz6g. lnstancia: Tribunates cotegiados de circuito. Tipo de Tesis: Aistada,Fuente: Gaceta del semanario Judiciat de [a Federación. Libro 3, 

-febrero 
de 2Q14, Tor¡o lll, Matef¡a(s):constitucìonat. Tesis: 1V.2o.4.51. K (10a.) Página: 2239. "PRtNctpto'oE t-Ec¡r-toeo. caRncrERísïtcAs DE SUDOBLE FUNCIONALIDAD rRnrÁ¡loosE DEL Acro ADMrNrsrRATrvo y su nruncróru coru-ei óñJnso oeIruTEROICCIÓIV DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCfONAL.I
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IRiBUNAt DE ]USTICIA ADMINI9I

DËrEsTADoDEr,4oRELo;RATrvA Moretos de apticación comp[ementaria a [a Ley de Justicia

Administrativa det Estado, que estabtece, en [a parte que

interesa, que [a parte que afirme tendrá [a carga de [a prueba de

sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

que e[ adversario tenga a su favor una presunción legat.

Raz.gnes dq impuq nación.

27. Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora

en contra del. acto impugnado, pueden ser consuttadas a hoja 09

a 21 del proceso.

28, Las cuales no se transcriben de forma [itera[, pues e[ deber

formal y material de exponer los argumentos legales que

sustenten esta resolución, así cOmo examinar las cuestiones

efectivamente ptanteadas, que respectivamente establecen los

artículos 85 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos y 105, 106 y 504 det Código Procesal Civit para e[ Estado

Libre y Soberano de Morelos de apticación comptementaria aI

juicio de nu[idad, no depende de [a inserción material de los

aspectos que forman [a litis, sino de su adecuado análisis.

Análi'sls de'fond.o.

29. Dado e[ anátisis en conjunto de to expresado por [a parte

actora en las razones por tas que se impugna e[ acto que

demanda, se procede aI examen de aquettas que traigan mayores

beneficiosla.

30. La parte actora en [a tercera razón de impugnación

manifiesta que es itegat e[ recibo de infracción impugnado

l4 5i*. de apoyo por anatogía, et criterio jurisprudenciat con e[ rubro: cONCEPTOS Df vIOUCIÓN EN AMPARO
DrREcro. ËL ÊsruDro DE Los euE DE'TERMTNEN su cor.rcssróN DEBË'ATENDER AL pRrNctpro DË MAyoR
BENEFIOo, puorÉ¡toosE oMrlR EL DE AeuELLos euE +uNeuE RESULTEN FUNDADoS, No MEJoREN Lo
yA ALcANzADo poR rl eugoSo, tNcLUstvE Los eue'sE REFTEREN A coNslructoNALtDAD DE LEyEs.
Contradicción de tesis 37 /2003'PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de [a Suprema Corte de
Justicia de ta Nación. 31 de agôsto de 2004. Unaniñidad de diez votos. Ponentel José Ramón Cossío Díaz.
Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frías. E[ Tribunat Pteno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero
eñ curso, aprobó, con el número 3/2005,la tesis jurisprudenciat que antecede. México, Distrito Federa[, a siete de
febrero de dos miI cinco. Registro No. 179367. Locatización:. Novena Época. lnstancia: Pteno Fuente: Semanario
Judiciat de [a Federación y su Gaceta XXl, Febrero de 2005. Página: 5. Tesis: P./). 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Común
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infracción

motivado.

porque se viota en su perjuicio [o dispuesto por eI artícu[o i 6, de
la constitución potítica de los Estados unidos Mexicanos, porque
no se encuentra debidamente fundado y 

jmoqivado, 
en razón de

que en e[ apartado de descripción det hecho de [a conducta
infractora no estableció tos hechos relevantes, ni argumentó
mínimo mediante e[ cuar dedujo que et ve.híc.ito de su piopiedad
circulada fuera de su ruta estabtecida; que maniobras de reversa
reaIizó sin [as medidas de precaucién necesarias y en que
momento e[ conductor det vehícuto aI agente viat te negó los
documentos.

31. Las autoridades demandadas como defensa a [a razón de
impugnación de la parte actora manifiestan que e[ recibo de

impugnado se encuentra deb¡darnente fundado y

32. La razón de impugnación es fundadä como se exptica,

33. El artículo 16 de ta constitución potítica de los Estados
unidos Mexicanos, establece en su primer piárrafo que: ,,Nadþ
puede ser molestado en su persono, fomilia, domicílio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de ta autorido,d comþ.-etente, que
funde y motive la causo |egat der procedimiento. En /os juicios y
procedìmientos seguidos en formo de juicio en los que se establezca corno
regla la orolidod, bastara con que quede constoncia de ellos en cuolquier
medio que dé certezo de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.,. " (Énfasis añadido).

34. De ese artículo se obtíene que e[ acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivadb, entendiéndose por
[o primero como e[ señatamiento de ios preceptos legales
aplicables aI caso y por [o segundo, las circunstancías especiates,
razones particu[ares o causas inmediatas que tuvo en
consideración [a autoridad para emitii sr.r acto, haciendo
necesario además que exista adecuación entrel los primeros y los
segundos, p'ara que se configure ta hipótesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamrente.

14
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35. Para considerar que se cumpte con el derecho de

fundamentación estabtecido en e[ artícuto 16 de la Constitución

Federal, es necesario que [a autoridad precise las circunstancias

especiates, razones particutares o causas inmediatas que tuvo en

consideración [a autoridad para emitir su acto y et dispositivo

legaI que resulte apticabte at caso.

36. De [a valoración que se realiza en términos del artícuto 490,

det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicación suptetoria a [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, al' recibo de infracción folio

00389 det 10 de septiemb re 2022, se determina que la autoridad
que ta etaboró en e[ apartado descripción del hecho de [a

conducta infractora, seña[ó:

':?EiiR{prC¡OU DEL HECH.O DE LA

cavDucTA INFRACTARA

POR CIRCULAR FUERA DE SU R.UTA ESTABLECIDA, POR

REALIZAR MAN/OBRA DE REVERSA S/N tAS MEDIDAS DE

PRECAUCION NECESARIA, POR NFGAR DOCUMENTOS AL

AGENTE ÐE TR,AA/S/TO". (SiC)

37. Como fundamento de esos hechos citó los artícutos B,

fracción Xll, inciso h); 34, fracción Xl y 5'1, fracción V, det

Regtamento de Tránsito y Movilidad de Jojutla, Moretos, que

disponen:

Artículo 8.- Además de su normatividad interna y la legislación

oplicable, así como Convenios de Coordinación con lnstancias

Estotales y Federales, los agentes de trónsito tendrón las

funciones y obligaciones siguientes dentro del Municipio:

t...1
XIl. Las sanciones en moteria de trónsito, señaladas en este

Reglamento y (os montos económícos establecidos en lo Ley de

lngresos, serón impuestas por el agente que tenga conocimiento

de su comisión y se horón constgr a trovés de boletas seriadas y
autorizodas por lo Dirección de Trónsito y Vialidad Municipol o

recibos emitidos por |os equipos electrónicos portátiles, que para

su validez contendrón:

t. . .1.

Se precisa'que no csntíeñe inciso h), razón por [a cual no se

transcribe, prevé del inciso a) a g)

lRIBUNAL DE JUSTICIA ADMlNISTRAT]VA

DEL ESIADO DE MORELOS
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Artículo 34,- Se prohíbe a ìos conductores de todo tipo de
vehículos:

t...1
Xl' Circular en reversa mas de treinto metros sin precaución,
salvo que no sea posibre circuror hocia detante;
t., l
Artícuro s1.- Además de ro dispuesto en er copíturo ilr, ros
conductores de vehículos de transporte púbtico de pasajeros
deben:

t...1
V. Circulor sin solir de su ruta o territorio ya establecido en
ocuerdo con las autoridades;

t,..1

38. De ahí que se determina que e[ recibo de infracción de
tránsito impugnado no se encuentra debidamente fundado, en
razon de que tos dispositívss legates antes :citados no resultan
aplicables a [os hechos de ta conducta infractora que se describió,
toda vez que no establecen como mqtívo de infracción at
Regtamento de Tránsito y Movitidad, de Jojutla, Moretos, et
circular fuera de su ruta estab,tecida; por rea[iza.r. rnaniobra de
reversa sin las medidas de precaución necesaria; y por negar
documentos aIAgente de Tránsito.

39. Tampoco se encuentra debidamente motivado en ra:zó,fl d€
que no precísó las razones, motivos o circunstancias especiales
que Itevaron a [a autoridad a conctuir que circutó fuera de su ruta
establecida; realizó maníobra de reversa sin las medidas de
precaución necesaria; y se negó documentos a[ Agente de
Tránsíto.

40, Por [o que se transgrede en perjuicio de ta parte actora e[
derecho humano de seguridad jurídica pr.evisto en e[ artículo 16,
primer párrafo, de ta constitución potítica de. to Estados unidos
Mexicanos, et cualconsiste en que [a persona tenEa certeza sobre
su situación ante las leyes, o [a de su fa,rhitia, posesiones o sus
dem'ás derechos, en cuya vía de respeto ta äutoridad debe sujetar
sus actuaciones de molestía a determinados supuestos, requisitos
y procedimientos previamente estabtecidQs en [a constitución y
en [as leyes, como expresión de u¡na vo,tu,ntad g.ener.aI soberana,

16
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TRIBUNAT DE ]USTICIA ADI,,lINlSTRAllVA

DELEsTADoDE¡4oRELos 
" pArA asegurAr que ante una ¡ntervenCión de [a autoridad en su

esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de

conformidad con e[ precepto citado, et primer requisito que

deben cumptir los actos de molestia es el de constar por escrito,
que tierre como propósito que e[ ciudadano pueda constatar e[

cump[imiento de los restantes, esto €s, que provienen de

autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado
y motivado.

41, Al no citar [a autoridad demandada el artícu[o o artícutos

que resuttan apticabtes a La descripción det hecho de las

conductas infractoras del recibo de infracción de tránsito, no se

encuentra fundado.

42. A[ no estar fundado y motivado e[ recibo de infracción de

tránsito dejó en estado de indefensión a [a parte actora, porque

era necesario que [a autoridad demandada [e diera a conocer a [a
parte actora en detatle y de manera completa [a esencia de todas
las circunstancias y condiciones para sustentar los hecho,

corrductas o actos constitutivo de [a infracción, de manera que

fuera evidente y muy claro para poder cuestionar y controvertir
e[ mérito de [a decisión, por l'o que a[ no hacerto así, no le

permitió a [a parte actora una real y auténtica defensa, [o que

genera ta itegalidad, a[ incumplir con las formalidades legales de

todo acto administrativo, es decir que se encuentre fundado y
motivado.

Sirven de orientación los siguientes criterios
jurisprudenciales, apticabtes por anatogía aI caso que nos ocupa,
que a [a letra dicen:

FUNDAMFNTACIóN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN

EXPL|CAR, JUST|FtCAR, pOStBtL|TAR LA DEFENSA y
COMUNTC,AR LA DECISIóN. E[ contenido formal de ta garantía

de tegatidad prevista en et artícuto 16 constitucional retativa a

ta fundamentación y motivación tiene como propósito
primordial y ratio que e[ justiciabte conozca e[ "para qué" de [a
conducta de [a autoridad, lo que se traduce en darte a conocer
en detatle y de manera compteta [a esencia de todas las
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circunstancias y condiciones que, deterrrr¡inaron el acto .de

votuntad, de manera que sea evi,dente y nnuy ctaro para el
afectado poder cuestionar y controvertir e[ mér:ito de ta
decisión, permitiéndote una reaI y auténtica defensa. por tanto,
no basta que e[ acto de autoridad apenas observe una
motivación pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida ta finatidad det
conocimíento, comprobación y defensa pertinente, ni es vátido
exigirte una amplitud o abundancia superftua, pues es
suficiente [a expresión de to estrictamente necesario para
expticar, justificar y posibititar ta defensa, así como para
comunicar ta decisión a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
retevantes para decidir, cítando [a norma habititante y un
argumento mínimo pero suficiente para acreditar et
razonamiento de[ que se deduzca [a relación de pertenencia
tógica de los hechos at derecho invocado, que es la
subsu nción1s.

FUNDAMENTACION Y MOTÍVAC¡ON. LA dcbidA
fundamentación y motivación legat, deben entenderse, por to
primero, [a cíta del precepto tegåt,apticable at eãso, y por to
segundo, las razones, motivos o ci¡Lcunstarqcias especiates que
[levaron a [a autoridad a conc[r¡ir que e[ .caso. particular.
encuadra en e[ supuesto previsto pgr. ta norma tegat invocada
como fundamentol6.

43. con fundamento en to dispuesto por ta fracción ll, det
numeral 4, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos que señal.a: "Artícuto 4. serón causls de nutidad de ¿os actos

r5 cuARTo TRIBUNAL coLEGIADo EN MATERTA ADr\4rNlsrRATrvA DEL pRTMER crRcu¡To. Amparo directo447 /2005' Bruno López castro. '1o. de febrero de 2006. unanimidad de votos. ponente: Jean claude Tron petit.
secretaria: claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisión øsl/zoos. Jesús Guittermo Mosqueda Martinez,'lo de febrero de 2006. unanimidad de votos. Ponente: Jean claude Tron petit. secretaria: Atma Margarita FloresRodrí9uez. Amparo directo 4oo/2005. Pemex Exptoración y Producción. g de febrero de 2006. unanimidad devotos'Ponente: JesúsAntonioNazarsevilta.Secretâr¡a: ÁngetaAtvaradoMorales.Amparo d¡ectozT/2006.Arturo
Alarcón carrillo. 15 de febrero de 2006. unanimidad de voios. Fonente; Hitario Bárcenas chávez. secretaria: KarlaMariana Márquez Velasco. Amparo en revisión il/zoo6. tuan ntJntara ar"¿ri.r. ì;. ;; ;:;;;i. ,oou.Unanímidad de votos. ponente: Hitario Bárcenas Chávez. Secretaria: Marizq Aretiano pompa. No. Registro: 175,0g2,Jurisprudencia' Materia(s): Común. Novena Época. lnstancia: Tribunates CdfegiaOos de Circuito. Fuente: SemanarioJudicial de la Federación y su Gaceta. Xxilt, Mayo de 2006, Tesis: t.4o.A. J/ß: página:1551

r6sEGUNDo TRIBUNAL coLEGlADo DEL SEXTo clRcutro. Amparo directo 194/BB. Bufete tndustriatconstruçciones,5,A, de c.v' 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. ponente: Gustavo catvil.to Ranget.secretario: Jorge A[berto Gonzátez Alvarez. Revisión fiscat 103/88. tnsritutó vexicano ili;dr,_9-;;ii.r. le a.octubre de 'l9SB Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera virgen, secretario: Atejandro Esponda Rincón.Amparo en revisión 333/SB Adilia Romero, 26 de octubre oe I éeg. una-nimidad de votos. ponente: Årnoldo NájeraVirgen. Secretario; Enrique Crispín Campos Ramírez. Amparo en revisióh Sg7/g5. Emilio Maurer Bretón. 15 denoviembre de lgg5 unanimidad de votos' Ponente: Clementina namírez voguet Goyzgeta. secretario: Gonzalocarrera Molina Amparo directo 7/96, Pedro vicente López Miro. zl de fébrJiã de 1996. Unanimidad de votos.Ponente: l',larÍa Eugenia Estela Martínez Cardiet. Secretario; Enrique Baigts Muñoz. No_ Registro: 205,143.
Jurisprudencia' Materia(s):común. Novena Época, lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. Fuente: semanario
JudiciaI de [a tederación y su Gaceta. Tomo: ilr, Marzo de 1996. Tesis: vl.2-o.-l/iz, página: 769
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impugnados.'... ll. Omisión de los requisitos formales exigidos por |as leyes,

siempre que ofecte lo defensa del particulor y trasciendo al sentido de la
resolución impugnada, inclusive la ausencio de fundomentacion o motivoción,

en su caso;...'; se declara ta NULIDAD LISA Y LLANA de[ recibo de

infraccién fotio det 10 de septiembre de 2022,
etaborado por [a autoridad demandada 

en su carácter de Agente de Tránsito de [a Dirección de

Tránsito y Viatidad MunicipaI de Jojutta, Moretos; y de los actos
qu€ s,e derivaron de, ese recibo, siendo e[ tabulador de

infrace ión folio det 10 de septiembre de 2022, suscrito
por ta auto:ridad de,mandada .luez Cívico de Turno det H.

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; el inventario número J-495

det 10 de septiembre de 2022, emitido por [a autoridad
demandada G,rúas Er Trucking; el recibo folio 172 deL 12 de

septiembre de 2022, por concepto de servicio de grúas,

ernitido por e[ Municipio de Jiutepec, Morelos; y el

comprobante fiscal digital folio 789, folio fiscaI abe3becl -

621b-488e-b603-d6b66321735d de fecha 13 de septiembre de

2022, emitido por e[ Municipio de Jojutta, Morelos, a nombre
de [a parte actora.

Pretensiones.

44. La primera, segunda, tercera, cuarta y quinta pretensión

de [a pafte actora precisadas en eI párrafo 1.1),1.2),1.3), t.4) y
1.5) de esta senténcia, quedaron satisfechas en términos del
párrafo 43. de esta sentencia.

45, La sexta pretensión de la parte actora precisada en e[

párrafo 1.6), so'n proce-dentes at haberse declarado [a nulidad
lisa y ltana det recibo de infracción, por [o que las cosas deberán

volver al' estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en e[ goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de Lo

dispuesto por e[ artículo 89, segundo párrafo, de La Ley de

Justicia Administrativa del Estado de MoreloslT.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADI'1lN1SÎRAT1VA

DEL E5ÎADO DE MORELOS
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46. Los aprovechamientos qu,e cause,n los particulares por
faltas al Regtamento de Tránsito.y,Movilidad de Joj.utta, Moretos,
se liquidará con base a las cuotas q,ue esta,b{ezca ta Ley de
lngresos para e[ Ejer.cicio FiscaI zaz2 pararetiMun'icip,io de Jo¡:utta,
Morelos.

47. EI primer pár'r'afo det aftícuto 1318 diet'códlgo Fisca,l para e[
Estado de Morelos (en adelante CódÍgo Fisca[),, d,ispone q,ue los
municipios tendrán derecho a per.cibir, además
contribuciones, los ingresos ctasificados
aprovechamientos, entre otros.

50. Fina[mente, establece que los a,pra.v€chamientos
concepto de multas impuestas por infracciones a

de las

como

48. Et artículo zzle det mismo código, define que tos
aprovechamientos son los inEresos que perciben tos municipios
por funciones de derecho púbtico, distintos de las contribulci.ones
y de los que obtengan los organisrnos descentralizados y tas
empresas de participación estata[.

49. Señata que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucíón, los honorarios de notificación y ta indemnización a que
se refiere e[ sexto párrafo det artícuLo 47 de ese código, que se
apliquen en relación con aprovechamientos son accesorios de los
mismos y participan de su naturaleza.

por

[as
disposiciones [ega[es o regtamentarias que no sean de carácter

De ser el caso deberán dectarar la nutidad que dçjará stn efecto e[ acto v

tl
'3 Artícu[o *13, Et crédjto fiscat es ta obligación determinada en cantidad tíquida que tiene derecho a percibir etEstado' los municipios o sus Entidades Èaraestatates, paramunicipates o lntérmuniiipates, que provengan decontributiones' de aprovechamientos o de sus accesorios,.inctuyendb tos que dàriven de responsabilidqdes que elEstado olel mun¡c¡p¡o tengan derecho a exigir de sus servidor., públicos o iulo, pr.t¡,ur;r;;, ;;i;;;ã. ,qr.rto,a los que {as leyes tes den ese,carácter y rengan derecho ; il"ibi;;;;:r.*, .¡."r.'! Artícuto '22' Son aprovechamientot rot"ingi.;; que percibe et Estado y tos municipios por funciones dederecho'púbtìco' distintos de las contribucionãs y de tos que obtengan r,os'organismos descentralizados y lasempresas de participación estatal.
Los recaigos' ias sanciones, los. gastos de ejecución, tos honorarios de notificación y [a indemnización a gue serefiere et sexto párrafo det artíclro 47 de éste cooigo, quu ,u ,prlqru;;;;;;.j;"';;'il;ffi;,.i,o, ,onaccesorios de los mismos y participan de su naturaleza.
Los aprovechamientos por concepto de mu[tas impuestas por infracciones a [as disposiciones [egales oreglamentarias que no sean de carácter fiscal serán destinados a cubrir tos !astos de [a autoridad fiscat porconcepto de operación, administración, controt, ejercicio y cobro .orai¡uo,'.n ,n porcentaje que no será menor al30 por ciento det importe de cada multa.
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t-**å:,tå1it#tjtü#'åäJ*''uo fiscaI serán destinados a cubrir los gastos de La autoridad fiscaL

por concepto de operación, administración, control, ejercicio y

cobro coactivo, en un porcentaje que no será menor al 30 por

ciento det importe de cada multa.

51. Dicho en otras palabras, las muttas impuestas con motivo

de las infracciones a[ Regtamento de Tránsito y Viatidad, tienen

[a naturaleza de aprovechamientos en términos del artícuto 13

det Código Fiscal y constituyen un crédito fiscat.

52, Por tanto, con motivo de haber dectarado [a nutidad lisa y

[ana del recibo de infracción impugnado, en términos de l'o
dispuesto por e[ segundo párrafo del artícuto 89 de [a Ley de

Justicia Administrativa, se deja sin efectos esta y [a autoridad

responsabte queda obtigada a otorgar o restituir a [a parte actora

en e[ goce de los derechos que [e hubieren sido indebidamente

afectâdos o desconoci'dos, en los térmi'nos que estabtezca [a

sentencia. Surgiendo a favor del justiciable e[ derecho a obtener

la devolución por parte det fisco estataI de ta suma de dinero

entregada por [a actora, aI actuatizarse l'a figura de pago de [o

indebido.

53. Et pago de lo indebido es aquel que surge por [a ausencia

de tegatidad en [a obtigacién tributaria o la declaración de

insubsistencla del acto de autoridad si et pago se efectuó en

cumptimi.ento de éste, con [o cual cesa [a apariencia de tegatidad

y los ,pagos debidos se transforman en indebidos, total o
parcialmente¡20

20 ACIUALIZACIÓI'¡ OE CANTIDADES A DEV9LVER POR EL FISCO, EL RRTÍCULO 22 DEL CÓOICO FISCAL DE LA

rroeRnctóru euE LA pnnvÉ oe MANERA DtslNTA sEoúr'¡ oEntv¡ DE uN sALDo A FAVoR o DE uN pAGo DE

¡-o jÑoeeroo, No vloLA EL PRINcrPlo DE EQUIDAD TRIBUTARTA. Et derecho a ta devotución por pago de lo
indebido surge por [a existencia de un error de hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o determinación
de la obtigación tributaria que requiere de la concurrencia de dos etementos: et pago y ta ausencia de tegatidad en
ta obtigación tributaria, requ¡sito este úttimo que presupone [a rectificación det error, [a dectaración de
insubsistencia del acto de autoridad si e[ pago se efectuó en cumplimiento de éste, o bien [a revocación o
nutificación totat o parciaI deI acto administrativo de autodeterminación det contribuyente o de determinación de
ta autoridad en eI recurso administrativo o juicio de nutidad ante eI Tribunal FederaI de Justicia Fiscal y
Administrativa, dadas [a presunciones de tegatidad dé los actos de autoridad y de certidumbre de tos actos de
autodeterminación det contribuyente, con [o cuat cesa ta apariencia de tegatídad y tos pagos debidos se
transformarán en indebidos, totat o parciatmente. En cam.bio, e[ derecho a [a devolución por satdo a favor surge
por [a mecánica propia de tributación de las contribuciones en ta etapa de determlnación y tiquidación. de [a

obtigación tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por et acreditamiento de
pagos provisionates efectuados o de otras contribuc¡ônes, pero sin que ex¡Sta error de hecho o de derecho ni, por
tanto, ilegatidad. De ta anterior diferencia en la ceusa generadora det derecho a ta devolución cuando existe un
pago de to indebido reatizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se träta de un satdo a favor por
ta mecárlica propia de tributación de una contribución deriva que et inicio en et periodo de actualización de ta
cantidad materia de devoluciórr debe ser distinta tratándose de uno y otro, pues en et saldo a favor es hasta que
se reatiza [a determináción y tiquidación de ta contiibución cuandci surge eI derecho del contribuyente de que se
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54, Esto es, nació ta obtigación por parte de ta autoridad, de
reintegrar aI particu[ar las sumas indebidamente percibidas; sin
embargo, [a aludida obtigación no se colma con que se te
reintegre exclusivamente e[ monto de to que pagó con motivo de
acto de autoridad declarado nu[o, pues es evidente que e[
transcurso deI tÍempo, eI vator de las cosas, inctusive eI dinero,
pierde su poder adquisitivo.

55. sentado [o anterior, los artículos 46,:47 ,4g y 50, deI código
Fiscal', establecen:

"Artículo *46. Et monto de ias contribucionest de fos
aprovechamientos, así como de las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, se actualizqruí por el tronscurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en'el país, Esta actudlización
deberá realizorse desde lo feeha en que et pago debió efectuarse
y hasta que el mismo se realÌce; trqtóndose de devolueión Ia
actualízación abarcartí el periodo comprendi.do desde el mes
en que se realizó eI pago de Io indebido y hosta aquel en que
la devolucíón esté a dísposicíón del contríbuye:nte.
Pora el caso de depósito en cuenta, se entenderó que Io
devolución estó o disposición der. contribuyente, a portir de la
fecha en que la outoridod efect(te et depósito en Io instÌtución
financiera que señale en ta sotiaitud de devo,lución o la
institución que señale con motivo da øtgún juicio de.qmparo en
el que se hubiese ordenado ra devo,rucion, y paro er caso de
devolución medíante cheque nominotivo, en et momento en que
éste es emitido y se hace sab'er ar contrrbuyente de eüo.
Para |os fines de lo octuo4izaêión prøvista eh este artículo, se
aplicaró el foctor de actualización que se obtendrá dividiendo:et
INPC del mes anterior ol mós reciente det periodo entre et citado
índice correspondiente aI mes ant:erior al más o.;ntiguo de,d,fuho
periodo que corresponda. Las .contrÍbueiones, los

[e reintegre [a cantidad retativa, sin gue medie pago improcedente at!uno, a diferencia det.pago de to indebidoen el cual es precisamente este pêgo que por urroÃ. reatizó el que Oriréi;l lu devotqcign. por esês razones, elartículo 22 det código Fiscat de [a F_ederación que prevé ta ¡ustiiicäda o.ii*iJr, no yiola et principio de equidadtributaria contenido en el artículo 31, fracción tV, de,ta c"nititr.ø. Ë;iítä;. los Estados unidos Mexicanos,pues el inicio deI periodo de actuatización de [a contribución, atendieno"åi]i" qr" .ñÏä;uii;r.'ä 0., .rmonto dê ta devotución su valor reaI cuando se reintegra, debe diferir conforme a [a causa generadora det derechoa la devolución, dando lugar a que el inìcio det peiiodo aef cOmputo'je aiìuat¡zoci¿n sea diver:so, para gueefectivêmente ta actuatización cumpta et objetivo de reintegrar la cantidad a valor reaI en [a fecha en qúe se realizala devolución correspondiente, a saber meá¡ante ta previsió¡ legat de qu".À ú devolución por saldo a favor seactuatice la cantidad desde et mes en que se presentå t. o..t.r..jon en qr¡ ru i*t.rrinó et sa[do y en e[ pago deto indebido desde et mes en que se efectuó éste. Época: t)ovjn¡ Épqca. Registro :16244e.¡nstancia: segunda sata,Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federaci¿n v ri a..u,a. Tomo XXX¡ll, abrit de 2011,l'4ateria(s): constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXXil/20r r ìjgin., ãos. 
--
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dpraveehomîentos, así como las devoluciones a corgo del

Físco estatal, no se'aetualìzarán por froccíones de mes.

El INPC que debe aplicarse está referido al que en términos de

las disp'osicîones aplicables publ:ique el lnstituto Nacional de

Estadística y Geografía. En los cosos en que el índice

correspondiente al mes anterior al más reciente del períoda no

haya sido publicado, Ia actualización de que se trate se realizaró

oplicando el ú'trtimo índice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actuolizarán de acuerdo

con Io dispuesto por este ortículo, cuondo las leyes fiscales así lo

establezcan. Las disposiciones señolarán en coda caso el período

de que se trate.

Los cantidades actuolizados conservan Io naturalezo iurídica que

tenían ontes de la actualización. El monto de éstas, determinodo

en los pagos provisionales y del eiercicio, no será deducible ni

acreditoble.

Cuondo el resultado de lo operoción o que se refiere el primer

párrafo de este artículo sea menor a '1, el factor de actuolización

que se aplicaró ol monto de las contribucianes,

aprovechamientos y devotuciones o cargo del Fisco, así como o

los valores de bienes u operaciones de que se traten seró de 1,

p.ara determinaf el monto de los cantidades q; QU€ se refiere el

pórrafo onterlor, se considerarón, ínclusive, Ios fraccianes de

peso; no obstante lo anterior, dicho monto se aiustaró pora que

tas cantidades de 0.01 a 5,00 pesos en exceso de una decena, se

ajusten a la dece.na if¡rnediato onterior y de 5.01 a 9.99 pesos en

exceso de una decerld, se ajusten a la decena inmediata superior.

Cua-ndo de conformidød con |as disposiciones fiscoles se deban

reolizar operaciones aritméticas con el fin de determinar

factores, las'mismas deberán calcularse hosta el diezmilésimo.

Cuando el diezmilésimo obtenido sea moyor a cinco, se aiustaró

lo decena con un punto hocia arribo, y si es iguol o inferior o
cinco,la decena quedaró coma hubiere resultado. EI resultodo de

¿stas operaciones seró el factor aplicable.

Artículo *47, Cuando no se cubran los contribuciones en la fecha

y dentro del plozo fijado en \os disposiciones fiscales, odemás de

actualizar sa montÒ desde el mes que debió hacerse el pago y

hosta que el rnismo se efectúe, deberón pagarse recorgos por

concepto de indemnizoción ol Fisco por lo falta de pogo

oportuno.

Los recargos se colculorón sobre el totol del crédito fiscal y se

causarón hasto por cinco años y mientras subsiston las

facultades de Ia autoridad poro determinor el uédito fiscal o

paro obtener su cobro medionte el procedimiento odministrativo
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de ejecución o, en su caso, mientras no se haya extinguido er
derecho del porticular para solicitar la devolución de cantidades
pogadas indebidamente o de saldos o fovor, En su calculo se
excluirán los propios recarEos, lo indemnizoción a que se rsfiere
el sexto parrafo de este artícuro, ros gostos de ejecución y tos
multas.

cuando el pago hubiera sido menor ar que corresponda, ros
recargos se computarón sobre lo dlferencio.
Los recargos se calcularón apliøando al monto de ias
contribuciones las tasas que fije anqolmente ta Ley de lngresos
del Gobierno del Estodo de MorelOs, patø e.t caso de saldos
insolutos por coda uno de los mqses tronseurridos entre el
término señolado para el curnptimlsnto,de ta obtigacíon y ta
fecho en que se reo[ice et pago o cuondo.se trate de prórroga
para lo realizoción del pago o en el coso de pogos en
parciolidodes.

Los recargos se causarón por cada mes o fracción,q,ue transcurra
a portir de la fecho de exigibitidad hasto gue se efectúe et pogo
o hqsta su vencirniento.
cuando los recargos determinados por el contribuyente sean
inferiores a los que calcule ta oficina recaudadora, ésto deberá
aceptar el pago y procederó a exigir el remanente. Lo fatta de
pago inmediato de un cheque expedido poro cubrir un crrídito,
fÌscal par porte de lo institución a cuy.o corgo se hubiere lÌbrado,
darq derecho o la secretaría o exigir det ribrador er pago det
importe del mismo, ros recorgos y una indemnizacion que seró el
200/o del valor del cheque, sin perjujcio de que se tenga por no
cumplida la obrigacíon y se cobren ros créditos, recargos y
sanciones que sean procedentes. Esta índemnización y los demas
créditos se horón efectivos medionte et procedimiento
a d m i n istrativo d e ejecucion,
En coso de aprovechomientos, /os recargos se carcurarón de
conformídod con lo dispuesto en el segundo pórrofo de este
artículo. Para el caso de los ¡n,ultgs:impuestas,por infracciones
a las disposiciones legoles o reglarnentarias que no sean de
corácter fiscqt, no se causqrçín r.eca:tr;gos.,

Artículo 48. cuondo er sujeto pasivo haya entera,do cantidades
derivados de operaciones que no produjeron ros ingresos que se
greveron, haya enterado cantidodes en exceso de los que
legalmente estaba obligado, o su situación jurídice, o de hecho
no coincidío con el hecho que generó,et crédito fiscor, y siempre
que no haya habido repercusión o troslacíón det crédito fiscal,
tendra derecho a Ia devotución o compensoción de ros
cantidades que pago indebÌdamente o en exceso.
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Las duta;rÍdddas fÍscdles están obligodas a devolver las

cantÍdades pagirdas índebidamente y las que procedan de

conformidod can las leyes físcales, La devolución podró hocerse

de ofício o o þetic¡ón del interesado. En caso de contribuciones

que se habîeran retenído o recaudado a terceros, lo devolución

deberá ser solicitada y sólo se efectuoró a los contribuyentes a

quìenes se |es hubiero rëtenido o recaudada Ib contribución de

qae se trate.

Tratóndose de los impuestos trasladados, Ia devoluciórt por paga

de lo indebido se efectuaró o |os personls que hubieran pagado

el impuesto o qu'ien lo cousó, siempre que no lo hayon

acredîtodo; por lo tanto, quien traslodó el impuestoÌ ya seo en

forma expresa y por separado o incluído en el precio, no tendrá

derecho a solicîtar su devolución.

Cuando Io contribución se calcule por eiercicios únicamente se

podrá solicitar la devolución del saldo a favor de quien presentó

Io decloroción de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento

de resolución o sentencia firme de autoridad competente, en

cuyo coso podrá solicîtarse lo devotución independientemente de

la presentoción de lo decloración.

Si el pago de lo indebído se hubiera efectuado en cumplimiento

de acto de autoridad, el derecho a Ia devolución noce cuando

dicho acto hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este

párrafo no es apticable a la determinación de diferencios por

errores aritméticos, los que darán lugar a Ia devolución siempre

que no haya prescrito Ia obligación en los términos del último
pórrafo de este artículo.

Los outoridades fiscoles podrón devolver una cantidod menor o

la solicitodo por los contribuyentes, cuando con motivo de Io

revisión efectuada a Io documentación e información aportados

por et contribuyente que ya obren en su poder, existo certeza que

la contidad qa, se devuelve es la que corresponde. En este coso,

Io solicitud se consideraró negoda por la parte que no sea

devuelta, salvo que se trote de errores oritméticos o de forma, en

cuyo caso deberó comunicarse esto circunstancio ol interesodo,

Cuartdo las autoridades fiscales medionte oficio regresen Io

solicitud de devolución a \os contribuyentes, se consideraró que

ésta fue negada en su totalidad. Pora tales efectos, las

autoridades fiscales deberór¡ fundar y motivar las causas que

sustentan lo negativa parcÌal o total de Ia devolución respectivo.

Cuando corresponda ta devolución de und contribución, debera

efectudrse dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha

en que se presentó Ia solicitud ante Ia autoridad fisco!
competente, con todos los dotos, informes y documentos

requeridos, înctuyendo para el casa de que se solicite lo
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devolucion para depósito en cuento.del.sotícitante, los datos de
la instítución integronte del sistema financiero y el número de
cuenta para transferencias electrónicas d,el contribuyente en
dicho entidod financiera debidamente integrado, de
conformidod con las disposiciones del Banco de México, osícomo
cualesquier otro doto o constancia que se solicite en formo
particulor. El Fisco deberó pagor intereses conforme o una tasa
que seró iguol a Io previsto poro ìos recargost en terminos del
ortículo 47 de este Código. l_os íntereses se calculardn sobre ias
cantidades que procede devolver, excluyendo los propios
intereses, y se computarán desdie que se tenga derecho a la
devolución hasta ra fecha en que se efeatúe ra misma o se
pongan los cantidqdes a dÍsposición del interesado.
cuondo los autoridodes fiscales soliciten Ia . coloboroción de
otras autoridodes estotales o munieipates de acuerdo al ortículo
B6 del presente codígo, para deterrninar ro procedencía de ra
devolucíón, se suspenderón lqs plazos previstos en el pórrafo
onterior, pa¡o efectuor Ia misma h,osto en to.nto se obtenga la
informoción solícitada, debiendo nptificor dicha situación ol
solicitante de Ia devotución,
Tratóndose de contribuciones que tengan un fin específíco sóto
podrán compensarse contra ta.misms contribución.
En ningún caso los intereses a cargo del Fisco excederan de los
que se cousen en los últimos cinco años,
cuando las outoridades fiscales prqcedan o lo devotución de
cantidodes señaladas como saldo o favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mós trómite
que la simple'comprobacion de que se efectuaron ros pagos de
contribuciones que el contribuyente declaro haber hecho, la
orden de devolucion no impticorá resorucion favorobre or
contribuyente. si ro devorución se hubíera efectuodo y no
procediero, se ceL)sorón recorgos en los términos del ortículo 47
de este código, sobre tos cantidades devueltos indebidamente y
los posibles intereses pagados por los outoridades fiscares, o
partir de la fecha de la devolución.
Lo obtigación de devorver ras cantídades a favor de ios
contribuyentes prescribe en cinco años a portir de que noció el
derecho o la devolución.

Artículo *s0, cuondo el contribuyente presente una solicitud de
devolución que sea negadg y posteríormente see concedida por
la autoridad en cumplimiento de una resolución dictado en un
recurso administratívo o de uno sentencia emitída por un órgano
jurisdiccionol, el calculo de ros intereses, en términos del artículo
47 de este Código, se efectuaró a portir de:
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l. Tratóndose de soldos a favor o cuando el pago de la indebido

se hubiese determinodo por e! propio contribuyente, o partir de

lo fecha en que se hubiero presentodo lo solicitud de devolución,

v
ll, Cuando el pago de [o indebido se hubiese realizado por haber
sido determinado por Ia autoridad, o portir de que se pogó,dicho

crédito.

Cuando no se haya presentado uno solicítud de devolución de

pago de lo îndebido y la devolución se efectúe en

cumplìmiento a uno resolución emîtida en un recurso

admínistrativo o a una sentencìa emitída por un órgano
jurÍsdiccional, el cóIcula de los íntereses se efectuará a partîr
de que se interpaso el recurso admînistrativo o, en su caso, la

demonda del juícío respectivo, por los pagos efectuados con

anterioridad a dichos supuestos.

Cuando eI Fîsco deba pagar intereses a los contríbuyentes
sobre las cantidodes actualîzadas que les deba devolver,
pagaró díchos intereses conjuntamente con la cantidad
p ri n cí p a I o bj eto, d e Ia d eva Iu ci ó n a ct u a;.1í za d a.

En el caso que las autoridades fiscal.es no poguen |os intereses a

que se refiere este artículo, o \os paguen en cantidad menor, se

consideraró negado el derecho al pago de los mismos, en su

totalidad o por la parte no pagada, según correspondo.

La cantîdad entregada al contribuyente en concepto de

devolución, se dp:licaró primero a intereses y, posteriormente, a

Ias cantidades o que por disposición de ley tengo derecho el

contribuyente y a aquéllas que fueron pogadas indebidamente.

En caso que existon remlnentes a fovor del porticulor, se

deberón pogor intereses por éstos."
(Énfasis añadido)

56. De [a transcripción que antecede, en [o que aquí interesa,

[as autoridades fiscates están obligadas a devolver tas

cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de

conformidad con las leyes fiscates.2l

57. Los aprovechamientos deben actuatizarse por eI transcurso
det tiempo y con motivo de los cambios de prec¡os en e[ país.

Que, tratándose de devolución, ta actualización abarcará et

período comprendido desde e[ mes en que se reatizó et pago de

to indebido y hasta aquei en que [a devolución esté a disposición
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21 Artícu[o 48, segundo párrafo det Código Fiscat.
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del contribuyente. eue, para los fines de ta actualización prevista
en et artícuto 46 det Código Fiscal, se apl.icará et factor de
actualización que se obtendrá dívidiendo et indice NacionaI de
Precios aI consumÍdor (lNpc) del mes anterior aI más,reciente del
período entre e[ citado índice correspondiente aI mes anterior aI
más antiguo de dicho período que corresponda. eue las
contribuciones, los aprovechamientos, así como las devolucíones
a cargo del Fisco estata[, no se actualizarán por fracciones de
mes. Et INPC que debe aplicarse está referido al que en términos
de las disposiciones apticabtes pubtique e[ lnstituto NacionaI de
Estadística y Geografía (lNEGl). En los casos en que e[ índice
correspondiente aI mes anterior aI más reciente det período no
haya sido publicado, [a actuaIización de que se trate se rea Lizará
apticando e[ último índice mensuat pubticado.

58. Cuando no se cubran tas contribuciones en [a fecha y dentro
deI plazo fijado en las disposiciones fiscal,es, ad,emás de actuatizar
su monto desde e[ rnes que debió hacer.se eI pago y hasta que e[
mismo se efectúe, deberán pagarse reeargos por concepto de
indemnizacíón aI Fisco por ta fatta de pago oportuno; sin
embargo, para e[ caso de [as multas ir.n,puestas por infracciones
a las disposiciones legales o regla.r.nentarias,que no sean de
carácter fisca[, no se causarán recarEos.22

59. Que, cuando no se haya presentado una soticitud de
devo[ución de pago de to indebido y [a devolución se efectúe en
cumplimiento a una resolución emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emítida por un órgano
jurisdicciona[, et cátcul.o de los intereses se efectuará a partir de
que se interpuso e[ recurso administrativo o, en su caso, ta
demanda det juicio respectivo. cuando et Fisco deba pagar
intereses a los contribuyentes sobre las cantidades actuatizadas
que les deba devotver, pagará dichos intereses conjuntamente
con [a cantidad principat objeto de ta devotución actualizada.23

60. sobre estas bases, es procedente condenar a las
demandadas a [a devolución de ta cantidad enterada y at pago de

22 Artkuto 47, primer y útt¡mo párrafos del Código Fiscat.7j Artícu[o 50, cuarto y quinto párrafo, det Códig-o Fiscat.
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interpuso [a demanda (22 de septiembre de 2021) y hasta que se

cumpta con [a sentencia; pagando dichos intereses

conjuntamente con [a cantidad principal objeto de [a devolución

actuatizada. Esto en términos de [o que disponen los artículos 47 ,

48y 50 det Código Fiscal para e[ Estado de Morelos.

Consecu enc¡as de [a se ncla.

61. Nutidad lisa y tlana de los actos impugnados.

62. Las autoridades demandadas 

AGENTE VIAL DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS; JUEZ

cívtco DEL MUNlClPlo DE JOJUTLA, MORELOS; y GRÚAS ER

TRUCKING, deberán devotver a ta pafte actora:

A) La cantidad de $¿,7t 4.78 (cuatro mil setecientos

catorce pesos 78/100 M.N.), QU€ pago por concepto de "PAGI DE

INTNNCAON POR CIRCULAR FUERA DE SU RUTA ESTABLECIDA POR

REALIZAR MANIOBRA DE REVERSA S/N LAS MEDIDAS DE PRECAUCION

NECESARIAPOR NEGAR DACUMFNTOS AL AGENTE DË'TRANSITORBA, SEG.

F|JBL)CA: 1576 DEL 1A/SEPTIEMBRE/2022" (sic), en términos det

comprobante fiscaI digitat fotio 789, folio fiscaI abe3becl -621 b-

488e-b603-d6b66321735d de fecha 13 de septiembre de 2022,

emitido por e[ Municipio de Jojutla, Moretos, y e[ pago de

intereses que se calcularan a partir de que se interpuso [a
dernanda (05 de oçtubre de 2022) y hasta que se cumpta con [a

sentencia.

B) La cantidad de $9,600.00 (nueve mil seiscientos

pesos 00/100 M'.N.) que pago por concepto de "pAGo poR

ARRASTRE oe vruicuto, EiTANC;A EN coRRALoN y ttarnactoN DE

VEHICIJLO FOLtO. 0172 12/SEPTTEMBRE/2022" (sic), en términos del

comprobante fiscat digitat fotio 789, fotio fiscat abe3becl -621 b-

488e-b603-d6b66321735d de fecha 13 de septiembre de 2022,
emitido por el' Municipio de Jojutta, Moretos, y e[ pago de
intereses que se calcutaran a paftir de que se interpuso [a
demanda (05 de octubre de 2022, y hasta que se cumpla con [a
sentencia.
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63. Que se deberán entregar oportunamente.

64. Cumptimiento que 
' 
deberán hacer las autoridades

demandadas en e[ plazo improrrogaþte de DrEZ D|AS .onrro*l
partir de que cause ejecutoria [a presente resotución e informar
dentro de[ mismo ptazo su cumptimiento a [a primera saia de
este Tribunat, apercibiéndoles que en caso de no hacerto se
procederá en su contra conforme a [o estabtecido en los artícutos
90 y 91 de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos.

65. A dicho cumplimiento están sujetas las autorídades
admínistrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumplimiento de esta resotucíón.

' ltustra to anterior, ta
continuación se transcribe:

tesis,'jurisprudenciaI que a

AUTORIDADES NO SËÑALADAS COMO RESPONSABLES.
EsrÁrv 

'BLTGADA' 
A REALTZAR r.oi *ãröï¡r,ãË[Coruóî

PARA EL EFICAZ EUMPI-I,MI.ENfO ÞE LA EJEGUTo.RIA Þ8.AMPARO. Aun cuando ta¡ autoridades no hayan sido
designadas como responsables en et juiciô d. õrrrniirs, F€r.oen razón de sus funciones deban tåu.,. ¡óteiveÀción en etcumptimiento de [a ejecutoria de arnparo, están obligadas areatizar, dentro de tos tímites de, $u competencia, todos losactos necesaríos para e[ acatamiento íntegro y riåt de dicha
sentencia protectora, y para que loEre vigencia reaI y efícacia
Práctica.z¿

VI TA A c NT OR M Ntct DEL H.
AYUN MIENTODEJOJUTLA, MORE os.

66. Ahora Bien, en cumptimiento del articuto Bg de [a Ley de
Justitia Administrativo del Estado'de Morelo'2s ,vigente a partir det

24 No' Registro:172,605, Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, lnstancia: primera sala,

;ïi:;semanarioJudiciatdelaFederaciónysuGaceta,)c(v,Maysde2007,Tesis:1a./J,5,7/2007,
Tesis de jurisprudencia 57/ZeO7. Aprobada Bor ta primera Sata rtp este Atto Tribunal, en sesión deveinticinco de abrit de dos milsiete.
2s Artículo 89. ...
Las sentencias deben de indicar en su caso si existió por padÉe de las Autoridades demandadas en susactuaciones o por omisiones violaciones a [a Ley Estatal de nesponsJ;tü;;;;iäì'i.*ìoor.,
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diecinueve de jutio del dos mil diecisiete, que prevé ta obtigación

que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades

demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan [o

dispuesto en La Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos26, situación que en.e[ presente asunto se presumen. De

iguat forrna con fundamento en e[ artículo 49 f raccién ll de la Ley

General de Responsabilídades AdminîstrativaszT y en e[ artícuto

222 segundo párrafo det Código Nacional de Procedimíentos

Penaleszs, Se considera profedente dar vista a [a Contraloría

Municipat det Ayuntamiento de Jojutta, Moretos, a fin de que se

efectúen las investigaciones correspon d i entes.

67. Et[o vincutado a to quq reguta e[ artículo 6 fracción I de la

Ley de Responsabilídodes Adminístrativas para el Estodo de

Morelos, respecto aI actuar que debe tener todo servidor púbtico:

"Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el desempeño

de su empleo, cargo o comisión, los principios de disciplina,

legatidad, objetividad, profesionalîsmo, honrodez, Iealtad,

imporciolidad, integridad, rendición de cuentas, eficacia y

Púbticos y [as retativas aI Sistema Estatat Anticorrupción, eI Pteno deL Tribunal deberá dar vista a los

órganos internos de controI correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el

anátisis de ta vista. ordenada en La resotución y de ser viable realicen [as investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas aI TribunaI de Justicia

Administrativa.
26 Actualmente Ley de Responsabilidades Administratives para eI Estado de Morelos, en vigor a partir

det19 de jutio det2017. Periódico Oficiat5514, pubticado en esa misma fecha.

27 Artícuto 49. lncurrir:á en Fatta adr.ninistrativa no grave el servidor púbtico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgrddan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisionqs que en ejercicio de sus funciones ltegare a advertir, que puedan

constituir Fattas admieistrativas, bn términos deI artícuto 93 de la presente Ley;

28 Artículq 222,D"çber de denunciar 
I

Toda persona'a quìen te èonste que sà ha cometido un hecho probabtemente constitutivo de un delito
está obtigada a denunciarto ante et Ministerio Púbtico y en caso de urgencia ante cuatquier agente de
[a Policía.

propoícionándote todos los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, sì hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga eI deber jurídico de denunciar y no [o haga, será acreedo¡
a [as sanciones correspondientes.

Cuando eI ejercicio de [as funciones púbticas a que se refiere eI párrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de ta seguridad pública, además de cumptir con [o
prevìsto en dicho párrafo, [a intervención de los servidores públicos respectivos deberá [imitarse a

preservar e[ [ugar de [os hechos hasta el arribo de [as autoridades competentes y, en su caso, adoptar
las medidas a su alcance pera que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si [os hubiere,
así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinación con la
poticia.
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eficiencio que rigen el servicio ptiblico. para la efeetiva apticocíon
de dichos principios, Ios servidores púbticos observaron ias
si g u i e nte s d i re ctri ces:

r- Actuar conforme a ro que ras 'reyes, regramentos y demás
disposiciones jurídicas./es atríbuyen ,o su empreo, cargo o
comísion, por ro que dehen çonoçer y cump.rir,ras disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, foç,ultades yatribuciones;...,, 

ì

68. Así tenemos que, de las constancias que obran en autos,
entre otras, se desprende [a nota con número de fotio 0172, que
contiene [as leyendas:" sERVIclo DE GRUAS,,, "AUT}BtJSEs
VERDES DE MoRELos s.,4 DE c.v.,,, ,,coNclpro 

Arrastre de
vehículo autobús. Estancio en corralón (s); Liberacíón de vehículo
ínv.", "IMPORTE g0OO.- I200._ 400,,, Total 9,600 (nueve mil
seíscientos pesos 00/100)", del que se aprecia en [a parte que
interesa que fue cobrado un importe por eI arrastre de vehícuto
de $8,000.00 (ocHo MtL pEsos o0/100 M.N.), detecrándose con
et[o, una presunta irr,egularidad en e[ cobro efectuado por e[
citado derecho, ya que de conforrnidad cor,,r [os,artícutos 1y z en
específico del artícuto 29 fracción lll y Vlll, todos de ta Ley de
ingresos del municipio de Jojütta, Morelor$, para gl ejgrcicÍo f,iscal
20222n, pubtícada en et periódico oficia,l r,rurne ro 6027 de fecha

2s ARTÍCULO 1' La presente iniciativa de ley es de orden púbtico y de ìnterés socia[. Es de aplicaciónobtigatoria en e[ ámbito territoriaI det Munícipio de Jojuttg, g;i.;; tienq pgr,obj.to esi.üe..er. losinsresos que percibirá [a hacienda púbriia o9 s¡¡ ayuntqrigi.,io,'i;öì;"iì' èj.ì:1li| 
'Et.r

correspondiente aI año 2022, por los conceptos gue eita üirÁ;iål¡¿vrene.

RnricuLo 2. Los ingresos, dependiendo de su naturareza,;e¡e$,[ní¡ n91,to_!.isgl1e;fo,.çn,esta [ey, en[a Lev GeneraI de Hacienda Municipaldet Estado de t'¡oietoi, ãÅ érð¿aiO" Fiscat para Et Estado deMorelos' en [a Ley de coordinación Hacendaria det Estado a. r"ror.tot, a:i con.q en las {isposicionesadministrativas de observancia generaI que emita el nyuntaÃie"t¿- i'¿t"m¿r normas aptitabtes,I .l

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones de mejoràs, derechos, productos yaprovechamientos, se determinarán aI momento de producirse et hecfio generador de [a recaudacióny se calcutarán, en los casos en.que esta tey indique, en runcron oeiïJt"r-oí.-i" ¿. t. üi'*i'j.i.o'u,y ActuaIización vigente para eI Estado de'Moretos (UMA).

nnrículo 29 8[ importe de las multas y las sanciones, será eI determinado por las autoridadescompetentes conforme a [o dispuesto en tas normas aplicables

enCon

en [as leyes, reglamentos y eI bando de poticía
y de gobierno vigente en e[ municipio:

ltas administr racciones señaladasativas e inf

l'I
f...f
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"'*^'åiiå'ritotåtÅttoo['üil*''uo treinta y uno de diciembre de dos milveintiuno, e[ pago de dicho

concepto debía efectuarse de [a manera siguiente:

lt

Vlll. Arrastre o trastado con operador

de[ área de tránsito at depósito oficial

de vehículos, ségún distancia.

lll. Multas y sanciones en materia de

tránsito y viatidad

t...1

Faltas administrativas e infracciones

señatadas en las leyes, regtamentos y

el bando de poticía y de gobierno

vigente en e[ municipio:

Concepto

6a9

Cuota

UMA

en

G9. De ahí que e[ cálcuto del cobro de arrastre se debió realizar

con base a [a siguiente operación aritmética:

9 U.M.A. * 96.22 (Por ser e[ vator del

U.M.A. del año dos 2022 y de acuqrdo

a la Ley de lngresos del Munícipio de

Jojutla, Morelos 2022} Considerando

el cobro de U.M.A.S. máximo

estabtecido en lo citada [ey.

Pago por arrastre

$B6s.9B

70, De dicho desgtose, esta autoridad cons¡dera que nos

pudiéramos encontrar ante [a presencia del detito de concusión

QUê, de acuerdo a[ Códiga Penal plra el Estodo de Morelos, se

encuentra previsto de [a siguiente manera:

"ART\CIJLO 274.- Comete et detito de concusión el servidor

ptiblico que con el corócter de tol y o títula de impuesto o

t.,.1

Vlll. Arrastre o trastado con operador de[ área
de tránsito aI depósito oficiat de vehícutos,
según distancia.

lll. Muttas y sanciones eñ materie de tránsito y
via tidad

6a9
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contr¡bución, recorgo, renta, solarío o emolumento, exija por sí
o por medio de otro, dinero; viilóres, servíalìos o cualqaíera
otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidod que Io
señaloda por Ia Ley.

cuando Ia contidad o et valor de to exigida indebidomente no
exceda del equivalente de quínientos cincuento veces el valor
diario de la unidad de Medida y Actuarizacion vigente en el
momento de cometer er derito, o seo invaruobre, se imptondra de
tres meses a dos años de prisíon, de treínta o trescíentas veces el
valor diorio de dicha lJnidad.

cuondo lo cantidad o el valor de lo exigido índebidomente
excedon de quinientos cincuenta dígs de tJnidades de M,edida y
Actualízacion vigente en el mamenta de cometer el delito, se
impondrón de dos a doce años de prísión, de trescientas a
quinientos veces el valor diario de dicho tJnidad,,. (Lo resattado
es de este Tribunat).

71. Esto a[ resultar evidente que, fue cobrado por concepto de
arrastre la cantidad de $8,000.00 (OCHO MtL pESOS O0/100
M.N.) resultando excesiva de acuerdo a Lo que per.mite ra Ley de
ingresos del municipio de Jojutla, Morelos,, para el ejercicio fiscal
2022 y de acuerdo a esta Ley te co,rrespondía pagar [a cantidad
de $eos.98 (O$rocrENTOS SESENTA y CINCO PESOS 9B/100
M.N.) desprendiéndose un cqbro excesivo por et monto de
$7,134.02 (SIETE MIL CIËNTO TREINTA Y CUATRO P,ESOs 0.2/1OO
M.N.) [o que pudiera implicar que estemos ante [a presencia del
delito a nteriormente transcrito.

72, Bajo este contexto, pudiera ser qu,e..n,os encon,trernos,frente
a una conducta que provoque,atg.ún ti:po,fle riespor.Ìsabiti.dad por:
parte de la Tesorería Municipat de Jojutla, Moretos, en razón de
sus atribuciones y competencias, de vÍgitancia y apticación de la
normatividad para [a deb-ida r.eeaudación de los ingresos det
Municipio de jojutta, Morelos; en consecuencia, [o conducente es
dar vista a [a contraloría Municipat det Ayuntamiento de Jojutla,
Moretos, en términos de to dispuesto por los artículos g6
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TRIBUNALDETUSTiGAAD¡41MSrRATIVA fracciones l, ll, V y Vl3o, 17431, 1.7511^.y 176 de [a Ley Orgónica
DEL ESTADO DE MORELOS

Municipal del Estado de Morelosl?,

73, Siendo apticabte a[ presente asunto de manera orientadora

[a tesis aislada de La Décima Época, Registro 2017179,lnstancia:

Tribunates Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aistada, Fuente:

Gaceta deI Semanario J'udiciaI de ta Federación, Libro 55, Junio

de 2018, Tomo lV, Mate¡ia(s): Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.),

Página: 3114, [a cuaI a [a tetra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA

DAR VISTA OFICICISAMENTE A LA AUTORIDAD

COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUB¡ERA

LUGAR34. S¡ de las constancias de autos y de tas

manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos de

corrupción cometidos, ya sea entre las partes o entre [as partes

y tos opêradores de justicia, et juzgador de amparo está

facultado para dar vista oficiosamente a [a autoridad

competente para los efectos legates a que haya lugar. Por

30 Artícuto 86.- Son atribuciones del Contrator Municipat;

l. Reatizar actos de inspección, supervisión o fiscatización, evaluación y controlde [os recursos humanos, materiales

y financieros que Þor cilaþuier títuto t€gat tenga en.administración, ejerza, detente o posea e[ Ayuntamiento por

conducto de sus dependencias, sus órganos desconcentrados o descentralizados y demás organismos auxiliares

del sectôr par.amr.rnicipat, sean dê origen federat, estataI o det propio Municipio, así como reatizar [a evatuâción de

los ptanes y programas municipales;
ll.- Como consecuencia de ta fracción que precede, en e[ ejercicio de sus atribuciones podrá realizar todo tipo de

visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los

servidores púbticos murticipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes [aborates; levantar

actas administrativas, desahogar todo tipo de ditigencias, notificar e[ resuttado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar tos ptazos o términos perentorios en tos que los servidores deberán solventar las

observaciones o deban proporcionar ta información o documentación que se tes requiera y legatmente
corresponda; que en eite úttimo caso, podrán ser de tres a cinco días hábites, mismos que podrán prorrogarse en

iguat tiempo, a juicio del Contralor Municipa[, e intervenir en forma aleatoria en tos procesos de licitación,
concurso, invitación restringida o adjudicación directa de tas adquisiciones, contrataciones de servicioé y obras
púbticas, así como en los procesos de entrega-recepción de estas últimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Municipales y substanciar tas investigaciones
respectivas, vigitando en todo momento e[ cumplimiento de tas obtigaciones que impone ta Ley Estatat de
Responsabitidades de tos Servidores Púbticos;
Vl. En el caso en que e[ servidor púbtico denunciado o del que verse [a queja sea de elección popular, et Contrator
Municipalturnará ta queja o denuncia at Pteno del Ayuntamiento, a fin de que éste [a resuelva. En e[ procedimiento
que se lleve, no participará et funcionario denunciado;

r1 Artículo 174.- Los servidores púbticos de los Municipios son responsabtes de los detitos y fattas oficiates que
cometan durante su encargo .

32 Artículo 175.- Para los efectos de [a responsabitidad de que se trata este Capítuto, se considera como Servidores
Púbticos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o deI eoncejo Municipat, en su caso, y en general, a toda
persona que desernpeñe cargo, comisión o empteo de tuatquier naturateza, en ta Administraclón Púbtica
Municipat.
33 Artícuto 176.- Para ta deteiminación de tas responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
admin¡strativos, se estará a [o dispuesto en et Títuto séptimo.de ta Constitución PoLítica del. Estado Libre y
Soberano de Morelos y ta tgy EstataI de Responsabitidades de los Servidores Púbticos.
34 TERCÊR TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA C|VIL DËL PRIMER CtRCUTTO. Amparo directo 405/2016.24 de
agosto de 2016. Unanirnidad de votos, Poiìênte: Pat¡ta María Garcfa Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María
Atejandra Suárez Morates. Esta tes¡s se pubticó el viernes 'l 5 de junio de 2018 a las '10:21 horas en e[ Semanario
JudiciaI de la Federación.
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Parte Cispojitiva.

tanto, aunque no sea titis en,etjgiçi.o.de origen [a cuestión det
presunto acto de"corrufcìón, síno ta prestación de servicios
profesionates entre et qu"ejoso y su abogado patrono .oro
tercero interesado, e[ Juez constitucional debe actuar en ese
sentido.

74. Por las razones antes disertadas, dese vista a [a contratoría
Municipat det Ayuntamiento de -lojutta, Morelos, pêra que de ser
procedente realice [a investigación correspondiente o en su caso
rea[íce las observaciones pertinentes.

75, se decreta e[ sobrese'imi:ento del iuicio en retación a ta
autoridad demandada DlREceloru'oe T'Rftilt'sffo y MovlLIDAD
DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, MEREL.OS.

76, La parte actora demostró ta itegatidad de los actos
ímpugnados, por [o que se declarð su nutidad,tisa y [ana.

77. se condena a las autoridades demandada precisadas en e[
párrafo 62. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
carácter que por sus funciones deb,an participar en el
cumplimiento de esta resolución, a cumplir con los párrafos 62.
a 65. de esta sentencía.

78. Dese vista a [a contraloría Municipat det Ayuntanniento de
Jojutla, Moretos para que de ser pr:ocedente reatice ta
investigación correspondiente o en su caso realice las
observaciones pertinentes, de conformidad con [o estabtecido en
[os párrafos 6G. a74. de esta sentencia.

Notifíq uese personalmente.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanim[dad de votos
por los lntegrantes det pteno det Tribunat de Justicia
Administrativa det Estado de More[os, Mag,istrad,o presidente
GU ILLERMO ARRoyo CRUZ, Titular de ia segunda sata de
lnstrucción; MARIo GoMEZ LópEZ, secretario de Estudio y
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de lnstrircción3s y ponente,eq ç5te asunto, quien emite voto
concurrentè aI final de.,ta .sg4tgnçia; Magistrado Doctor en

Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de [a

Tercera Sa[a de lnstrucción, quien emite voto concurrente atfinat
de [a sentencia; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR,
Titular de [a Cuarta S Especializada en Responsabi[idades

Administrativas; Magi

CEREZO, Titular de
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JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ

uinta Sa[a Especiatizada en

ner.Þ[ de Acuerdos36,
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ActuaÊiä*ä'äîtäta "a [a

suplencia por ausencia

quien autoriza y da fe.

uerdos, en
ta

oe

MA E

=

F> d)

L)È\
V)q

qso

$Ë

¡ss<E
c!') !)
NÈ
N*i
=

GU 06 cRUz
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

¡Ê

MARIO G EZ

SECRETARIO HABILITADO EN FUNCI MAGISTRADO DE

LA PRIMERA SALA DE CION.

DR. O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TE RCERA SALA DE INSTRUCCION

3s En término de los artícutos 70, de la L,ey Orgánica del Tribunat de.Justicia det Estado de Morelos; 97, segundo
párrafo, det Regtamento lnterior detTriOrifál¿e Just¡c¡a Adm¡nistrativa det Estado de Morelos y at acuerdo número
PI)A123/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio det dos mit veintidós
36 Con fundamento eñ to dispuesto por e[ artícuto 7:l de ta Ley Orgánica det Tribunat de Justicia Administrativa
det Estado de Moretos.
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ARCIA QU:INTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RES PO NSABI LI DADES ADM I NISTRATIVAS

MAGI

QUE G tenezo
E LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A N lSTRATIVAS

ACTUARIA ADSCR LA SECRETARÍA GENERAL DE
ACUERDOS, EN ENCIA DE LA

SECRETAR DOS.

I eÁnceNns

VOTO CONCURRENTE--QUE FORMULA MARIO GóMEZ LOPEZ,
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCIÓru Y EL MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCIÓN, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE ruÚUTNO
TJA/1es/164/zozz, promovici!fuor AUTOBUSESI VERDES DE
MoRELos, s.A. DE c.v., represdntþa döil

, en su carácter de apoderado tegat, en contra de [a
OIRTCCIÓru DE rRÁruSIrO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
JOJUTLA, MORELOS Y OTRAS.

No se comparte e[ criterio de ta mayoría que
determina dar vista a [a contraloría Municipat det Ayuntamiento
de Jojutta, Moretos, en térrninos de to disp'esto por los artículos
86 fracciones r, il, v y vr, 174, 175 y 176 de ta Ley orgánica
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Municipat det Estado de Moretos; a fin de QU€, en e[ ámbito de su

competencia reatice las investigaciones correspondientes con

respecto a[ cobro que se reatizó en e[ comprobante fiscal digitat

fotio 789, folio fiscal abe3becl-621b-488e-b603-
d6b663 21735d de fecha 13 de septiembre de 2022, emitido por

eI Municipio de Jojutla, Moretos, consuttable a hoja 41 det

proceso; por [a cantidad de $g,0OO.OO (nueve miI seiscientos

pesos 00/100 M.N.) porconcepto de "PAGO POR ARRASTRE DE

VEH\CULO, ESTANCIA EN CORRALON Y UBERACJON DE

VEH TCULA FOLIO. 01 72 1 2/SEPTTEMBRE/2022" (sic).

Lo anterior, en aplicación de ta tesis aislada de [a

Décima Época, Registro:2017179, lnstancia: Tribunales

Cotegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta det

Semanario JudiciaI de [a Federación, Libro 55, Junio de 2018,

Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), 
. 
Página:

3114, [a cual a [a letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCTON

ADVERTIDOS DEL TXP:EOrcNTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ

FACIJLTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AIJTORIDAD

COMPETENTE PARA tOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA

LUGAR.

Lo anterior es así, atendiendo a que si bien es cierto e[

artícuto 89 de [a Ley de Justicia Adrrìinistrativa del Estado de

Moretos, estabtece en su úttimo párrafo "Lls Sentencias deben de

indicar en su coso si existíó por porte de las Autoridades

demandodos en sus actuaciones o por omísiones vialaciones o Ia
Ley Estatal de Responsobilidades de los Servídores Públícos y |as

relotivas aI Sístema Estatal Antícorrupción, el Pleno del Tribunal

deberó dar visto o los órganos internas de control correspondientes

o a Ia Fiscolía Anticorfupción pora que efectúen el anólîsis de la
vista ordenoda en Ia resolución y de ser viable realicen las

investigaciones correspbhiðIf entes debienda de informar et

resultado de las m¡smàÈ al Tribunqt d{Just¡i¡a ndmín'istrativa", el.

dispositivo en que se apoya et Fleno convierte a este Tribunal en

acusador, to quet'.¡q 'a, compatible con ta naturateza
jurisdicc'ional; y porque además, esta Primera y Tercera Sala

consideran que llegado e[ caso, se actualizarían causales de

TRIBUNAL DE IUSTICIA ADI"IiNISIRATIVA

DFL ESTADO DE MORÊLOS
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impedimento que imposibil.itarían a [os, Magistrados det
conocimiento de los asuntos que tuvieron como orig,en, ta vista
dada a [a contratoría Municipat det Ayuntamiento de Jojutta,
More[os, en términos deI multicitado artículo; caso por et cuaI
esta Primera sata y Tercera sala emiten e[ presente voto.

Pero además, [a obtigación de denunciar es para el
supuesto de que e[ hecho de corrupción se actualice e,ntre las
partes, esto es, actor o administrado, autoridad demandada y
operador jurídico; y flo, para que esa facultad prevista en et
úttimo párrafo det artícuto 89 de ta Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Moretos, se deba extender hasta e[ procedimiento
admínístrativo det cuaI emana eI acto aquí impugnado, [o cuaI
nos da eI carácter de autoridad investigadora, naturateZä Q:u€ ,o
corresponde a este Tribunat.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE TqÉN¡TO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE MARIO CÓN¿EZ I-OPZZ,
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION Y DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCIÓN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL EsTADo DE MORELOS; ANTE AtIcIA
oínz gÁncErvR, AcTUARIA ADScRITA A LA SEcRETARíA
GENERAL DE ACUERDOS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUAN Y
DAN FE.

q-/

MARIO z
SECRETARIO HABILITADO EN FUNCIO

LA PRIMERA SALA DE INS
AGISTRADO DE

40
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DEL EfnDO DÊ I'4ORÊLOS
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DR. EN

TITU LAR

ESTRADA CUEVAS
RC SALA DE INSTRUCCION

ACTUARIA ADSCR LA SECRETARíA GENERAL DE

ACUERDOS, EN ENCI USENCIA DE LA
SECRET N UERDOS.

CENAS

ALICIA DÍAZ BÁRCENA, ACtU a la Secretaría General de Acuerdos, en suptencia por ausencia de [a
Secretaria GeneraI de Tribunal de Justicia Administrat¡va del Estado de Moretos, CERTIFICA: Que ta

ala tución del expediente número IJA/1a51164/ 2022 relativo aljuicio
DE MORELOS, S.A. DE C.V., representada por 

IRECCIÓN DE TRÁNSITO Y MOVILIDADen en contra de [a D

DEL MUNICIPIO DE JOJ SY que fue aprobada en pteno de[ treinta y uno de mayo

det dos mil veintitrés. DOY
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presente hoja de firmas, co
romovido

dea

JORG

MAGISTRAD
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