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EXPEDIENTE:
164/2023.
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ACTOR:

AUTORIDADES RESPONSABLES:
|

ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS Y LA TESORERIA
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS” (SIC).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a tres de abril del afio dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el namero de expediente
TJA/4*SERA/JDN-164/2023, promovido por || EEGEGN

B - contra de las autoridades: “| N

S ADSCRITO A LA

DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y LA TESORERIA MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS” (SIC).

GLOSARIO

Actos impugnado

“Acta de infraccion de transito
con numero de folio Ry e/
electronico numero

p
ﬂ expedido por la
esoreria  Municipal  del

Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, con fecha
de expedicién 23 de junio de
2023. (sic).



Constituciéon Local Constitucion  Politica  del

Estado Libre v Soberano de
Morelos. :

Ley de la materia  Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o I

demandante

Reglamento Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.

Tribunal u 6érgano Tribunal de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el diez de julio del afio dos
mil veintitres", | RN N o: . propio
derecho comparecié ante este Tribunal, a demandar la
nulidad del “Acta de infraccion de transito con nimero de
folio [l y el recibo electrénico naumero [, expedido por
la Tesoreria Municipal del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, con fecha de expedicion 23 de junio de 2023...”
(SIC), para lo cual relaté los hechos, expreso las razones
por las que se impugna el acto o resolucion y ofrecié los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Con fecha del siete de agosto del afio dos mil
veintitrés?, se previno a la parte demandante, con la finalidad de
adecuar su demanda a la materia administrativa, bajo el
apercibimiento legal que, en caso de no hacerlo, se le tendria por
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no interpuesta.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de agosto
de dos mil veintitrés ® se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha de doce de
septiembre del afio dos mil veintitrés*, se tuvo por
contestada la demanda, consecuentemente, se ordeno dar
vista al demandante para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, con el
apercibimiento de ley y se le hizo del conocimiento que
cuenta con un plazo de quince dias habiles para el efecto
de ampliar su demanda.

QUINTO.- En acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del
afio dos mil veintitrés®, previa certificacion del término de
tres dias, para dar contestacion a la vista ordenada mediante
auto de fecha doce de septiembre del afio dos mil veintitrés,
se le tuvo por desahogada la vista en tiempo y forma,
ordenada en el auto que antecede.

SEXTO.- Por auto de fecha del seis de noviembre del afno
dos mil veintitrés,® por asi permitirlo el estado procesal, se
procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan
las pruebas que a su derecho corresponde.

SEPTIMO- Previa certificacion, en acuerdo de veintidés de
noviembre del afio dos mil veintitrés’, la Sala instructora tuvo

por presentaco NN I -~

demandante en el presente juicio y a la LICENCIADA

I -~ s carcter de

delegada procesal de las autoridades demandadas se les
tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas de su escrito de
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demanda, proveyo las pruebas ofrecidas con posterioridad y
sefalo fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas
y alegatos. ’ =

OCTAVO.- El dia veintidés de enero del afio dos mil
veinticuatro®, se declaré abierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legalmente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedié
a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al
desahogo de las pruebas ofrecidas por el demandante
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E |INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogas,
considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo y
toda vez que la autoridad dio contestacion a la demanda
incoada en su contra, y al no existir pruebas para desahogar
se procedio a cerrar el periodo probatorio y continuar con la
etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se
encontraron dos escritos signados por || GTGTGTNGNGNGNGS
- parte demandante en el presente juicio y a la
LICENCIADA en su
caracter de delegada procesal de las autoridades
demandadas, por medio del cual hace valer sus alegatos
que a su parte corresponden, por lo que se mandaron a
agregar a los autos, para que surtan los efectos legales
correspondientes. En consecuencia, fue cerrado el periodo
de alegatos y se cit6 a las partes para oir sentencia, misma
que es de dictarse en el siguiente tenor:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
oromueve en contra del Acta de infraccion de transito con

nimero de folio [l y e! recibo electrénico nimero [,

¢ Fojas 184-185
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expedido por la Tesoreria Municipal del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, con fecha de expedicion 23 de
junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos:; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B)
fraccion I, inciso b) y la disposicién transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia de los actos
impugnados, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de ldgica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de esta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicion de los
siguientes documentos:

1. “Acta de infraccion de trénsito con numero de folio {iiili]
y el recibo electrénico- nimero ] expedido por la
Tesoreria Municipal del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, con fecha de expedicion 23 de junio de 20237,
visible trece y catorce del sumario en estudio, emitida por

S I W - s corscter de ([
B N - s cerécter de Tesorero

Municipal, ambos pertenecientes al Ayuntamiento de
Emiliano Zapata.” (Sic);




2. El recibo electrénico nimero -, de fecha de
expedicion 23 de junio de 2023, expedido por la Tesoreria

Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, por la
cantidad de 3
_ _ - por concepto

de “EN ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.40 MILIGRAMOS O
SUPERIOR DE ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE EN
AIRE ESPIRADO BAJO LOS EFECTOS DE CUALQUIER
DROGA, ESTUPEFACIENTES PSICOTROPICOS U
OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS.”, a nombre de _

Documentos a los que se otorga valor probatorio pleno en
términos de lo establecido en los articulos 391, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de la
materia, al tratarse de una documental publica emitida por
la autoridad competente para hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
ce lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, esta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

En razon de lo anterior, primariamente es de sefialar que las
autoridades demandadas, al momento de dar contestacién
a la demanda, hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en las fracciones IX, Xl y XVI del
articulo 37 y en la fraccion Il del articulo 38, mismas que a la
letra dicen lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente
en contra de:

IX. Actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento;
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A juicio de este Colegiado, no se actualiza ninguna de las
hipétesis sefialadas en las fracciones IX, Xl'y XVi del articulo
37 y en la fraccion Il del articulo 38, por las autoridades

TJA/4°SERA/JDN-164/2023

Xl. Actos
consentidos;

derivados de actos

XIV. Cuando de las constancias de autos
se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente; y

XVI. Los demas casos en que la
improcedencia  resulte de  alguna
disposicién de esta Ley.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento
del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacién del
procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere esta Ley;

demandadas.
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Consecuentemente, no se pueden considerar gue los actos
impugnados sean actos consentidos: toda vez que el
ciudadano - I - acudié a demandar
la nulidad lisa y llana, dentro de los quince dias que
establece la fraccion |, del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, del Acta de infraccion
de transito con numero de folio -y el recibo electrénico
namero [l en consecuencia no pueden tenerse como actos
consentido o actos derivados de actos consentidos. toda vez
que el articulo 89, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, constrifie a este Tribunal para restaurar
al actor en sus derechos indebidamente afectados, lo que
en el caso implica una reparacién consistente en la
devolucion de lo que en su caso, se estime ilegalmente
cobrado por la autoridad demandada.

Ahora bien, de los escritos de contestacion de demanda se
advierte la interposicion de las siguientes defensas y
excepciones:

e DERIVADAS DE LOS ARTIiCULOS 102
FRACCION LLL Y 105 REGLAMENTO DE
TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y EL ARTICULO
133 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

e FALTA DE ACCION Y DERECHO.

e LA DE FALSEDAD.

e OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

« LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN
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DE LA PRESENTE CONTESTACION-

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

Tocante la excepciones DERIVADAS DE LOS ARTIiCULOS
102 FRACCION LLL Y 105 REGLAMENTO DE TRANSITO Y
VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS Y EL ARTICULO 133 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS; se desestima toda
vez que el actor se duele de que al momento de levantar el
acta de infraccién que en esta via se impugna no se le
practico prueba alguna de alcoholimetria o se le haya
entregado con el acta de infraccién, lo que violenta la
cadena de custodia y el acceso al acervo probatorio,
impidiéndosele al reclamante tener pleno conocimiento de
que pruebas se le practicaron para que el agente de transito
determinara que el ciudadano ||| || NN DR
se encontraba en la condicion de “EBRIO COMPLETO”,
en consecuencia se desestima.

En cuanto a las EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y
DERECHO, resulta improcedente, toda vez que esta tiene
como Unico efecto, revertir la carga probatoria a la parte
actora, lo cual, en la materia administrativa, se sustenta en
el principio de legalidad previsto en el articulo 8 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos®.

Tocante a la defensa o excepcion de FALSEDAD; se
desestima por relacionarse con el fondo del asunto, puesto
que, no es juridicamente posible la resolucion de las
cuestiones planteadas sin entrar al estudio del cumulo
probatorio, propio del estudio de fondo, caso contrario se
estaria violentando el derecho humano del acceso al debido
proceso.

Son Improcedentes las excepciones de OSCURIDAD Y
DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA; resulta infundada,
por los siguientes motivos y fundamentos:

9 ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.



Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:
I. El nombre y firma del demandante;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad
de Cuernavaca; o en su caso, la manifestacién expresa de
recibir los avisos de notificacion mediante direccion de correo
electrénico;
lIl. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el
emplazamiento sera el de su residencia oficial;
IV. El acto, omision, resolucidén o actuacidn de caracter
administrativo impugnados:
V. La autoridad ¢ autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del paricular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa;
V1. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del cto o resolucion
impugnado;
VIII. La pretension que se deduce en juicio. En zaso de solicitar
una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo
cumplimiento se demanda:
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundeamentos de su
pretension, y
X. La expresion de las razones por las que se mpugna el acto
0 resolucion.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacién de resolucionas conexas,
0 que se afecte los intereses juridicos de dos 0 méas personas,
mismas que podrén promover el juicio contra dichas resoluciones
en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos ejerceran
Su accion a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado
Instructor requerira a los promoventes para que en 2l plazo de
cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por
presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podra accrdar el establecimiento de formatos para
presentacion de demanda, mismos que podran sar presentados
mediante la asesoria que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su presentacion via
electrénica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para
cada una de las partes;

{l. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando
promueva en nombre de otro o en representacidn de una
persona moral;

ill. El documento en el que conste el acto o resolucién
impugnada;

{V. En el supuesto de que se impugne una reso ucién negativa
o positiva fictas deoera acompafiar una copia en Ia que obre
el sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad;

V. La constancia de la notificacion de la resolucian impugnada,
2/

VI. Las pruebas documentales que obren en su poder y que
pretenda ofrecer en el juicio.
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Una vez que le fue turnada la demanda por el Secretario General,
el Magistrado Instructor, dentro de las veinticuatro horas
siguientes debera dictar el auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos por esta
Ley y esta acompafiada de los documentos que le son exigidos,
se admitira a tramite.

Si la demanda es irregular, obscura o ambigua o no esta
acompafiada de los documentos exigidos por esta ley, o de las
copias necesarias para el emplazamiento y traslado, se le
prevendra al promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo conferido
para tal efecto, se tendra por no interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo contenido se vigilo su debido
cumplimiento, el Magistrado Especializado, pues antes de
admitir la demanda, se cercioré debidamente de su
regularidad, lo cual corrobora ya que este Colegiado de la
lectura de la misma demanda, por lo tanto se aprecia que
reunio los requerimientos legales pre insertos; ello incide en
la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar el
demandante, el acto impugnado; las autoridades
demandadas: los conceptos de anulacién; asi como los
antecedentes del caso, entre otros datos, que permitieron a
las autoridades demandadas, pronunciarse con toda
oportunidad, en aras de ponderar el debido proceso, en
favor de las demandadas, consagrado en el articulo14
Constitucional.

Conclusién que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O
IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
REQUERIR AL ACTOR PARA QUE LA ACLARE,
VIOLA LAS NORMAS DEL PROCEDIMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI).™0

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sea ambigua o irregular en
el sefialamiento de los requisitos que exige el articulo
63 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
San Luis Potosi, como por ejemplo no precisar el
nombre de la autoridad o autoridades demandadas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del
mismo ordenamiento legal, el tribunal esta obligado a

10 Registro digital: 188415. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 1X.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 502. Tipo: Aislada.

11



requerir y prevenir a la parte actora para gue, en el
plazo de tres dias habiles, subsane las omisiones y
formule las aclaraciones correspondientes,
apercibiéndola que de no hacerlo se desechard la
demanda; ello, a efecto de hacer una correcta fifacién
de la litis y no dejarla en estado de indefension. Bajo
ese contexto, si el tribunal omite proveer sobre ese
requerimiento y mandar aclarar la demanda, vulnera
las normas del procedimiento administrativo, lo cual
resulta trascendente para el dictado de la sentencia, Ia
que debe contener la fijacién clara y precisa de los
puntos controvertidos como en cualquier juicio, y como
tales violaciones procesales se consideren anélogas a
las previstas por las fracciones Ill y IX del articulo 159
de la Ley de Amparo, dado que si estas fracciones
establecen que se afectan las defensas del quejoso si

- no se le reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se
le desechan los recursos legales a que tuviere derecho,
con una mayor razén cuando la misma ley del
procedimiento relativo obliga al tribunal administrativo
a resolver sobre los puntos controvertidos, y si para ello
era necesario que se mandara aclarar la demanda a fin
de hacer la fijacién clara y precisa de la litis, al no actuar
asi la Sala responsable causa el consiguiente estado
de indefensién, infringiendo por consecuencia los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.”

Por lo que corresponde a la excepcién o defensa consistente
en. TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE
DERIVEN DE LA PRESENTE CONTESTACION, es
inatendible, toda vez que, la deficiencia en el planteamiento
de la queja estd vedado a la autoridad demandada, por lo
que, le corresponde hacer valer de forma clara y concisa las
defensas y excepciones que considera pertinentes.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si los actos impugnados
fueron emitidos cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para

tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacidn esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
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de la foja tres a la foja once del sumario en cuestion, mismas
que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir
su transcripcion en el presente fallo, no significa que éste
Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley
de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” !

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién complementaria al juicio de nulidad, no depende
de la insercion material de los aspectos que forman la Litis,
sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que el actor,
impugna el “Acta de infraccién de transito con nimero de
folio ] de fecha 19 de junio de 2023 y el recibo
electronico numero -, expedido por la Tesoreria
Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, con
fecha de expedicion 23 de junio de 2023”, se estima
procedente analizar el concepto de nulidad que traiga
mayor beneficio a la misma, siendo esto procedente,

11Novena Epoca, Ndm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en atencion
al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién obligatoria,
que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.,
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™2

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se lrate, el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesién debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcenzado por
el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional determinar Ia
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, sequndo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la adminisiracién de
Jjusticia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con
un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.

Derivado de las manifestaciones contenidas en la segunda
de las razones de impugnacion, la parte demandante,

12 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instanci.a:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis:

P./3. 3/2005, Pagina: 5.
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medularmente alega que:

“No existen constancias de que se hayan realizado las
pruebas mencionadas ni mucho menos se relacionan
o se adjuntan los resultados que de las mismas se
hubieran obtenido. Simplemente porque no se hicieron
y en consecuencia no resulta aplicable el articulo
mencionado, ni es aplicable sostener el caracter de
ebrio completo, ocasionando con estas circunstancias
indebida fundamentacion”.

Lo que atenté contra el derecho humano del acceso al
debido proceso, contenidas en el parrafo segundo del
articulo 14 Constitucional y viola flagrantemente la cadena
de custodia, la prueba de alcoholemia, toda vez que es
practicamente el Unico sustento de la sancion, asi que debe
darsele al infractor la seguridad y certeza de la integridad e
identidad del resultado de su prueba y posibilitar su
adecuada defensa; en consecuencia la prueba de
alcoholemia obtenida por el ciudadano (|G
B <s <! Unico soporte juridico del acto impugnado, se
debe tomar las medidas pertinentes para que se preserve
sin manipulaciones indebidas, las evidencias que forman
parte del acto impugnado y el descuido en ello o en sus
formalidades puede afectar la validez de la prueba obtenida
y violenta la defensa del demandante.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Resultan esencialmente FUNDADAS las manifestaciones
esgrimidas en la primera de las razones de impugnacion.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte
que el actor, alega que nunca se le practicé la prueba de
alcoholimetria, por lo que este Pleno, procede a realizar el
analisis del acto recurrido, para determinar si se colman los
principios constitucionales, en el cual ordena que todo acto
de autoridad, debe gozar de una debida fundamentacion y
motivacién, esto quiere decir que es obligacion de toda
autoridad, expresar con claridad la causa legal de sus actos,
en respeto a las garantias constitucionales de legalidad y
seguridad juridica consagradas en favor de los gobernados.
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Bajo este contexto, para mayor ilustracion en el analisis del
acto impugnado, insertaremos la imagen del acta de
infraccion materia de la presente controversia:

Una vez realizado un estudio minucioso del Acta de infracciéon de
transito con numero de folio de fecha 19 de junio ce 2023, se
advierte que el ciudadano ‘ no expuso los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales exprese
claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas
cue se hayan tomado en cuenta para la emisién del acto impugnado y
asi mismo, se observa claramente que tampoco existe constancia, que
la autoridad demandada, haya practicado y en el caso de haberle
rracticado la prueba de alcoholimetria y que este le haya hecho
entrega de manera inmediata del comprobante de la prueba de
alcoholimetria al actor, lo que priva del derecho de poder zontrovertir
dicha documental, en consecuencia de advierten severas deficiencias
en la emision del acto administrativo, materia de la presente Litis.

Primeramente, es evidente que el acta de infraccidn con folio
- carece de la debida motivacién, que se duele el actor,
ello es asi, considerando que, en el Reglamento de transito
y vialidad para el municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
obliga a las autoridades de transito municipal de Emiliano
Zapata, Morelos, que, al momento de emitir una infraccion
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de transito, estas se presentaran en forma impresa y en las
cuales se hara constar los actos y hechos constitutivos de la
infraccion.

No pasa desapercibido para este Pleno, que en acta de
infraccion de transito con nimero de folio [Jjj de fecha
diecinueve de junio del afio dos mil veintitrés, el ciudadano
-_- asi mismo no asienta
textualmente que le hizo entrega de un “CERTIFICADO
MEDICO, con folio |JJjjde fecha 19 de junio del afio 2023
al demandante, mismo que fue presentado por el ciudadano
B - covia certificada, por lo que
toda vez que dicha prueba no se advierte que contenga
adjunta la prueba de alcoholimetria de aire aspirado, que
hace referencia la Médico |GG Y
mediante la cual da soporte juridico a su certificacion, por lo
que, al no tener la certeza juridica, asi mismo dicho
certificado médico no le fue entregado al demandante, y
tampoco se acento en el acta de infraccion el tipo de prueba
de alcoholimetria que se le pactico al ciudadano |

B B o212 determinar que el accionante se

encontraba en estado de “EBRIO COMPLETO”.

En consecuencia al no hacer entrega del certificado médico
o de la prueba de alcoholimetria de espirado o del certificado
médico, de manera inmediata al actor, atenta contra el
derecho humano del acceso al debido proceso, contenidas
en el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional y viola
flagrantemente la cadena de custodia, la prueba de
alcoholemia de aire espirado, toda vez que es practicamente
el Unico sustento de la sancién, asi que debe darsele al
infractor la seguridad y certeza de la integridad e identidad
del resultado de su prueba y posibilitar su adecuada
defensa; en consecuencia tanto el certificado médico como
la prueba de alcoholemia de aire espirado obtenida por la
médico |GGG < <! sororte juridico del
acto impugnado, se debe tomar las medidas pertinentes
para que se preserve sin manipulaciones indebidas, las
evidencias que forman parte del acto impugnado y el
descuido en ello o en sus formalidades puede afectar la
validez de la prueba obtenida y violenta la defensa del
demandante dentro de sus pruebas ofrecidas en su escrito
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de contestacién de demanda, en el presente juicio para
robustecer se anexa imagen de dichas documentales.

Toda vez que no obra la prueba de alcoholimetria de aire espirado
y no fue adjuntada al certificado médico de folio [}, mediante la
cual la Médico ||l , pretende darle soporte
juridico a su certificacién, carece de valor probatorio, toda vez que
la prueba de alcoholimetria de aire espirado, es prazticamente el
Unico sustento de la sancion, asi que debe darsele al infractor la
seguridad y certeza de la integridad e identidad del resultado de su
orueba y posibilitar su adecuada defensa; en consecuencia este
”leno, determina que al no existir la prueba de aire espirado, no es
“actible relacionarse con la infraccion impugnada y con el

“CERTIFICADO MEDICO, CON NUMERO DE FoLIo i}
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Razon a lo anterior, toda vez que no obra y no se adjunté la
prueba de alcoholimetria de aire espirado no se encuentra
adjunta al certificado médico de folio [} mediante la cual
la Médico || GGG or<tende darlz soporte
juridico a su certificacion, carece de valor probatorio, toda
vez que la prueba de alcoholimetria de aire esgirado, es
practicamente el unico sustento de la sancién, es asi que
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debe darsele al infractor la seguridad y certeza de la
integridad e identidad del resultado de su prueba y posibilitar
su adecuada defensa; en consecuencia este Pleno,
determina que al no existir la prueba de aire espirado, no es
factible relacionarse con la infraccion impugnada y con el
“CERTIFICADO MEDICO, CON NUMERO DE FOLIO
-’, en consecuencia las documentales antes
mencionadas carecen de una debida fundamentacion y
motivacién, toda vez que la prueba de alcoholimetria se
desconoce a quien se le aplico.

Luego, si el agente demandado no expuso en el acto
impugnado, la motivacion consistente en la forma de cémo
determind que el aqui actor se encontraba en estado de
“EBRIO COMPLETO”, es evidente que esta omision resta
validez al acto, al trastocar el principio de seguridad juridica
del demandante.

Se refuerza al realizar el estudio del acta de infraccion, pues
se desprende que en el apartado denominado “ACTOS Y
HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION”, el cual
esta destinado para expresar las razones particulares o
causas inmediatas, que fueron consideradas para la emision
del acta de infraccion con folio [} conforme a lo que dicta
la fraccion Il del articulo 117 del Reglamento de transito y
vialidad para el municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
mismo que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 117. Las infracciones se haran constar con Actas de
Infraccion, llenado formas impresas numeradas, que deberan
de contener los siguientes datos:

()

ll. Motivacion;
a) Descripcion del modo, tiempo y lugar que determina el
hecho o conducta infractora;

(...)

En este orden de ideas y vinculando las pruebas ofrecidas
por ambas partes, se advierte que la motivacion del apartado
de “HECHOS y ACTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTA DE
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INFRACCION”, del acta de infraccion con numero de folio
B resultan severamente deficientes, ya que el oficial de
transito demandado, tenia la obligacién que al momento de
levantar el acta de infraccion, debio expresar con toda
amplitud y claridad a través de qué método y/o instrumento
de medicién en materia de alcoholimetria: o que medio de
prueba utilizé, para allegarse a la conclusion de que el actor
se encontraba en estado de “EBRIO COMPLETO”.

Luego, de lo asentado textualmente por el agente de transito,
en el acta de infraccion con folio - se advierte que solo
asentd textualmente que no le hizo “ENTREGA DEL
CERTIFICADO MEDICO o PRUEBA DE
ALCOHOLIMETRIA” (SIC), por lo que no existe constancia
que se le haya practicado la prueba de alcoholimetria y mucho
menos que al actor, se le haya entregado al actor, un ejemplar
del certificado médico, toda vez que del apartado de
“HECHOS y ACTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTA DE
INFRACCION?”, no existe constancia que la autoridad emisora
del acta de infraccién, entregara un ejemplar del certificado
medico o del comprobante de los resultados de la prueba, a la
demandante, de manera inmediata los resultados de la prueba
de alcoholimetria., tal como lo ordena el criterio jurisprudencial
siguiente:

Registro digital: 2018275

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.180.A.87 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I,
pagina 2161

Tipo: Aislada

ALCOHOLIMETRO. EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RELATIVO SON EXIGIBLES,
CON CIERTAS MODULACIONES, LAS
FORMALIDADES DE LA CADENA DE CUSTODIA,
PARA RESPETAR LA INTEGRIDAD, IDENTIDAD Y
EFICACIA DE LA PRUEBA -RESULTADC DEL
CONTROL DE AIRE ESPIRADO- (LEGISLACION
DE LA CIUDAD DE MEXICO).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio
la posibilidad de aplicar los principios del derecho
penal al procedimiento administrativo sancionador,
pero de manera modulada a las caracteristicas
propias de éste. Asi, en el procedimiento
administrativo seguido con motivo del alcoholimetro,
el estandar de exigencia de los actos de autoridad ahi
enmarcados no es exactamente igual a uno en
materia penal, mas aun, si se considera que la
responsabilidad juridica que conlleva la infraccion
administrativa que lo origina no es la misma que la
que se actualiza ante la comisién de una conducta
delictiva. Ahora bien, en términos generales, en el
ambito del proceso penal, la cadena de custodia es el
conjunto de medidas que deben tomarse para que se
preserven sin  manipulaciones indebidas las
evidencias que forman parte de una escena del
crimen y el descuido en ellas o en sus formalidades
puede afectar la validez de las pruebas obtenidas y la
defensa del imputado. De manera analoga, en el
procedimiento _administrativo del alcoholimetro
en la Ciudad de México resulta exigible la cadena
de custodia, como parte de las formalidades del
debido proceso, en tanto que esta implicada la
obtencién de un elemento de prueba —resultado
del control de aire espirado— que ademas es una
muestra humana y, sobre todo, porque la sancion
que se impone no es conmutable y el
procedimiento es sumario (lo que de por si limita
un tanto el ofrecimiento de pruebas), de modo que
la prueba de alcoholemia es practicamente el
unico sustento de la sancidn, asi que debe darsele
al infractor la seguridad y certeza de la integridad
e identidad del resultado de su prueba y posibilitar
su adecuada defensa. Sin embargo, dado lo antes
dicho, si bien resulta exigible que se observe alguna
cadena de custodia, ello no significa que esto deba
hacerse con el mismo rigor o exactamente con las
mismas caracteristicas que en un proceso penal, Sino
que bastara con que se prevean garantias y pasos de
aseguramiento que permitan apreciar la aludida
integridad e identidad de la prueba y asi su eficacia
probatoria en el procedimiento.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL  PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 172/2017. José Lépez Chévez. 30
de noviembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.
Secretaria: Jeannette Velazquez de la Paz.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de noviembre de
2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Lo anterior, trascendi6 en la indebida motivacién vy
fundamentacion del acta de acta de infraccion con nimero

de folio ll, pues el ciudadano | NN .

en su caracter de autoridad demandada, no expresa de
manera detallada que método y/o instrumento de medicién
en materia de alcoholimetria; o por qué medio de prueba,
utilizé la autoridad demandada, para arribar a la conclusién
que el actor, se encontraba en estado de “EBRIO
COMPLETO”, tal como lo asentd en el apartado de
“HECHOS y ACTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTA DE
INFRACCION.”

Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo
rubro y texto disponen:

“TRANSITO, MULTAS DE. Las actas de infraccion levantadas
a los conductores por cruzar la linea de alfo después del cambio
de luz, derivan de una apreciacion muy subjetiva del conductor
y del agente de transito, pues se trata de fraccionss de segundo
en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracion de la luz ambar dan oportunidad o no, de
detener el vehiculo antes de la linea sin crear una situacion de
peligro, y si la luz ambar da oportunidad de terminar de cruzar
antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una
version u ofra, y ante los evidentes peligros de error que hay en
aceptar una de las versiones, lo menos que puede exigirse es
que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente
cual fue la versién de los hechos afirmada por el agente de
transito, quien resulta Juez y parte en la imposicién de la multa,
para determinar con un relativo margen de seguricad legal la
aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa. Y si el
acta de infraccion es demasiado lacénica y no proporciona
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elementos de juicio al respecto para que el Juez forme su
criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de
motivacién que se traduce en una violacion del articulo 16
constitucional, conforme al cual se deben exponer los
motivos que actualizan la hipétesis normativa y hacen
aplicable la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica
una carga legal para los agentes de transito, ello se justifica, en
primer lugar, porque se trata de una carga que les impone la
Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia
de su dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben
tratar en reducir al minimo posible.”

En ese sentido, resulta fundado el primer concepto de
violacion hecho valer por el actor, conclusion a la que se
arriba, tomando en consideracion que dicho acto de
autoridad, no fue emitido con las formalidades
constitucionales y reglamentarias, luego entonces, con
fundamento en lo establecido por el articulo 4 fraccion Il de
la ley de la materia, se declara la nulidad lisa y llana.

Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarara que una resolucién
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

()

/. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso;

()

Al resultar fundada la segunda de las razones de
impugnacion, por lo que resulta innecesario el examen del
resto de los conceptos de impugnaciéon propuestos por la
actora, pues en nada variaria el sentido de este fallo, siendo
aplicable al caso, la Jurisprudencia emitida para la materia
Comuln, en la Octava Epoca, correspondiente a los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion IX, de marzo de 1992

13 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126,
Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070.
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mil novecientos noventa y dos, bajo el nimero de Tesis I1.3°.
J/5, pagina, 89, que dice:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE

LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para oforgar el
amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta
innecesario el estudio de los demas conceptos de violacién
vertidos en la demanda de amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante la omisién del elemento de validez
de la infraccién de transito impugnada que condujo a su
invalidez, debe declararse la nulidad de los diversos actos
impugnados consistente en:

 El recibo electrénico nimero [} expedido por Ia
Tesoreria Municipal del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, con fecha de expedicion 23 de junio de 2023,
lugar de expedicién Municipio de Emiliano Zapata,
firmado por
cantidad de

Puesto que, a pesar de que no se impugno por vicios
propios, en términos del articulo 89 de la Ley ds Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse de actos
ejecutivos de la infraccién de transito declarada nula, siguen
su misma suerte, maxime que solo de esa manera se podra
restituir a la actora en el goce de los derechos que le fueron
sido indebidamente afectados o desconocidos, toda vez que
al provenir de un acto invalido no resulta legitimo, ni podra

subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es,
posterior a la insubsistencia decretada del acto

administrativo.
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En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA
VARIAS DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION O
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS
ELEMENTOS DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS,
DEBE DECLARARSE SU NULIDAD TOTAL,
CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y 143 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO."

Hechos: La quejosa promovié juicio de amparo directo en
contra de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
argumentando que omitié la aplicacion concreta del articulo
137, fraccién VI, en relacion con el 143, ambos del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de dicha entidad y que debi6é decretar la
nulidad total de la boleta de infraccién impugnada, en la
que consta: a) La sancién econémica vinculada con los
hechos que constituyeron una infraccion de transito
cometida por persona diversa a la quejosa; y, b) La
retencioén en garantia por parte del agente de vialidad de la
tarjeta de circulacion de la quejosa; esta dltima es la que la
Sala determiné carente de motivacion, por lo que decreto
la nulidad parcial de la boleta de infraccién, quedando
subsistentes los hechos que constituyeron la infraccion de
transito, asi como la sancién econémica referida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que conforme a los principios de congruencia en
las resoluciones jurisdiccionales y de seguridad juridica,
cuando el acto administrativo contenga varias
determinaciones, ante la omisiéon o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez de alguna de ellas,
debe declararse su nulidad total, en términos de los
articulos 137 y 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 143 del codigo
referido establece que la omisién o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez establecidos en el
articulo 137 del mismo ordenamiento producira la nulidad
del acto administrativo; ademas, que ya sea que se declare
juridicamente nulo en sede administrativa o jurisdiccional,
sera invélido, no se presumira legitimo ni ejecutable ni
podré subsanarse. De lo que deriva que no se autoriza la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuenfra su razén de ser en que

'4 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina
3766. Tipo: Aislada.
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implicitamente la normatividad tiende a evitar que se
genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada de! acto
administrativo.”

VIl.- PRETENSIONES. E|l demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

e “Declare la nulidad del Acta de infraccion de transito
con nimero de folio Jl; emitida por la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y vialidad de
Emiliano Zapata a través de la Direcciéon de Transito
y Vialidad, con fecha 19 de junio de 2023”.

o “Ladevolucién del monto de [ R I
I B

_

Las pretensiones en estudio resultan procedentes toda vez
que la parte demandante, probé los extremos de su accion,
es decir, destruyd la presuncion de legalidad que revisten
los actos de autoridad, bajo este contexto, con fundamento
en lo previsto en la fraccion | del articulo 4 de la Ley de la
materia y el parrafo primero del articulo 16 Constitucional,
se declara la ilegalidad y en consecuencia su nulidad lisa y
llana del acta de infraccion de transito con nimero de folio [},

de fecha diecinueve de junio del afio dos mil veintitrés y de
los actos administrativos que de ella se deriven.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir a la
actora, en el goce de sus derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccion de transito con nimero de folio [Jf}j de fecha
diecinueve de junio del afio dos mil veintitrés, por lo tanto,
los actos derivados de la misma, siguen la misma suerte, el
recibo electrénico numero - expedido por la Tesoreria
Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, con
fecha de expedicion 23 de junio de 2023, lugar de expedicion
Municipio de Emiliano Zapata, firmado por

I oo /2 cantidad de T
I ]

N.), de acuerdo en lo establecido en el articulo 89 de la Ley




I

=t

il TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/43SERA/JDN-164/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionarioy defensor del MAYAB”

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
consecuencia se condena a las autoridades demandadas, a
devolver al actor, la cantidad siguiente:

onc EE—— I
I T 1 B

concepto del pago del acta de infraccion de transito
con nimero de folio ] de fecha diecinueve de
junio del afio dos mil veintitrés.

ViIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana
del acta de infraccion de transito con numero de folio [Jjjilij de
fecha diecinueve de junio del afio dos mil veintitrés, el acto
derivado de la misma, sigue la misma suerte, como es las
recibo electrénico nimero JJ} expedido por la Tesoreria
Municipal del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, con
fecha de expedicién 23 de junio de 2023, lugar de expedicion
Municipio de Emiliano Zapata, firmado por [ R
I ror /a cantidad de | T ]
S S I R
. de acuerdo en lo establecido en el articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
consecuencia se condena a las autoridades demandadas, a
devolver al actor, la cantidad siguiente:

ouc BN NN
U1 1 1 B

concepto del pago del acta de infraccion de transito
con numero de folio JJj de fecha diecinueve de
junio del afio dos mil veintitres.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra
que efectuarse dentro del término de DIEZ DIAS HABILES,
término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por
los articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento también estan obligadas las autoridades
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administrativas que aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de Ia
misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes
sefialado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de Ia presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de los actos
Impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas la
devolucion de las cantidades especificadas en el capitulo VI
de este fallo, denominado “efectos de la sentencia’.

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucion, para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos
del presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
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sefialado por los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccién's; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

TITULAR DE LA SEG A SALA DE INSTRUCCION

15 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la
Sesién Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés

VA



MARIO GOM

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 18

\ -

HILDA MEND@QZA CAPETILLO
SECRETARIA DE AGUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o T

=~ JOA Ui‘NQUE GONZALEZ CEREZO
ILAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

® En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, agrobado en la
Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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La presente hoja corresponde a la sgntencia dg fecha tres de abril del afio dos mil veinticuatro, emitida

por el Pleno de! Tribunal de Justicia Administgétiva del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad del
RA/JDN-164/2023, promovido por

ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO

MUNICIPAL DE EMILIANO [ZA ;

ZAPATA, MORELOS “(SIC). Cansts.

N
\ Y

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES | ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/4°SER -164/2023, PROMOVIDO POR
CONTRA DEL AGENTE |
ADSCRITO A LA DIRECCION DE

TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y
LA TESORERIA MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS.

¢ Por qué emito el voto?

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al tltimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos', vigente a
partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacion de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existioé por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacién

a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los

7 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pieno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucidén y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal d
Justicia Administrativa.

S



Servidores Publicos™ y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control,
para que se efectuaran las investigaciones correspondientes;
dicha obligacién también se encuentra establecida en el articulo
49 fraccion 1l de la Ley General de Resporsabilidades
Administrativas'® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales?°.

¢Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que, en el acta de infraccion de transito con numero
de folio - de fecha diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, no se asiento textualmente que le hizo entrega de un
“CERTIFICADO MEDICO, con folio JJli] de fecha 19 de junio del

8 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.

19 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

[..

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

20 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio _de funciones publicas tenga conocimiento de la probable

existencia de un hecho gque Ia ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las

sanciones correspondientes.

, Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de |a seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
sinalcance para que se brinde atencion medica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de |a autoridad a los deteridos por conducto
o en ceordinacion con la policia.
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ano 2023” al demandante, mismo que fue presentado por el
ciudadano (N R W < su carscter de autoridad
demandada, en copia certificada, y en el cual se determiné que
el accionante se encontraba en estado de “EBRIO COMPLETO”;
documental Publica que tienen pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por el articulo 437 del Caddigo Procesal
Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal circunstancia se

desprende que Agente [ IR B ~dscrito a Ia

Direccion de Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos,

detecto que | W I conducia su vehiculo bajo fos

influjos de bebidas alcohdlicas, ebrio completo de acuerdo al
certificado médico folio {Jjij suscrito por la Médico R

B IR ctcniendo como garantia la placa, omitiendo

la detencion del conductor el cual de acuerdo al certificado
medico el diagnostico fue de “EBRIO COMPLETO”.

¢Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que -_se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol. lo gue pone

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA
VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la vida de

terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que
cuando se viola una disposicién de caracter general se atenta
contra la sociedad, por contravenir el pacto de civilidad que
establecen los diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el
gobernado debe cuidar que su conducta no contravenga el orden

social a fin de lograr el bien general.
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Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en
su articulo 2382" prevé como un delito el conducir en estado de
ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la
autoridad demandada debia dar cumplimiento a Ic dispuesto en
el articulo 22222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
gue es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de
los hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una

conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea

21 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de
reincidencia la suspensién hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad
o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o sin manigular un equipo
de radio comunicacion o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prision y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidac, al estar en estado
de ebriedad o bajo los infiujos de estupefacientes o psicotropicos o manipulando
un equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

IIl.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con
pena de prision de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones
generadas por los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualguiera de las modalidades previstas en la Ley de Trénsito y Transporte del
Estado de Morelos, |a sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista,
en la fraccion 1 y 11.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temera-ia: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o
que sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar
llamadas o mandar mensajes de texto, con excepcion de qus los mismos sean

utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener jas manos libres u
otra tecnologia que evite la distraccion del conductor.

22 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciario ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable

_existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligaco a denunciarlo

inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos Ics datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.
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lo suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar de evitar que
sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés publico y

el orden social.

Por lo que la autoridad demandada SR
BN B cscrito a la Direccion de Transito Municipal

de Emiliano Zapata, Morelos, Morelos, debia cuidar que su
actuar fuera conforme a la normatividad aplicable, poniendo a
disposicién del Ministerio Publico a la infractora y con ello realizar
una aplicaciéon de una sancién eficaz, omision que podria
constituir una causa de responsabilidad de parte de esa
autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo 270
fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de Morelos, que a la letra

establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor ptiblico que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estd dentro de sus
facultades evitarla;

ll. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de |a fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prisidn y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debid darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través
de las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su
vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publ

competente.
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Lo anterior, con fundamento en lo disptesto por los
articulos 123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3;

13424 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

23 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

.2)
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal v sus trabajadores:
)
XIl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorpcracion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

24 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupc 6n, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la preveancion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas Yy hechos de
corrupcion, el cual se conformaray ajustara a lo dispuesto en la progia Constitucion
y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legslativo, Ejecutivo y
Judicial, asf como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Insttuto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Triounal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justiciz para Adolescentes
y en general todo aquel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos autonomos & instituciones mencionadas en esta Constitucion.
E| Sisterna Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion 2 la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y serén designados en los terminos
que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
atadues a la libertad electoral y al derecho de participacion ciucadena y por delitos
graves del orden comun.

_"*E| Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de
apoyo técnico; el Comité estaré integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditorfay Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Mzgistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de
la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un
representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité
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de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana,
lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan; )

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los drdenes de gobierno;

¢) Elestablecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos, y B S

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciongs y de la aplicacion de politicas Yy programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

25 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi® por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

26 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del
Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que
desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién
Publica Municipal.

27 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para
las instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de |
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

V1. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dich
servicio o implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision:

37



CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE ElI MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAY DAFE.

TULARDE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Segr,etaﬂa\ General de Acuerdos de este T-ibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresporden al voto concurrente
emitido por el Magistrado Titulares de la Quinta Sala Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribupal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO. respectivamente; en el
expediente nimero TJA/4*SERA/JDN-164/2023, promovido por [N W M <n contra
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
O/ ZAPATA, MORELOS Y LA TESORERIA MUNICIFAL DE EMILIANO

J); misma que es waada en Pleno de fecha tres de abril del dos mil
/

MUNICIPAL DE EMILIAN
ZAPATA, MQRELOS'
veinticuatro. GON




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fracciéon IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en estos supuestos normativos ".
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