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Cuernavaca, Morelos, a diez de julio del dos mil dieciocho.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
en sesion del dia de la fecha, resolvié de manera definitiva el

presente juicio de nulidad, con base en lo siguiente:

GLOSARIO




Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa 'd‘el

Estado de Morelos .

Cédigo Procesal Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de More!os.' :

ANTECEDENTES

1.- Con fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete
la parte actora presentd deménda, previo acuerdo de
prevencién y después de haber subsanado la misma,
mediante acuerdo de fecha veintiocho de febrero del dos mil
diecisiete, se le tuvo por presentada ‘la demanda en contra
de:

a) Persona Titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

b) Persona Titular de la Direccién General de la Policia
Vial del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

¢) Agente de Transitc Enrique Roman “N”, adscrito a [a
Direccion General de Policia Vial del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

d} Licenciada Barbara Santoro Herrera, Titular encargada
del Departamento de Depésito Vehicular de la Direccion
General de Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos.

e} — por conducto de quien legalmente fo

represente

En la que sefialé como acto impugnado:

' Publicada en Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del dos mil
dxecnséls
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“El acta de infraccién de trinsito nimero 80787, emitida
con fecha 11 de febrero del afio dos mil diecisiete, por ef
agente de ftransito Enrique Roman “N”, de la Direccién
General de la Policia Vial del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos... ¥ como consecuencia... los actos
que devienen con motivo de la misma acta es el inventario
que se realizara a mi vehiculo y que presuntamente es ef
signado bajo el nimero 18276 de fecha 11 de febrero def
2017, expedido por asi como el arrastre y
depodsito en el corralén del vehi [ i
correspondiente a la

sic).

Y como pretensiones deducidas en el Juicio:

“1.-LA NULIDAD TOTAL DEL ACTA DE INFRACCION DE
TRANSITO NUMERO 80787, emitida con fecha 11 de febrero
del 2017, por las autoridades demandadas, especificamente por
el agente de fransito ENRIQUE ROMAN “N”, adscrito a la
Direccion General de Policia Vial del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, dictada Y ejecutada por las autoridades
demandadas,  existiendo violaciones contundentes a las
formalidades y requisitos de los actos administrativos emitidos
por las autoridades, como lo es la falta de motivacidn y
fundamentacion en la elaboracion y actuacion de Ja citada acta
de infraccion que en ejercicio de sus funciones elaboré ef
Agente de Tréansito sefialado como autoridad demandada, la
cual se pretende ejecutar mediante el pago como medida para
liberar el vehiculo de mi propiedad remitido indebidamente aj
depdsito de vehiculos que utiliza la autoridad demandada

- senalada como Secretaria de Proteccion Ciudadana, en

términos a lo dispuesto por el articulo 40 fraccién | de Ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morefos.

2.- LA LIBERACION Y DEVOLUCION, siri costo
vehiculo de mi I

por las violaciones
contenidas en el origen desde el motivo por el gue fue retirado
de la circulacién y remitido a un corralén, mismas gue devienen
ademas el contenido del acta de infraccién con nimero dé folio
80787, toda vez que de la misma se desprende una notoria falta
de motivacidn y fundamentacién  en Ja elaboracion,
dictaminacion y ejecucion; lo que vulnera categoricamente la

- garantia de -seguridad juridica por incumplir los elementos

necesarios de los actos de autoridades emitidos por las
autoridades administrativas, misma que se impugna mediante la
presente demanda. . _ :

A
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' 3.- EL ARRASTRE Y DEPOSITO sin costo del vehiculo de mi
propiedad

- realizado a peticion del agente de transito a personal que opera
la graa con ndmero econdmico B-07 que traslado mi vehiculo al
deposito de la empresa con domicilio conocido
en

a peticion de la autoridad sefialada como

.demandada denominado ‘Enrique Romian “N” Agente de

Trénsito de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien trasladé el
vehiculo y lo remitio en ef Corralon que se encuenfra ubicado
en el domicilio precitado, bajo e inventario numero 18272, por
las violaciones contenidas en el origen por el que fue retirado
de la circulacion y remitido al citado corralén, de las que

 devienen como consecuencia del contenido del acta de

- infraccion con numero de folio 80787, foda vez que de la misma
se desprende wuna noforia e indebida motivacion y
fundamentacion en la elaboracion, dictaminacion y ejecucion de
los actos que se reclaman, mismos que se impugnan mediante
la presente demanda y de la que se demanda su arbifrario
remolque y depdsito.” (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordend emplazar ‘a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron, por autos de fecha

veintidés de marzo del dos mil diecisiete, se tuvo por

presentadas a las autoridades demandadas, Barbara Santoro |

Herrera, Encargada del Departamento de depésito Vehicular
de la Direccion General de la Policia Vial del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; Enrique Roman Santos, Policia Raso
adscrito a la Direccién General de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del "I\/Iunicipio de
Cuernavaca, Morelos; ‘Orlando Guerrero Barona, Encargado

de la Direccién General de Policia Vial de la Secretaria de
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Seguridad Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos;
y JeslUs Pérez Abarca, Encargado de Despacho de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos dando contestamon en tiempo y forma
a la demanda |nterpuesta en su contra, oponiendo causales
de improcedencia, por cuanto a los medios probatonos
senalados se les dijo que debian ofrecerlos en el momento
procesal oportuno, sin perjuicio de ser tomados en
consideracion en la presente sentencia, por Ultimo, se ordend
dar vista a la oarte actora bara que déntr’o 'del término de

tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

3 Por auto de fecha cuatro de abril de dos mil
diecisiete se tuvo por acordado el escrito de ampliacion de
- demanda de la par_te actora, sefialandose que no ha lugar de

“acordar de conformidad el mismo.

4.- Mediante proveido de trece de junio del dos mil “
diecisiete, se le tuvo-é la parte actora por precluido su
derecho para desahogar las vistas ordenadas respecto a las
contestaciones vertidas por las autoridades demandadas y se
ordené abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias

comdn para las partes.

5.- Previa certiﬁcécic’)n, mediante auto trece de julio del
dos mil diecisiete, se hizo constar que las partes no ofertlaron‘
pruebas dentro del plazo concedido para tal efecto, por io que
se les declard preclundo su derecho para hacerlo sin perjuicio
de que_ fueran tomadas en consideracién las pruebas
documentales exhibidas ensu escrito de demanda y

contestacion. Por ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha



para I:a celebracion de la audiencia de ley.

6.- Es asi; qué en fecha cuatro de diciembre del dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que
se hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de
persofna alguna que las representaré, no obstante, de
~ encontrarse debidamente notificadas; por lo que no habiendo
pendiénfe de resolver incidente o rchrso alguno, se procedio
al desahogo de las pruebas .documenta]es a las que'se le
daria el valor probatorio al momento de resolver. Pasando a
la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que ninguna
de laé partes los formuld por escrito, declarandoles perdido

su derecho para hacerlo; citdndose para oir sentencia.

En ese sentido se emite la presente al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia '

Este Tribunal en Pleno es competente.para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI (repetida), 25, 40
fraccion [, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de la
Ley de la materia; disposicion transitoria quinta de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
| Morelos publicada el periddico oficial “Tierra y Libertad” 5514 |

de fecha diecinueve de julio del dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Fijaciéon de los puntos controvertidos
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~En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo -
125 de la Ley de la materia, se procede a hacer Ia fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos, que el acto reclamado se hizo consistir en:

“El acta de infraccién de transito ndmero 80787, emitida
con fecha 11 de febrero del afio dos mil diecisiete, por el
agente de transito Enrique Romin “N” de la Direccién
General de la Policia Vial del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos... y como consecuencia... los actos
que devienen con motivo de Ja misma acta es el inventario
que se realizara a mi vehiculo y que presuntamente es e]
- signado bajo el niimero cha 11 de febrero del
2017, expedido por Wasi como ef arrastre y
depdsito en el corraldén del vehiculo de mi progiedad |
correspondiente a [a

Por lo tanto y considerando la manera en que se

encuentra planteada la demanda y las contestaciones,

formuladas por las partes, se encuentra en controversia su

legalidad.
TERCERO; - Existencia del acto impugnado

La existencia del acto irﬁpugnado se encuentra
acreditada con la exhibicién del original del acto impugljado

visible a foja doce (12) del expediente que se resuelve.

A la cual se le confiere vaior"}:‘)robatorio plend en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién Ii, 490
y- 491 del Cédigo Procesal, de aplicacién complenjentafia a
la Ley de la materia, por tratarse de documentos publicdis en

original.




CU\ARTO. Causales de improcedencia.

lLas autoridades demandadas Ehcargada del
Departamento de Depbsito Veh'i'_cUIar'd.e la Direccidn General
de la Policia Vial -de]- A'yuhtémi'enfo de Cuernavaca, Morelos;
Encargado de la Direccidn General de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca,‘l\/lorélos; y Encargado de Despacho de la
Secrétaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Cuerrjavaca, l\/lore[o‘s; “hicieron  valer la causal de
impro:cedencia prevista por el articulo 76 fraccién XV de Ié
Ley de.la materié en relacion al diverso 77 fraccion Ii de la

misma Ley, que disponen:

Articulo 76. E/ jUIC.’O am‘e el Tribunal de Just‘rcra Adm:mstraf:va
es improcedente:

Fan

 XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

L]

~ “Articulo 77. El Tribunal de Jusfrc;a Adm/mst‘raffva tendra

- competencia para conocer:
-

- Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento
- Sobreviniera © apareciese alguna de Jas causas de
improcedencia a que se reffere esta Ley;

[

Porque a su parecer el acto impugnado, fue emitido

por diversa autoridad;, causal que opera a favor de la

Encargada del Departamento de Depésite Vehicular de la

Direccién General- de la Policia Vial del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, [Morelos: del Encarg'ado de la Direccién General
de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; vy del Encargado de
Despacho de | la Secretéria de Seguridad Ciudadana del
I\/Iunicipio' de Cuernavaca, Morelos, vya que como se
desprende de] acto impugnado ninguno de ellos tuvo
participacién en la emisidn de la boleta.de infraccidon ndmero
de folio 80787 de fecha once del mes de febrero del dos mil

diecisiete.

La autdridad Policia ‘Raso adscrito a la Direccidn
General de Policfa Vial de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, no hizo valer
ninguna causal de improcedencia en su contéstacién, la cual
obra a foja setenta y seis (76) del expediente en ‘que se

actia.

En esa tesitura, lo conducente es sobreSee‘ir el
presente juicio por cuanto a las autoridadés denominadas
Encargada del Departamento de Depésito Vehicular de la
Direccidon General de la Policia Vial del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; Encargado de la Direccién General de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cuernavaca, - Morelos: y Enc'argado de
'bespacho de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Realizada la revisién respectiva, este Tribunal no
advierte que se actualice alguna otra causal ~de
improcedencia o sobreseimiento prevista por la Ley de la

materia.




QUINTO. Estudio de Fondo.

' Se procede al andlisis de la cuestion’ planteada. Asi
' tenemos que el acto impugnado, como ya se dijo consisten

en.

. “El acta de infraccion de fransito namero 80787, emitida
. con fecha 11 de febrero del afio dos mil diecisiete, por el
agente de transito Enrique Roman “N”, de la Direccién
General de la Policia Vial del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos... y como consecuencia... los actos
que devienen con motivo de la misma acta es el inventario
que se realizara a mi vehiculo y que presuntamente es el
signado bajo el nimero 18276 de fecha 11 de febrero del
2017, expedido por asi como el arrastre y
dep6sito-en el corraléon del vehiculo de mi propiedad
correspondiente a la

En el Estado de Morelds, los actos de caracter

administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de.

los ‘organismos descéntralizados estatales o municipales,
gozan de presuncién de legalidad, en términos de lo que
disponen los articulos 1 y 8% de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386° del Cédigo

Procesal de aplicaciéon completaria a la Ley de la materia,

? ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden ¢ interés publico y de observancia general en
el Estado de Moreios y tienen por objeto, regular los actos administrativos, asf como astablecer urn
procedimiento comun para substanciar las impugnaciones de los particulares conira actos adminisirativos
dictados o gjecutados por los Servideres Plbiicos de ta Adminisiracién Publica Estatal o Municipal.

ARTICULO 8. - £l acto administrativo serd vaiido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad adminisirativa o jurisdiccional, segun sea e caso.

3 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré Ia carga de ia prueba, de sus respectivas
propaosiciones de hecho, y los hechos sobre fos que ef adversario fenga a su favor una presuncién legal.

R—
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que sefiala en la fraccion que nos incumbe, que la parte que
afirme "tendrd la' carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga una presuncién legal.

lLas razones de impugnacién que hizo valer la parte
actora se encuentran visibles a de fojas cuatro a nueve {(4-9)

de los autos.

Conceptos que no se trascriben literalmente, fmes el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas como lo establecen los articulos 125 de la Ley de
la’ materia; 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal de
aplicacion complementaria a este juicio," no depende de la
‘ insercién material de los aspectos que conforman la litis, sino

de un apropiado estudio..’

Por analogia es aplicable, en lo conducente la tesis

que a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.*

De fos preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas. generales”, del libro primero "Del
amparo en-general”, de fa Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los

*Tipo de Documento: Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacién v su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010. Pagina 830,
Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
del Novenc Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y
Segundc en Malerias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 271 de abril de 201 0.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarfo: Arnulfo Morenc Flores. :

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por /a Segunda Safa de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del doce de mayo de dos.mil diez.. ; iy | ‘ -
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- principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,

. pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debale, derivados de la demanda de amparo o del
escrifo de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesia, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente

. planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion; quedando al prudente
arbitio del juzgador realizarla © no, atendiendo a las
caracleristicas especiales del caso, sin demérifo de que para
salisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Hecho el analisis en conjunio de lo manifestado por la
parte actora en sus razones de impugnacion, se procede a

examinar aquella que traiga mayores beneficios.

Sirve por analogia, el criterio jurisprudencial que a la

letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.?

- De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de fa materia de que se trate, el
estudio de los conceplos de violacién que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aungue resuften

- fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive

- los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,

. deberéd quedar al prudente arbitrio del organo de conirof

" constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los

5 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia{s): Com{n, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta XX, Febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Pagina: 5.

Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por /a Primera v Segunda Safas de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz, Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias,

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada cefebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd, con ef

nimero 3/2008, la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a sigte de
febrero de dos mil cinco.” '
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conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para
€l quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con o
enterior se pretende privilegiar el derecho contenido en ef
aticulo 17, segundo pdrrafo, de Ia Constitucién Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadancos el acceso real,” completo y efectivo a Ja
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
Sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
ciluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
criginen un mayor beneficio Jjuridico para el gobernado,
&fectado con un acto de autoridad que al final debera ser
ceclarado inconstituciona.

Realizado un andlisis integral de la demanda que nos
ocupa, la parte actora refiere que el acto que se reclama, no

s€ encuentra fundado de conformidad con suy competencia

material ni territorial,_lo que implica desconocer si el citado

agente cuenta con |a suma de facultades para emitir los actos

gue ahora se r_ec]aman. Dicha manifestacion es fundada.,

De lo relativo a este apartado la autoridad demandada
Policia Raso adscrito a la Direccién General de Policia Vial
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
'Cuernavaca, Morelos; sefiald, que en efecto esta la levanto,
con fecha once de febrero de dos mil diecisiete, empero dichb
acto de autoridad fue ejecutado en el ejercicio de las
facultades y atribuciones que ‘Ie confieren los articulos 1y 6
fraccién V del Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, que a la letra dicen:

Articulo 1.- E presente Reglamento es de orden publico y de
inferés social, y tiene por objefo establecer las normas y
requisitos relativos al transito de vehiculos y a la seguridad vial
de los menores, personas en edad avanzada, personas con
capacidades diferentes y peatones en general, en las vias

publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Articulo 6.- Son au;‘p(fda‘deg.de Transito y Vialidad Municipales:
I.- El Presidente Municipal:

/.- EI Sindico Municipal;
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1.~ Titular de Seguridad Pdrbli'ca, Transito y Vialidad;
- V.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad:
. V.- Policia. Raso;
. VI.- Policia Ter(iero;
Vi~ Policia Segundo
 VIll.- Policia Primero;
IX.- Agente Vial Pie tierra;
X.- Moto patrullero;
" XI.- Auto patrullero;
- XII.- Perito;
3 th".~ Patrullero;
XIV.- Operador de .grda def Ayuntamiento que se trate y,
| XV.- Los Servidores Pubhcos del Municipio a quienes el

'3 Reglamenfo Estatal, este Reglamento y ofras disposiciones

legales aplicables o la autoridad competente les otorguen

- atribuciones.

" Del andlisis de la fundamentacion sena[ada no se
desprende Ia fundamentacién especifica de su competencia,
que como autoridad debidé haber invocado, sefialando la
disposicién legal correspondiente, éu articulo, fraccién, inciso
y subinciso, que le facultara como ELEMENTO, é realizar el
acto que se impugna en esta via; es decir, en el acta de | T

.infraccién esté lo siguiente:

| NOMBRE DEL ELEMENTO" y "FIRMA DEL ELEMENTO"; y
de su lectura no se aprecia ningin otro cargd de la autoridad
demandada, por lo tanto, debid haber fundado el acta

|mpugnada en la disposicién legal que le facultara como
ELEMENTO, para realizarla.

Por lo que no fundé debidamente su competencia la
autoridad deméndada, en el llenado de la boleta de
infraccion ndmero de folio 80787, de fecha once de febrero

de dos mil diecisiete, toda vez que no citd el articulo,
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fraccion, inc'fso y subinciso, en su caso, del Reglamento de
Trén.sito v ,f\/ialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, que le dé Ia competencia de sﬁ actuacién como
"ELEMENTO", siendo asi que la autoridad demandada no
aplicé la diéposicién debida, por lo que su actuar, deviene

ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, la jurisprudencia por

contradiccion de tesis que a continuacion se transcribe:

“"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNLCAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA YLLANA.

En congruencia con Ia jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de fa
fFederacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERIA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCICN
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO", se concluye que cuando la autoridad emisora de
un acto administrativo no cite con precisién el apartado,
fraccion, inciso o subinciso correspondiente 0, en su caso, no
transcriba el fragmento de Ja norma si ésta resulta compleja,
que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de Inseguridad juridica 'y de
Indefension, al desconocer si aquélia tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
-debera declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a realizar acto
alguno, por fo que su decisién no podra tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que Jo motivé, salvo el
caso de excepcion previsto en Ja jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucién impugnada hubiese recaido a
una peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual deberd
ordenarse el dictado de una nueva en' la que se subsane la
insuficiente fundamentacién legal.®" |

5 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena

Epoca, Instancia; Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su

Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287 Contradiccion de tesis
34/2007- SS. Entre las sustentadas por Jos. Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
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Con fundamento en lo dispueSfo por la fraccién [l del

numeral 41 de la Ley de la materia que sefiala:

"Articulo 41.- Seran causas de nulidad de Jos actos
impugnados: .

Il Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
frascienda al senfido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

"
—

Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la boleta de
infraédién de trénsito impugnada, como lo solicitd la parte
actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley
| de' la materia, al estar dotado de plena 'jurisdicciéh,
autohomfa e imperio - suficiente para. hacer cumplir sus

determinaciones.

* Ahora bien, no pasa inadvertido por este Tribunal que
en su segunda razén-de impugnacion la parte actora sefald

que:

. “... en el acta que se combate no.se dispone bajo ninguna que
. la afirmacién que el supuesto agente vial, sefale las
- consideraciones en las que se apoye el hecho de indicar que
' me encontraba bajo un estado en el que- sélo un perito en la
- materia y bajo el documento que asi lo expida, avale tal

circunstancia. Tomando en consideracién que el propio

Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
~ Cuernavaca, establece en el capitulo XV’ entre otras cosas los

ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco
volos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arcea
Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por fa Segunda Sala de este Alto
7Trfbunal, en sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

_ CAPITULO XV

DE LA CONDUCCION DE VEHICULOS BAJO LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y
NARCOTICOS
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Articulo 89.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la via publica del
Municipio bajo Jos influjos de bebidas alcohdlicas o en estado de ebriedad.

Para este efecto las Autoridades de Trénsito implementarén puntos de control de
alcoholemia y prevencion def delito." o '

Si tiene una cantidad de- alcoho! en ia sangre superior a 0.8 grados por litro o de
alcoho!l en aire expirado superior a 0.40 miligramos por litro o bajo el influjo de
Narcdticos, aun cuando se le haya suministrado por prescripeién médica. ‘

Los operadores de vehiculos destinados al Servicio de Transporte PUblico de
pasajeros, de transporte de carga o de transporte de sustancias tdxicas o peligrosas,
no deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire expirado, o
sinfomas simples de aliento alcohdlico o de estar bajo Jos efectos de narcéticos o
esfupefacientes. .

El incumplimiento de o dispuesto en este articulo se sancionars con arresto
administrativo inconmutable de .36 horas y multa. En caso de reincidencia la multa se
aumentara en un 50% mas de /a sefalada. '

Sdlo en el caso de que un ciudadanc viole las disposiciones contenidas en este
articulo y traténdose (nicamente de los Programas Preventivos para evitar la
conduccion de vehiculos bajo los influjos de bebidas alcohdlicas, se aplicard of
contenido de la legistacion y la reglamentacion en materia de salud. ‘

En caso de reincidir con Ia realizacion de las conductas establecidas en este articufo,
las Autoridades de Transito precederdn a dar aviso a la Secretaria Estatal, para que
esta proceda a la suspensién de la licencia de conducir de manera temporal o
definitiva, : ‘

Lo anterior, independientements de las sanciocnes que correspondan a ofras
infracciones cometidas. )

El drea competente de/ Municipio, calificaré las infracciones al presente articulo y para
tal efecto, llevard un registro de los conductores que sean sancionados por este
motivo, cor ef objeto de realizar en su momento, la valoracién de la sancién a imponer
Y seguimiento a la misma.

Articufo 90.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les encuentre
cometiendo actos que violen fas disposiciones del presente Reglamento v muestren
sintomas de que conducen en estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas,
de narcoticos, psicotrépicos o estupefacientes, estdn obligados a someterse a las
pruebas para la deteccién del grado de intoxicacicn por los médicas adscritos a fas
Autoridades de Seguridad Puablica Fstatales o Municipales, ante los cuales sean
presentados por las Autoridades de Trénsito. :

Los Agentes de Transito o de la Policia Preventiva, tendrén la facuitad de detener la
marcha de un vehiculo cuando se lleven a cabo las acciones o programas de controf y
preventivos sobre la ingesta de alcohol, enervantes, estupefacientes, psicotropicos o
sustancias toxicas, para conductores de vehiculos. ‘

Los Programas deberén de ser difundidos en los medios de comunicacion, redes
sociales o cualquier otro medio difusivo que se tenga para lograr este fin.

Articulo 91.- Cuando los agentes cuenten con dispositivos oficiales o instrumentos de
medicion de deteccién de alcohol, se procedera de la siguiente manera:

I. Los conductores se someterdn a las pruebas para la defeccion del grado de
intoxicacion; . :

Il. EI Agente entregard un ejemplar dei comprobante de jos resultados de la prueba al
conductor, inmediato a su realizacion; : -

Iil. En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de aicoho! en Ia sangre
serd remitido al Juez Civico y/o al lugar que para tal efectc se determine; ,

IV. El Agente entregarg un ejemplar de! comprobante de los resuitados de la prueba al
Juez Civico en turnc y/o a la autoridad que corresponda, ante ef cual serd presentado,
documento que constituird prueba fehaciente respecto de la cantidad de alcchol
encontrada. - ' :
Fuera de los Frogramas que se:implemeniten para evitar la conduccién de vehictlos
bajo los influjos de bebidas alcohdlicas 0 en estado de ebriedad, el vehiculo serd
remitido al depdsito vehicular con cargo al conductor o propistario, entregandose el
mismo en el momento en que sea cubierta la multa impuesta y demds ‘costos
correspondientes sefialados en Ja Ley de Ingresos vigente. '
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' parémetros en los cuales se considera que un conducfor de
vehiculos se encuentra bajo esa hiplfesis y de la cual sera
acreedor a una sancion, de conformidad con lo que establece la
propia tabla de infraccion. (sic)” ' '

; De lo relativo a este apartado la autoridad demandada
Policia Raso adscrito a la Direccion General de Policia Vial
de la' Secretaria de. Seguridad Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelcs, no hace manifestacion “alguna,
sefialando en su contestacion Gnicamente que debido al
estado en el que se encontraba y de acuerdo a las facultades
que le otorga el Reglamento de Transito y Viélidad‘para el
Muniéipio de Cuemavaca solicitd una Grlua para remitir el

automovil al corraldn con la finalidad de evitar otro accidente.

- Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo
- 90 del Reglamento de Transito y Vialidad péra el Municipio de
Cuernavaca, [Vlorélos, resultaba necesario que la parte
actora se sometiera a las pruebas para la deteccion del
grado de ihtoxic_acién como lo establece el precepto legal
invocado vy asi.concluir que se encontraba en estado de
ebriedad, y el procedimiento que se implementd para concluir
- esa situacion, lo que no acontecid, por tanto es ilegal la

infraccion de fransito que se impugna.

Se declara la ilegalidad y como consecuercia la
nulidad lisa y llana de la infraccion de . transito ndmero

80787 de fecha once de febrero del dos mil diecisiete,

Para la implementacion de los Programas, se tendrd a fo dispuesto en los

Reglamentos que regulen la venta, distribucién y consumo de bebidas embriagantes,
asi como a las leyes aplicables.

Articulo 92.- Sin perjuicio de las sanciones que correspondan, los conductores de
vehiculos que cometan alguna infraccion a las disposiciones del presente Reglamento,
que pueda dar lugar a la tipificacion de algun delito, serén puestos a disposicion del
Ministerio” Pablico que corresponda por los Agentes que tengan conocimiento del
caso, para que aquél resuelva conforme a Derecho.

t
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levantada por la a ttoridad demandada Policia Raso adscrito

a la Direccion General de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadzina del Municipio de Cuernavaca, Morelos;
derivado de lo anterior, al hacer Ia‘declaracic’)n‘de nulidad
antes expresada, las cosas deberan volver al estado‘ que
guardaban ahtes ce emitirse dicho acto y restituirse a la parte
actora en el goce de ios derechos que le fueron violentados,
de Conformidad ai,:arta’culo 128 de la Ley de Ia materia. Por Io
tanto, el -Ayuntaniento de Cuernavaca, Morelos debers

realizar la liberacion y devolucién del vehiculo

y
por ende sin costo alguno por cuanto al arrastre y depdsito

del mismo, a la parte actora.

Lo expuesto sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

‘NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL®

8 Epoca: Novena Epoca, [Registro: 176913, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo |
de Tesjs: Jurisprudéncia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo XXii,
Octubre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: |.70.A. /3 1, Pagina: 2212

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardufio. 22 de octubre de 2003, Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. ’
Ampare directo 713/2005. Servicio Mérida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carios Alfredo Soto Morales.

Amparo directo 208/2005. Etal, S.A. de C.V. 22 de junio de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinéz.

Revision contenciosa administrativa 83/2005. Subprocuradora de lo Contencioso de Jla
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en representacién del Director General de la Comisién’
de Aguas del Distrito Federal, actualmente Sistema de Aguas de lz Ciudad de México. 17 de
agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora
del Carmen Mufioz Garcia.

Ampare directo 276/2005. Rigoberto Torres Salcido. 31 de agosto de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario; Carlos Hugo Luna Baraibar. ‘

Nota: Por gjecutoria de fecha 30 de marzo de 2005, la Segunda Saia declaré inexistente la
contradiccién de tesis 10/2005-5S en que participé el presente criterio. |

4
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' Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
' Administrativo del Distrifo Federal, no preven textualmente las
" figuras juridicas de "nulidad lisa y flana” o "nulidad para
- efectos”, limitandose a precisar que dicho ftribunal podra
~decretar la nulidad de los actos impugnados, y que sus
. sentencias habran de ejecutarse en los términos que dispongan
. éstas. A efecto de determinar si la nulidad decretada por las
- Salas de dicho érgano confencioso administrativo debe ser lisa
. y llana, o en su defecto, para efectos, debera estarse a los
 criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los
" principios que rigen el derecho administrativo. Se decretara la
- nulidad fisa y llana cuando el acfo impugnado adolezca de
' vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo ninguna
forma pueden ser convalidados; el resultado juridico de este
- tipo de nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por lo que
la autoridad demandada no podra emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido; por efemplo, la incompetencia del servidor
- publico que emitié el acto impugnado, v por regla general, en
los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal estudie el fondo del asunto, deferminando
que la conducta del particular esta justificada por alguna norma
de caracter general, o que los hechos que generaron el acto
administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
- invocado por la demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que .el acto impugnado
“contenga vicios subsanables, o que los mismos se encuentren
en el procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se
conoce como vicios de nulidad relativa; la consecuencia juridica
de dicha determinacion obliga a la autoridad a subsanar fales
ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o dictando una
nueva determinacion; de manera ejemplificativa, y no restrictiva,
se pueden citar defectos u omisiones en el llamamiento al
procedimiento administrativo  (emplazamiento); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacion y
motivacion; y el no constrefiimienfo de la resolucién a la
cuestion debafida, que se forma con la pretension del Estado y

las defensas del particular, como seria la falta o indebida
valoracion de pruebas.”

Las autoridades demandadas deberan  dar

cumplimiento a la presente sentencia en el plazo

imprc}rrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejécutoria la presente feéolucién, apercibiendolas que en
casojde no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 129 vy 130 de la Ley de la
- materia.

-
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administratii/as,' que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimients de esta resolucién.

llustra lo anterior, la  tesis jurisprudencial qLie a

continuacion se transcribe: .

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES,
ESTAN OBLIGADAS A ' REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
. EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban fener
intervencién en ef cumplimiento de la gfecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de Su
competencia, fodos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®” I '

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 16, 19, 23 frac;c:ién \4

(repetida), 25, 40 fraccion I, 124, 125, 128 y demds relativos y

~ aplicables de Ia Ley de la materia; quinto transitorio .de la _

Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa " del
Estado de Morelos publicada el periddico oficial “Tierra y
Libertad” 5514 de fecha diecinueve de julio del dos mil

diecisiete, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competénite
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero” de Ia presente

resolucion.

® No. Registro: 172,605, Juriépru&encia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, instancia: Primera Sale,

Fuente: Semarario Judicial de ja Fedsracion ¥ su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,

Pagina: 144. i ’ \

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en se.;fén de
. veinticinco de abril de dos mif siete.
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ESEGUNDO. — Se sobresee el presente |juicio por”
cuant:o a las autoridades denominadas: Encargada déi
Depa;rtamen.to de Deposito Vehicular de la Di.reccién Generél
de [a?PoIicia'ViaI dél Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Encargado de la Direccion General de Policia Vial de :"!a
Secretaria de Seguridad: Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; y Encargado de Despacho de ‘la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana de! Muni'cipio de
.Cuerhavaca; Morelos, de conformidad al consi-deran"do

cuarto. .

iTERCEF&O. — Son fundados los argumentos
analizados y que hizo valer la parte actora en contra del acto
impugnado consistente en la boleta de infraccion impugnada
80787 de fecha once de febrero del dosl mil diecisiete; por
ende se declara la iiegahdad y como consecuenc:a la

nuﬂﬁdad] hsa y llana del acto impugnado antes menmonado

CUARTO. — Dese vista a las autoridades legales

respectivas, para los efectos del considerando Gltimo.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y-definitivamente concluido.

- NOTIFIQUESE PERSONALM ENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantés del - Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion; M. en D. MARTIN JASSO DiAZ,

Titular de la Primera Sala de Instruccion; Licenciado JOSE
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JUAN JUAREZ LAS0S, Secretario de Acuerdos Adscnto a
la Segunda Sala Y encargado de Despacho de la Segunda
Sala de lnstrucmon con fundamento en los articulo 28 y 70 de
la Ley Organ!ca del Tribunal de Justicia Admlmstratlva del
Estado de More..os, Magistrado Llcenc:lado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuara Sala
Especializada 'éh'f responsabilidades administrativas, vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la. Qumta Sala _Especnallzada en
responsabilidades administrativas y ponentel en este asunto,
en términos del articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de la
Ley Orgamca del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publlcada en el Periédico Oficial T[erra y
Libertad” no. 5514 del 19 de julio-del 2017: ante Ia LlcenCIada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTIC[A ADMINISTRAT!VA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

. DR. JORGEALBERTO ESTRADA: CUEVAS o
'TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

-MAGISTRADO

M. EN D. MARTINYASSO DiAZ -
T[TULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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ENCARGADO DE DESPAC O IE LA SEGUNDA SALA DE
INS '

LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE !NSTRUCC]ON

N\ j
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES N/IINISTRATIVAS
| \\L

MAGIS"\‘LRADO

)

| e
_-M.EN D. JOAQUIN ROGQUE GONZALEZ CEREZC
-~ TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La Licenciada en Derechoj ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de!pste Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la
resolucién emitida por este Trlbunai de Jus’ucna Administrativa del
Estado de Mar o TJAIS?S5/019/2017,
promovido por ontra actos de Persona
Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento

de Cuernavaca y/os; misma que es aprobfada €n Pleno de fecha diez
de julio del dos mil dieciocho\C




