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Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de febrero de dos mil
veintidoés. '

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
008/2020, promovido por _

en contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA ‘DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS. ‘

GLOSARIO

Acto impugnado  ‘La resolucion de fecha 14 de febrero
de 2020, dictada dentro de recurso de
revisién promovido ante el Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de la
Direccion General de Seguridad
Puablica del Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos, bajo el numero de

expediente ||| N Sic)

Constitucion Constitucion Politica del Estado
Local Libre y Soberano de Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema  Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

demanciante

Autoridad Presidente del Consejo de Honor

demandada y Justicia de la Direccién General
de Seguridad Publica del
Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos.

Tribunal u érgano Tribpnal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional del Estad-o de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibi dos mil
veinte, por su
propio iparecio ante este Iribunal a demandar la

nulidad del acto impugnado, sefialando como autoridad
demandada al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Ia
Direccién General de Seguridad Publica del Municipio de Puente
de Ixtla, Morelos. Relat6 los hechos, expresé las razones por las
que se impugna el acto o re;solucién, y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados i?al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Mediante aéuto de fecha cuatro de marzo de
dos mil veinte!, se admitio a tramite Ia demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formulara la
contestacion de demanda, con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Con motivo de la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID:19, el dia dieciocho de marzo de

! Fojas 36 bis- 40.
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dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitié6 el acuerdo
PTJA/003/2020, mediante al cual determiné la suspension de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
diecinueve de marzo al veinte de abril de dos mil veinte,
publicado en el Periddico Oficial “T?erra y Libertad”, nimero 5804,
de fecha tres de abril de dos mil vélainte, con la finalidad de evitar
la concentracion de personas y cqn ello la propagacion del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los justiciables,
personal y publico en general que a diario acude a las
instalaciones del Tribunal; por estas mismas razones, Ia
suspension de actividades se ampli6 hasta el dia diez de julio de
dos mil veinte, en términos de los acuerdos PTJA/004/2020,
PTJA/005/2020, PTJA/006/2020, PTJA/007/2020 y
PTJA/008/2020, reanudandose Iais labores hasta el dia tres de
agosto de dos mil veinte. ‘

CUARTO. En acuerdo de fec';:ha catorce de agosto de dos
mil veinte?, se tuvo por presentadéa la contestacion de demanda
y por exhibida la copia certificada’ del expediente administrativo
_ y del expediente laboral del demandante; en
consecuencia, se ordené dar vist  al actor, para que en el plazo
de tres dias manifestara lo queag su derecho correspondiera,
apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para tal fin. {

Asimismo, se hizo saber al actor que contaba con el plazo
de QUINCE DIAS para ampliar la demanda.

QUINTO. En acuerdos del veintiséis de octubre de dos
mil veinte, se declaré precluido el derecho del actor para
desahogar la vista en relacién al escrito de contestacién de
demanda y documentales adjuntés y se ordend la apertura del
juicio a prueba por el termino comuln de cinco dias para las
partes. ?

SEXTO. En auto dictado el dia veintiuno de septiembre
de dos mil veintiuno*, el Magistrado Especializado instructor
proveyo las pruebas ofrecidas porlas partes.

2 Fojas 545-547.
3 Fojas 561-562, y 564.
4 Fojas 569-571.



SEPTIMO. Con fecha cinco de noviembre de dos mil
veintiuno’, se regularizé el procedimiento dejando sin efecto el
auto referido en el punto anterior, dictandose otro donde se
acordo la totalidad de las pruebas ofrecidas por las partes.

OCTAVO. La audiencia prevista por el articulo 83 de la Ley
de Justicia Administrativa del: Estado de Morelos, tuvo lugar el
dia veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno$, se declarg
abierta la misma, haciéndose constar la incomparecencia de las
partes, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; al
no existir cuestiones incidentales pendientes por resolver, se
procedid al desahogo de las pruebas y posteriormente se pasé a
la etapa de alegatos, en la que se declaré Ia preclusion del
derecho de los contendientes para ofrecerlos.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré concluida la instruccion v se cité a las partes para oir
sentencia definitiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presehte asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos del Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de Ia Direcci:én General de Seguridad Puiblica
del Municipio de Puente de Ixﬁfla, Morelos.

Lo anterior con fundaménto en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3,7, 85,86y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Est?do de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso B) ffaccién Il, inciso 1) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion II, 47 fraccion Il y 196 {je la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
|

Il. EXISTENCIA DEL %ACTO. Por razén de método, en
| -

3 Fojas 580-584.
6 Fojas 595-596.
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primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto |mpugnado| pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de Ioglca resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de lmprocedenmp u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

La existencia del acto [mpugnado consistente a la
resolucion de fecha catorce de febrero de dos mil veinte,
emitida por el Presidente del Conise;o de Honor y Justicia de la
Direccion General de Seguridad Pliblica del Municipio de Puente
de Ixtla, Morelos, en el procedimiénto administrativo identificado
con el nimero de expediente instruido por la
Direccion de Asuntos Internos de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito| Municipal de Puente de
Ixtla,Morelos, en contra del aqui actor

se aprecia en copia certificada, a fojas
cuatrocientos noventa y cinco a |a|quinientos seis del sumario.

Documental publica de valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria a la ley de la materia.

Il. FIJACION CLARA |Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de |a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa e| punto controvertido.

La controversia en el presente juicio se centra en
determinar si la resolucion del catorce de febrero de dos mil
veinte, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia
de la Direccién General de Seguridad Publica del Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, en el procedimiento administrativo
identificado con el numero de expediente instruido
por [a Direccién de Asuntos Internos de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito M!unicipal de Puente de Ixtla,

Morelos, en contra del aqui| actor _
I s = ilegal 0 no, a la luz de las razones




de impugnacion hechas valer,|
|
IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 37 de Ia ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, |para verificar si en Ia presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en &l precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo: '

|

i
IMPROCEDENCIA. .’:ES TUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con [o dispuesto en el Gltimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en |cualquier instancia en que el
Juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte| que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
Sobreseer, habran | de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo c{ef asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden lde importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque  si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
la actualizacion de este motivo conduce af
sobresejmiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintic la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respectc de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al pn‘qcipio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se

7Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pégina: 13.
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hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacién de demanda?, se advierte que
la autoridad demandada hizo valer las causas de improcedencia
consignadas en las fracciones IX y Xl, del articulo 37, de la Ley
de la materia, que dictan:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

...IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

...Xl. Actos derivados de actos consentidos,”

Hipotesis que resultan notoriamente improcedentes, toda
vez que consta en el sumario, que el acto impugnado se notifico
al actor I con fecha
diecinueve de febrero de dos mil veinte, y la demanda fue
presentada el dia dos de marzo ‘del mismo afio, de lo que se
obtiene que el juicio de nulidad se instauré dentro del plazo de
TREINTA DIAS a que se refiere Ia fraccion I, del articulo 201,
de la Ley del Sistema.

Por las mismas razones se desestiman las excepciones
consistentes en la falta de impugnacién oportuna y
preclusion. |

Por cuanto a la excepcion denominada sine actione agis
se trata de una defensa proveniente del derecho civil y consiste
en la negacién del derecho de la parte actora, con la finalidad de
revertirle la carga de la prueba. |

En materia admlnlstratlva se genera con motivo de la
presuncion de que toda actuacndn de la autoridad deriva del
gjercicio de una facultad que la Iey le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncion de legalidad que este reviste.

8 Fojas 49-78.



Sin embargo, no es propiamente una excepcion, dado
que no tiene por efecto destrwr o dilatar la accién, por tanto, no
es de tomarse en cuenta.

Finalmente, la excepcion relativa a que el demandante
no agoto el principio de definitividad, resulta notoriamente
improcedente, debido a que la demanda de nulidad se presenté
dentro del plazo legal concedido, en contra de la resolucion
recaida al recurso de revisiép dictado en el procedimiento de
remocion de elementos ge seguridad publica numero

DAI/09/2019. |

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcién o defensa, que impida Ia
continuacién de la resolucién del presente asunto.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor se encuentran visibles a
fojas cinco a la diecinueve del sumario, mismas gque se tienen
aqui como integramente reprodumdas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudlo de las mismas, cuestién que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente: |

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.?

De los preceptos intégrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del t/’tulq) primero "Reglas generales"

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Inst Incia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Wl Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830 ‘
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del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad  efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudién los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.”

VL. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Previo al estudio de los argumentos de anulacién del
actor, resulta relevante relatar los precedentes del acto
i ue obran en el expediente administrativo nimero
nstruido por la Direccion de Asuntos Internos de la
Direccion de Seguridad Publica y: Transito Municipal de Puente
de Ixtla, Morelos, en contra del aqui actor | R AR
I_ el cual obra glosado en el sumario, en
copia certificada, de la foja ciento noventa y cinco a la quinientos
cuarenta y cuatro, de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion Il, y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado comblementariamente a la Ley de
la materia: '.

1. Mediante oficio sin nimero presentado con fecha
veintiuno de octubre de dos mil diecinuevel®, la Secretaria
Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, remitio
al Director de Asuntos Internos de la Direccién de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, solicitd
el inicio del procedimiento de remocion.

10 Foja 196.
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|

2. Por acuerdo del Yeintiuno de octubre de dos mil
diecinueve!!, el Director de Asuntos Internos ordend el inicio de
. 1] . g ‘
la investigacion. !

3. Por resolucion del seis de noviembre de dos mil
diecinueve!?, se decretd procedente el inicio del procedimiento

de responsabilidad adminisiiﬂii ﬁntra del elemento

La imputaciéon esencialmente consisti6 en que el
mencionado elemento, al someterse a las evaluaciones de
control de confianza para cumplir con los requisitos de
permanencia y certificacion en el periodo 2019, obtuvo como
re ' i , tal y como consta en el oficio

suscrito por la Directora
General del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Estado de Morelos; por lo que se actualizan las hipotesis de
remocion consignadas en los articulo 82, aparado B, fraccion
XIX, 88 fraccién I, 100, fracciéh XV'y 159 fraccién XXIII de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica.

En consecuencia, se ordend la citacidn del probable
responsable para que compareciera a la audiencia de imputacion
y emplazamiento prevista en la fraccion Il del articulo 171, de la
Ley del Sistema.

4. Con fecha tres de diciembre de d il dieci 13 el

emplazado; y en acuerdo del dia dieciocho de ese mismo mes y

ano, se le tuvo contestando;’ el procedimiento incoado en su

contra. Por tanto, se ordené la apertura del periodo probatorio
por un plazo de cinco dias hél;oiles.

|
|

|
5. En acuerdo del tres|; de enero de dos mil veinte, se
proveyeron las pruebas ofrecidas por el sujeto a procedimiento.

6. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el dia
catorce de enero de dos mil veinte'®, se desahogaron las pruebas

" Foja 199.
12 Fojas 378-383,
13 Fojas 397-402.
14 Foja 424,
15 Fojas 240-241,
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admitidas y los alegatos que el sujeto a procedimiento ofrecio, al
concluir se declaré cerrada la instruccion.

7. En sesidon de fecha veintisiete de enero de dos mil
veinte!é, el Consejo de Honor y Justicia de la Coordinacion
Estatal de Reinsercion Social del Estado de Morelos, emitio la
sentencia definitiva, con los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Este Consejo de Honor y Justicia de la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Puente de Ixtla, es competente para
conocer y resolver en el presente asunto, de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 176 fraccion | de la Ley
del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de
Morelos.

|
SEGUNDO. Se confirma en todas y cada una de sus
partes el proyecto de sancién, propuesto por la
Direccion de Asuntos Internos, area responsable de
la integracion del presente procedimiento,
consistente en la remociéon del cargo sin
responsabilidad para Ilg Direccién General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente de
Ixtla, Morelos, por las razones vertidas en la parte
considerativa de la presen;te resolucion.

TERCERO. Se sancioria con LA REMOCION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA SIN
INDEMNIZACION al elemento |
I  ~oiicia adscrito a la
Direcciéon General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Puente de Ixtla y comisionado
temporalmente al municipio de Cuautla; debiéndose
proceder en consecuencia con la remocion y/o
terminacién de la relacién administrativa que tiene
con la dependencia, sin responsabilidad para ésta y
por las causas aludidas en la parte considerativa de
la presente resolucién...” (Sic)

Las consideraciones esenciales del fallo, consistieron en
que el elemento (G o
reune los requisitos de permanen&ia, en virtud de que no aprobo
las evaluaciones de control de |confianza, incurriendo en la
hipotesis de remocién prevista en el articulo 159 fraccion XXIII,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. |

8. incontorme, |

- interpuso  RECURSO DE REVISION ante el

16 Fojas 440-452.
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Presidente del Consejo de H¢nor y Justicia de la Coordinacion
Estatal de Reinsercion Social del Estado de Morelos, quien en
resolucion del catorce de febrero de dos mil veinte!”, declard
infundados e inoperantes los agravios, confirmando el fallo
impugnado. ’

mparece ante este Tri

En este contexto, ¢
demandante
reclamando la nulidad de la \resolucion recaida al recurso de
revision aludido. '

Del escrito inicial de demanda se aprecian diversas
razones de impugnacion, que; se estudian siguiendo el principio
de mayor beneficio. Tiene aplicacion la siguiente jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO | ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA' Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR
REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA
EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).®

El articulo 17 constitucional consagra la garantia de
acceso a la imparticion de justicia, la cual se
encuentra encaminada a asegurar que las
autoridades -6rganos judiciales o materialmente
Jjurisdiccionales- lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los
principios que consagra dicha garantia es el de
exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion
de los tribunales de resolver todas las cuestiones
sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito
dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte,
los numerales 87 y 89, fraccion I, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
establecen la existencia de dos requisitos que
ageben observarse en el dictado de Jas
resoluciones: el de congruencia y el de
exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la
citada ley no existe luna disposicién expresa que
establezca el orden 'en que deben analizarse los
conceptos de anulacion, también lo es que el
Tribunal de Jo Contencioso Administrativo del
Estado se encuentra constrefiido a ocuparse de

17 Fojas 495-506. _
lf‘ Registro digital: 166717. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.T. J/9. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1275.
Tipo: Jurisprudencia.
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todos los motivos de impugnacién en que descansa
la  pretension  anulaforia  del actor, 'y
preferentemente de los orientados a declarar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que de
resultar fundados se producira un mayor beneficio
juridico para el actor, pues se eliminarén en su
totalidad los efectos del acto administrativo, con lo
que se respeta la garantia de acceso efectivo a la
justicia y, en particular, el principio de completitud
que ésta encierra.”

En los conceptos de anulacién numeros uno, cuatro y

nueve, el demandante [N
-, argumentdé medularmente:

“1. La autoridad demandada no respeta lo estipulado
por el articulo 1 Constitucional, pues no me ésta
oforgando la proteccion mas amplia de mis
derechos, ya que tanto, el Director de la Unidad de
Asuntos Internos, el Consejo de Honor y Justicia y el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia,
omitieron cumplir con su obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar mis derechos
humanos... ello_en razén de que no me fue
otorgada la debida garantia de audiencia y se
violaron Ias formalidades esenciales del debido
proceso, afectando ' asi mis garantias
fundamentales.” (SiC)

“4. También resulta violatorio de mi esfera de
derechos el criterio de la demandada al considerar
que el concentrado de resultados que realiza el
CENTRO DE EVALUACION goza de plana eficacia
probatoria, esto, es asi porque como ya lo mencioné
en lineas que anteceden no obra en el expediente
citado prueba alguna que acredité lo plasmado
en la sintesis del resuifado de la evaluacion de

control de confianza...” (Sic)

“9. Ademas de todo, al no haber medios de prueba
idéneos, pertinentes y en su conjunto suficientes
para afirmar que mi certificado no es valido y que por
tanto no cumplo con los requisitos de permanencia,
se debe decir que aun gozo de la presuncion de
inocencia...” (Sic) :

Esencialmente, le asiste razon al demandante.

Los articulos 67, 69, 79, 80, 81, 90, 91 y 159, fraccioén
XXIIl, de la Ley del Sistema de Séguridad Plblica del Estado de
Morelos, establecen el Sistema d;e Desarrollo Policial como un
conjunto integral de reglas 1 y procesos debidamente

estructurados y enlazados entre Sl’i que comprenden la Carrera

|
|
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Policial, los esquemas de profesionalizacién, la certificacion y el
régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, 'la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos: elevar la profesionalizacion,
fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, asi
como garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales; por esa virtud se establece la seleccion como el
proceso que consiste en elegir, de entre los aspirantes que hayan
aprobado el reclutamiento, a quienes cubran el perfil y la
formacion requeridos para ingresar a las Instituciones policiales.
Dicho proceso comprende el periodo de los cursos de formacion
O capacitacion y concluye con la resolucién de las instancias
previstas en la ley sobre los aépirantes aceptados.

Es por ello que, el ingleso a la institucién de seguridad
publica, es el procedimiento de integracion de los candidatos a Ia
estructura institucional y tendra verificativo al terminar la etapa
de formacion inicial o capacitacion en el Colegio, el periodo de .
practicas correspondiente y acrediten el cumplimiento de los
requisitos previstos en la presente Ley.

; | o
Y, la permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente ley para
continuar en el servicio activo de las instituciones policiales.

Para esos fines se establece la certificacion como el
proceso mediante el cual Io:s elementos de las instituciones
policiales se someten a las evgluaciones periddicas establecidas
por el Centro de Control de Confianza correspondiente, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
eticos, socioeconomicos y médicos, en los procedimientos de
ingreso, promocién y perman?ncia.

Tal certificacion tiene por objeto reconocer habilidades,
destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos para
desempefiar sus funciones, éonforme a los perfiles aprobados
por los Consejos Nacional y Estatal; Identificar los factores de
riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempefio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la
calidad de los servicios, enfocandose a los siguientes aspectos
de los integrantes de las instituciones policiales:
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a). Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico,
médico y de personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

b). Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en
el que sus egresos guarden adecuada proporciébn con sus
ingresos; '

c). Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos
similares;

i i | o .
d). Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

e). Notoria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito dolloso, ni estar sujeto a proceso
penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido

destituido por resolucién firme como servidor publico; y

f). Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Por ende, los integrantes deilas Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con la acreditacién de los examenes de control de
confianza para permanecer en la Institucion, sin que proceda su
reinstalacién o restitucion. |

Lo anterior en apego al segundo parrafo de la fraccion XIil,
del apartado b, del articulo 123 Constitucional, que establece que
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitosgque las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, rem}ocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.
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Este precepto de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que los elementos de
seguridad publica podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos qué las leyes vigentes en el momento
del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, indica
que no fue intencién del Cohstituyente otorgarles derecho de
inamovilidad en el empleo. |

|

Por ende, la remociéni de los elementos de seguridad
publica por la desacreditacién de los examenes de control de
confianza, se apega a la nO(ma constitucional y al Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Eéonémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), toda vez que en su articulo 7,
apartado d, establece el derecho de las personas a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo, o a cualquier otra
prestacion prevista en la legislacién nacional, empero solo en el
caso de despido injustificado.

En ese contexto, se afirma gue no existe violaciéon de
derechos humanos de los elementos de seguridad publica
cuando son removidos por la . desacreditacion de las
evaluaciones de control de confianza, porque los dispositivos
citados de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, cumplen con una finalidad constitucionalmente
legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos
de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la
integridad de sus miembrosgy de terceras personas, lo cual
justifica su separacién del cargo en caso de qgue no acrediten las
evaluaciones de control de cohﬁanza; lo cual se apega al parrafo
segundo de Ia fraccion XllI, d:el articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, y, al apartado d, del
articulo 7, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana

** Articulo 123. Apartado B. Fraccién XIII, Parrafo Segundo.

...Los agentes del Ministerio Ptblico, los pe;ritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativa y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que |as leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desemperfio de susfunciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa gue se hubiere promovido..."
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sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémit:os,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)®.

Dichas evaluaciones de control de confianza que, con
caracter obligatorio, se practicaran al personal para su ingreso y
permanencia en las Instituciones, de Seguridad Publica y de la
Procuraduria, en términos de la normatividad aplicable son:

|. Médica;

ll. Psicolégica; |

lll. Investigacion Socioeco'némica;
IV. Poligrafica, y |
V. Toxicoldgica.

En este sentido se obtiene q?ue las evaluaciones de control
de confianza son instrumentos para acreditar que quienes se
someten a ellas poseen ciertas cualidades para acceder o
mantenerse en el ejercicio de alguna actividad dentro del servicio
publico, esto es, son medios y no fines en si mismos.

Bajo esta linea de pensamiento, dada la relevancia de las
evaluaciones a que se somete constantemente a los elementos
de seguridad publica, que de conformidad con el articulo 171,
fraccion |, de la Ley del Sistema, en consonancia con el principio
de legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que implica que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado,
esto es, sefialar de manera preci%sa el precepto legal aplicable,
asi como las circunstancias espefciales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su
emision, ademas de que se actualice la hipotesis normativa; que,

la autoridad instructora del procedimiento, unidad de asuntos

20 «Articulo 7. Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo. Los Estados
partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el atticulo
anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de
manera particular:"d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas :

de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacién. En casos de
despido injustificado, el trabajador tendrd derecho a una indemnizacion o a la
readmisién en el empleo o a cualesquiera o‘tra prestacion prevista por la legislacion
nacional;...”

|
i
{
|
|
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internos, al momento de dictar% el auto de inicio del procedimiento
administrativo, por la no acreditacion de las evaluaciones de
control de confianza, debe establecer con precisién cual estas
dio lugar al incumplimiento dei requisito de permanencia y no de
forma genérica, por ejemplo, %cuando establece que no aprobd
los examenes de control de confianza, sin precisar cuales fueron,
ello es insuficiente para colmar las exigencias formales indicadas
en los dispositivos invocados, al no permitir al imputado una
defensa adecuada.

Resulta aplicable, la siguiente jurisprudencia:

“ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SEPARACION DE LA POLICIA FEDERAL. PARA
RESPETAR LOS DERECHOS DE AUDIENCIA Y
DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE CONSTAR
EN ESE DOCUMENTO, CUALES SON LOS
HECHOS O CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN AL
PROCEDIMIENTO, ESTO ES, LOS EXAMENES DE
CONTROL DE CONFIANZA NO APROBADOS.?"

De la interpretacion sistemética de los articulos 14 de
la  Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos; 31 de la Ley de la Policia Federal; 125,
142 y 143 del Manual del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policia Federal, se advierte
que para respetar los derechos de audiencia y debido
proceso no basta que, formalmente, el ordenamiento
objetivo establezca un plazo para que el interesado
plantee su defensa; que contenga la posibilidad de
ofrecer y desahogar medios de conviccién, o bien, que
en el propio acto de inicio se le autorice a consultar el
expediente administrativo respectivo, sino que es
necesario que en el acto que se notifica, es decir, en
el acuerdo de inicio del procedimiento, se den a
conocer y se precisen los hechos o conductas
infractoras que se atribuyan, a fin de que el gobernado
esté en posibilidad de realizar una adecuada y
oportuna defensa de sus intereses. Por tanto, en los
casos en que el procedimiento administrativo de
separacion se instruya con motivo de la no aprobacion
de Jlos examenes de control de confianza, es
necesario que la autoridad informe con toda precisién
los hechos o conductas que den origen a tal
procedimiento, esto es, los examenes que no aprobé,
sin que baste que [nforme que el servidor publico
resulto no apto en el 'proceso de evaluacion.”

2! Registro digital: 2008560. Instancia:| Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: .10.A. J/4 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la F?deracién. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
lIl, pagina 2168. Tipo: Jurisprudencia.
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Es asi, porque el informe de resultados que se emita
respecto de los referidos examenes tiene un valor absoluto,
pues de ello depende la permaneEcia en el servicio del servidor
publico; de ahi que en los procelzdimientos administrativos de
remocién con motivo de la no aprobacion de los examenes
de control de confianza, es necesario e indispensable que Ia
autoridad sustanciadora se lo dé ?a conocer al servidor publico,
pues dicha circunstancia puede ser desvirtuada con toda prueba
que sea conducente, de lo contrario, se haria nugatorio el

derecho de audiencia del gobernaido.

Obedece a que las evaluactlones de control de confianza
no son parte de los requisitos para acceder y permanecer en un
cargo publico de policia, sino la manera de medir aquellas
condiciones necesarias para tales fines, como lo son las
habilidades, destrezas, aptitudes%, conocimientos generales y
especificos para desempefiar su:s funciones, conforme a los
perfiles de cargos aprobados por el Catalogo de Cargos del
Servicio Profesional de Carréra Policial, asimismo, las
evaluaciones de control de co:nfianza son un medio para
constatar la ausencia de factores de riesgo que interfieran,
repercutan o pongan en peligro el desempefio de las funciones y
la calidad de los servicios policiacos.

Empero, esa medicién debe estar acotada por el respeto
de los derechos humanos garantizados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte.

Apoya esta conclusion el criterio federal que enseguida
se transcribe:

“REMOCION DEL SERVICIO PUBLICO POR NO
APROBAR EXAMENES DE CONTROL DE
CONFIANZA. ES NECESARIO DARLOS A
CONOCER EN EL | PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES.?

|
De los articulos 66, 239, fraccién XX, del Reglamento
del Servicio Profesional ; de Carrera Policial del
Municipio de Monterrey, asi como del articulo 65 de
la Ley de Seguridad Pablica para el Estado de Nuevo

22 Registro digital: 2013585. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: IV.10.A.54 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo 1V, pagina
2700. Tipo: Aislada.
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Leon, se desprende que la prueba de control de
confianza tiene como objeto contar con elementos
confiables y honestos que acttien con apego a la
legalidad y a la ética{profesionai; Y, que, en caso de
no acreditarla, lo procedente es remover al servidor
pablico sin responsabilidad para la dependencia que
labore; y, ademds, que dicha circunstancia se haga
constar en el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Pablica; lo que tiene como finalidad la
publicidad entre los ;6rganos de seguridad, de los
nombres de las personas que no son aptas para el
servicio publico. Por tanto, con la remocién de un
elemento, por la no aprobacién de los examenes de
control de confianza, se pone en entredicho Ia
capacidad, aptitud, confiabilidad, honradez y
dignidad de la persona para permanecer en el
servicio publico, de lo que resulta que la afectacion
incide de modo grave y trascendente a su honor y
fama pablica. Entonces, para justificar dicha
remocion, es necesaria la demostracién plena de no
confiabilidad y/o deshonestidad del elemento
policiaco, en el procedimiento administrativo de
responsabilidad instaurado con motivo de la no
aprobacion de dichos examenes; para lo cual, es
menester que se le den a conocer las razones de la
no aprobacion, a fin.de que esté en posibilidad de
realizar una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses, con la amplitud que en la garantia de
audiencia se prevé; |esto es, con la posibilidad de
exponer argumentos y ofrecer pruebas, bajo las
formalidades esenciales de un procedimiento; ya
que de lo contrario se vulneraria en su perjuicio, no
86lo su derecho dq audiencia, sino también los
derechos fundamentales inherentes a la honra yala
dignidad, que establecen los articulos 1, 2y 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José". En esos términos, ante dicha
remocion, sin el respeto a la garantfa de audiencia,
€s  necesario  reponer el  procedimiento
administrativo, pues 'sélo asi, el servidor publico se
encontrara en aptitud de redargdir los motivos que
ponen en eniredicho su honestidad y confiabilidad,
ya que en el ambitodel servicio publico, el acto de
autoridad tendra un efecto estigmatizador sobre su
calidad moral y ética profesional, con la inscripcion
en el Registro Estatal del Personal de Seguridad
Puablica.”

Conforme a lo expuesto y a la luz de los motivos de
anulacién en estudio, este Tribunal Pleno ha constatado, que si
bien es cierto, en el auto de inicio de procedimiento de fecha seis
de noviembre de dos mil diecinueve?, el Director de Asuntos
Internos de la Direccion de Seguridad Publica de Puente de Ixtla,
Morelos, establecid que el procedimiento se incoaba en contra

2 Fojas 378-383,
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de N o 2 no

acreditacion de los examenes de control de confianza con motivo
de que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Estado de Morelos, solicito la validacién de su comprobante de
estudios, informandose que carecb de validez, sustentado en el
RESULTADO INTEGRAL DE LA EVALUACION DE CONTROL
DE CONFIANZA emitido con fecha tres de octubre de dos mil
nueve?*, por la Direccién General del mencionado Centro;
también lo es que, en la etapa de investigacion, no se recabaron
las constancias de las evaluaciones que sustenten o sirvan de
apoyo a aquella conclusion. |

En efecto, el Director de Asuntos Internos, solicité a la
Directora del Centro de Evaluacién, allegara al procedimiento
copia certificada de la totalidad de las constancias de los
examenes practicados al elemento IIIININGN

_ sin embargo, mediante oficio
I (< fecha veinticinco de octubre
de dos mil diecinueve?, tinicamerite remitié el resultado integral
y las cartas de autorizacién suscritas por el elemento, lo cual
provocé que al ser este emplazado?, no se le corriera traslado
con las evaluaciones, en lo que importa el oficio mediante el cual
se informo al Centro de Evaluacwn que el certificado de estudios
del elemento, era invalido.
|

Por tanto, es evidente que la autoridad instructora no
garantizé la audiencia del demandante, dejandolo en estado de
indefension al no poder redargtir aquel informe con el que se
determin6 que el certificado de estudios que presento, era falso.

En apoyo se inserta el siguiente criterio federal:

“PROCEDIMIENTO DE SEPARACION
EXTRAORDINARIA DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO. AL
NOTIFICAR SU INICIO DEBE CORRERSE
TRASLADO AL INTERESADO CON COPIA DE
LOS EXAMENES Y DE LOS RESULTADOS DE
LAS EVALUACIONES DE CONTROL DE
CONFIANZA QUE, SE AFIRMA, NO APROBO.”

24 Foja 273,

% Fojas 271-272

26 Fojas 397-402.

7 Registro digital: 2011420. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: (IV Regién)20.5 A (10a.). Fuente: Gaceta
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La notificacion del| inicio del procedimiento de
separacion extraordinaria del servicio profesional de
carrera de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco, derivado de no acreditar los procesos de
evaluacion de control de confianza, conlleva Ia
obligacion del visitador general y del titular de esa
institucion, de correr traslado al interesado con copia
de los exédmenes y de los resultados de las
evaluaciones que, afirman, no aprobé, pues sélo de
esa manera Se respetara verdaderamente su
derecho de audiencia y se le permitira llevar a cabo
una adecuada y oportuna defensa de sus intereses.”

Esta violacién al derecho esencial de audiencia
defensa del demandante
I consistente en correrle traslado con las constancias
de la evaluacion de control§ de confianza que sustentan el
resultado no aprobado, actual;iza la hipétesis de nulidad del acto

impugnado establecido en el eilrticulo 4 fraccion Il de la Ley de la
Materia?8. |

s asi, porue (NN

B - < cargo o dscrito a la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente de Ixtla,
Morelos, hasta el dia de su remocién material ejecutada por la
autoridad demandada el dia \j/eintiuno de febrero de dos mil
veinte®. Por lo tanto, le resultan aplicables el contenido del
articulo 123 apartado B, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por ende, las disposiciones de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, disposiciones que
tienen por objeto establecer el marco juridico e institucional que
regira los principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de
las dependencias, entidades y organismos del Estado y los
municipios en materia de Seguridad Publica.

del Semanario Judicial de la Federaci@n. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il pagina
2528. Tipo: Aislada. ’

2 “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacién, en su caso;...”

¥ Foja 527. |
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En efecto, el articulo 123;,, apartado B, fraccién XIIli,

constitucional, establece: |
i

"Articulo 123. ...

Apartado B. ... '

"Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Pablico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estara obligado a pagar Ila
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ninglin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. ..."

Ahora bien, en la contradiccion de tesis 253/2012, resuelta
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesién de veintidés de agosto de dos mil doce, se
sostuvo que la norma constitucional transcrita enuncia dos
supuestos juridicos: uno, que los Agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, pueden ser separados|de su cargo si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes sefialen para permanecer en
el servicio, o bien, removidos por causa de responsabilidad en el
desempefio de sus funciones; 5} otro, que si una autoridad
jurisdiccional determina que fute.l injustificada la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que los miembros de las instituciones
policiales tengan derecho, sin que proceda la reincorporacion al
servicio.

Es decir, que la intencién primordial de la reforma al texto
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constitucional transcrito, se enmarca en dos aspectos
importantes:

Primero, permitir que las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
puedan remover a los malos elementos que hayan incumplido los
principios de legalidad, hohradez lealtad, imparcialidad vy
eficiencia, que todo servidor lebIICO debe acatar.

|

Segundo, prohibir de ménera absoluta y categorica que los
miembros de esas institucijones sean reincorporados, aun
cuando obtengan resoluci’pn jurisdiccional que declare
injustificada la separacion, re‘rbocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio.

De lo que se obtiene que en el caso en que se resuelve
que es injustificada la separacion, remocion, baja o cese de la
demandante, la autoridad demandada se encuentra constrefida
a pagar la indemnizacion constitucional y las demas prestaciones
a que tenga derecho la parte actora, desde que se concretd su
cese, remocion o baja |nJust|f|cada y hasta que se realice el pago
correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la

reposicion del procedimiento que en un principio resulté violatorio
del derecho de audiencia del demandante.

La determinacién de es’lte Tribunal se apoya en la tesis de

jurisprudencia que enseguida se inserta textualmente:
|

“SEGURIDAD PL'IBllJCA. LA SENTENCIA EN LA
QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE 0O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION
DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO ,DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIRA LA AUTORIDAD RESPONSABLE
A PAGAR | LA INDEMNIZACIQN
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA
DERECHO?,

30 Epoca: Décima Epoca. Registro: 200;1199. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV,

Noviembre de 2012, Tomn 2. Matena(s)l Constitucional, Laboral, Comun. Tesis: 2a./J.
103/2012 (10a.). Pagina: 1517. |

|
|
|
i
|
|
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Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando la autoridad
jurisdiccional  resuelve, sea por vicios de
procedimiento o por una decisién de fondo, que es
injustificada la separaciéh, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio de,
entre otros, los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, existe la imposibilidad de
reincorporarlos en sus funciones. Por tanto, como la
sentencia que les concede la proteccion federal
contra el acto que dio por terminada la relacion
administrativa que guardan con el Estado, por
violacion al derecho de audiencia contenido en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, no puede
ordenar el restablecimiento de las cosas al estado en
que se encontraban antes de la terminacion del
servicio, acorde con el articulo 80 de la Ley de
Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
aquélla debe constrefiir a la autoridad responsable a
subsanar la violacién formal correspondiente y
resarcir integralmente el derecho del que se vio
privado el quejoso, mediante el pago de la
indemnizacion respectiva y las demas prestaciones
a que tenga derecho, en términos de lo sostenido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y
en las tesis 2a. L X/2011 y 2a. LXIX/2011.7

En esta linea de pensamien;to, conforme a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 89 de la Ley de la materia, por
virtud de esta sentencia declaratoria de nulidad, se deja sin
efecto el acto impugnado y las autoridades responsables quedan
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que se establecen a continuacién.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Primariamente se determinan las bases sobre las que
habra de realizarse el calculo de las prestaciones de condena
que resulten procedentes:

En este sentido se considera:

e Oficio nGimero _ de fecha

treinta de octubre de dos mil diecinueve?!, signado
por la Persona Designada para Supervisar y

31 Foja 288.
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Ejecutar las Instrdcciones Operativas en materia de
Seguridad Publicé emitidas por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos en el municipio de
Puente Ixtla, del}que se aprecia que el elemento

ingreso6
a la institucion el :dia dieciséis de junio de dos mil
trece. 5

Copia certificada del oficio namero
de fecha veintiuno de
febrero de dos mil veinte3?, emitido por la Persona
Designada para Supervisar y Ejecutar las
Instrucciones Operativas en materia de Seguridad
Publica emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelds en el municipio de Puente Ixtla,
del que se aprecia que el elemento [N

| fue separado del
cargo con motivo del acto impugnado, el dia
veintiuno de febrero de dos mil veinte.

|

Copia certificada; de los comprobantes fiscales
digitales por internet expedidos por el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, correspondientes al salario
del demandante |
_3, de ;Ios que se aprecia que el Ultimo
salario mensual que percibié ascendié a la cantidad
de

|
Documentos de pleno V?|OI' probatorio de conformidad con
los articulos 437 fraccién I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil

del Estado

de Morelos, aplica‘po complementariamente a la Ley

de la materia; de los que se aprecia lo siguiente:
’ |

Fecha de inicio ide la relacion administrativa del
actor: 16 de junic? de 2013.

, |
Ultimo dia Iaborago por el actor: 21 de febrero de
2020.

% Foja 527.
33 Fojas 80-106.
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|
o Ultimo cargo ejercido:-
o Ultimo Salario Mensu:::ll:-

- . ) .
e Ultimo salario cubierto: 22 quincena del mes de

enero de 2020. | :
|
Sobre la base establecidd-, por lo que respecta a la
pretensién reclamada en el inciso a) del capitulo relativo de la
demanda, consistente en la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ha resultado PROQEDENTE.

Por ende, la prestacion }eclamada en el inciso b),
consistente en la anotacion de la resolucion favorable en las
bases de datos Nacional y Estatéal de Personal de Seguridad
Publica, es procedente de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia; consecuentemente, se
condena a la autoridad demandada a inscribir la presente
resolucion que declara la ilegalidad de la remocion del
demandante _ en el
registro que a este le correspondio, ante el Registro Nacional y
Estatal de Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el
articulo 122 de la Ley Generalll del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, pues solo asi se restituira en el goce de los
derechos que le hubieren sido: indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucidon en el expediente per’sbnal del demandante que se
lleva ante la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES,
ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE,
POR Si, UNA FORMA DE REPARACION*,

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de»la’ Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: .10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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De la interpretacién del articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la i mscnpcxon de la separacién de un agente
del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decision fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se| haga constar que una persona
fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacion de control de confianza, necesariamente
incide en bienes le’IdICOS relevantes como el honor
y la buena fama; con mayor razon, si la decisién de
meérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun
asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por esa
razéon, se debe tomar en cuenta que la Corte
|nteramencana de Derechos Humanos ha sostenido,
en diversos casos, que las sentencias constituyen,
por si, una forma de reparacion, adicional a las
distintas medidas que se ordenen en beneficio de la
parte favorecida. . Ese criterio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente
exponen el sentido; en que debe culminar una
contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucion a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracién jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es gplicable a los juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algun
drgano de gobierno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces,|si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relacién con la afectacién psiquica y
social gue resintio el justlmable, el fallo constituye un
verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que
la remocion de su cargo fue ilegal, mientras que el
registro de esa decision s6lo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conserva por razones instrumentales, y que
de ninglin modo acredita ni determina la veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lugar a Ia
separacion del elemento policiaco.”

En cuanto a la prestacion reclamada en los incisos c)y

d), relativas al pago de las indemnizaciones constitucionales,

son procedentes, toda vez que como ya se ha establecido, la

reincorporacion al servicio  se encuentra vedada por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 apartado B fraccion XIII.
. :
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Apoya lo expuesto, la jprisprudencia namero 2a./J.
103/2010, emitida por la Segunda’ Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXX|I, julio 2010, en materias
Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece: |

|
“SEGURIDAD Pl’JBLICA‘;. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITU¢,IONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL AR'IhCULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xill,: DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO' PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA!FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE. |

l
Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si
la autoridad resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta obligado
a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacién, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de fdefensa gue se hubiere
promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacién es
absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié "el interés general por el
combate a la corrupcion y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la
gue, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decision del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas
gue hubiesen causado: baja se reincorporen al
servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su dertiecho violentado con la ilegal
remocién a su cargo, de conforr|nidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccién P(III de la Constitucion Poilitica
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de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estadofde Morelos.
|

ST N
Como garantia minima ;a la proteccion de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones

policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran dérecho por el desemperio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en cémo debers fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
dias por afio efectivo de servicio, gue es el monto de la
indemnizaciéon prevista en el apartado B, fraccion XIII,
constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la Ietlla:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO
DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS
TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.J. 119/2011 Y
AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) ()],

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIIl, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgé a favor de Iosi agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida | por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacién del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado |de indefensiéon al existir una

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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prohibicién absoluta dé reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte |a obligacion del legislador
secundario de fijar, dentrp de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en
el Distrito Federal, los nﬁontos 0 mecanismos de
delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacion injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir €l apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los
servidores publicos garahtlas minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en
su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus
niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccién Xlil se lestablece el derecho de
recibir una mdemmzacmn en caso de que la
separacidén, remocion, baja cese o cualquier otra
forma de terminacién del |serwclo fuere injustificada
Yy, por su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema hormatlvo integral, no sélo
al apartado B, sino tamblen al diverso apartado A,
ambos del CItado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio
a que tienen derecho 1ds agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII del apartado A, que consigna la misma razén
juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén
particular o el Estado ante |la separacién injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la
que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipédtesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefiala
que "la ley determinaré los casos en que el patrono
podra ser eximido de lal obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacion",
deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén ' pagard por el despido
injustificado y, mas aun, 'cuando se le libera de la
obligacidén de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempefiando; ipor tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXl del
apartado A en su generalidad, empero, preve el pago
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adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patron de la obligacién de
reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que,
a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién
XXIl, y los pardmetros a los que el propio
Constituyente refiri6 al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de
3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se|excluya la posibilidad de que
dentro de alglin ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente
un monto por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea e} anteriormente sefialado, pues
en tales casos sera innecesario acudir a Ia
Constitucidén, sino  que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE LAS  INSTITUCIONES
POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER
FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRACCION XXl [DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL)%, |

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlli, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
2008, prevé el derecho al pago de una
indemnizacién en jcaso de que la autoridad
jurisdiccional resuelva que fue injustificada |a
separacion o cualquier via de terminacién del
servicio de los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefensién al agraviado, ante la prohibicién absoluta
de reincorporarlo al iservicio, pero no establece la
forma en que se integrard su monto. Ante esta

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro

32, Julio de 20186, Tomo lil. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957. |

32



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-008/2020

circunstancia, la SegundaiSala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo
en revisidn 2401/2015, del que derivé la tesis 2a.
/2016 (10a.), abandoné el criterio que sostenia
anteriormente, para estdblecer que ese derecho
constitucional en favor ‘del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicacion de las
normas constitucionales y|legales que, por analogia,
resultan aplicables al casg, lo que en sentido estricto
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de
caracter laboral, pues se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza administrativa de la
relacién que rige el servicio de los miembros de las
instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo
cual ese pago debe efectuarse en términos de lo que
disponga la ley especial y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda
fijar correctamente el mdnto de ese concepto, se
aplicara lo sefialado en la Constitucién Federal, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones
de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como
en el publico. Por lo cual, concluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXII, de ese
numeral, el cual prevé la indemnizacién para los
casos en que el trabajador fuese separado de su
empleo sin mediar causa justificada y el patrén no
esté obligado a la reinstalacién, cuyo pago debe
hacerse en un parametro que comprende, por
disposicion legal, tres meses de salario y veinte dias
por cada afio laborado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios que se le provocaron con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el monto de Ia
indemnizacién cuando ' Un servidor publico, en
términos de la fraccién Xlll del apartado B del
precepto indicado sea separado de la funcion publica
que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existid
causa justificada para el cese, remocioén o cualquier
forma de terminacion de la relacion administrativa,
sin posibilidad de optar por la reinstalacion debe
aplicarse, por analogia, la-fraccion XXII del apartado
A citada, en el sentido de’'que la indemnizacién que
debe cubrir el Estado incluye el pago de tres meses
de sueldo, mas veinte dias por afio efectivo de
servicios, salvo que exista una norma especifica en
el ordenamiento federal o.local, segln corresponda,
que estatuya una indemnizacién mayor.”

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es
condenar a la autoridad demandada para que pague al
demandante NN -
cantidad, de I

por concepto de
indemnizacion constitucional de tres meses de salario.
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Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afo de servicio, para lo cual se toma como base que la
relacion administrativa inicié el dieciséis de junio de dos mil
trece y concluy6 el dia veintiuno de febrero de dos mil veinte,
fecha en la que materialmente surtié efectos la remocién del
demandante. Obteniendo una antigiiedad por un total de seis
ainos, ocho meses y cinco dias.

En consecuencia, se cond
a pagar al actor
cantidad de

por
concepto de indemnizacién caonstitucional de veinte dias por afio
laborado, de acuerdo con la siguiente operacion:

|
I (saiario

diario) *20 1
dias) = |

de servicio) /
12 (meses)=
8

s el (afio _
Salario Diario de servicio) *§ ﬁ
TotAL NEG—_—__

Tocante a la prestacién relacionada en el inciso e),
referente al pago de salarios desde el dia veintiuno de febrero
de dos mil veinte, y hasta que cause ejecutoria el juicio:

En el caso especifico, se toma en cuenta que las
o | o
autoridades demandadas comprobaron que el salario del actor
se cubri¢ hasta el dia treinta y uno de enero de dos mil veinte.

En consecuencia, supliendo la deficiencia en el
planteamiento de la queja, ha lugar a condenar a las autoridades
demandadas, al pago de los $a|arios que se generaron, desde
la primer quincena del mes deifebrero de dos mil veinte, hasta el
total pago de lo condenado en el presente fallo, que al dia
treinta y uno de enero de dos mil veintidés, asciende a un total
de veinticuatro meses, equivalentes a la cantidad de
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i
|
mas los que se sigan generando hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto®’:

ELEMENTOS DE SEG|URIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE , LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE | APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a.IJ;. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123[ apartado B, fraccion Xlil,
segundo parrafo, de la Constltu01on Politica de los
Estados Unidos Mexmanos los agentes del
Ministerio Publico, los per;itos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargo‘§ si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones;
y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del $ervicio fue injustificada, el
Estado solo estara .obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere  promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los art|Cl|JIos 69y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad | 'Publica del Estado de
Morelos, pudiera conclwrse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de Ia
separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado —disposicion que fue declarada
constitucional por la !Segunda Sala en |la

37 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: iGaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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jurisprudencia 2a./J.:19/2014 (10a.)—; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni armonica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con:la finalidad de no realizar una
interpretacion que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la ey Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucién o remuneracién diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la Jurlsprudenma 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi
como los beneficios recompensas, estipendios,
asignaciones, gratlflcamones premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o Ecualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustifi cada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondlente criterio que fue
corroborado por la pllopla Segunda Sala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

Por cuanto a las prestaciones reclamadas en el inciso e)

correspondiente al pago de la prima de antigiiedad, es
procedente.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
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fraccion XIll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido poriel articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los muni,bipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los d(:arechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio. |

Ahora bien, la prestacién %consistente en la prima de
antigiiedad se encuentra prevista l:en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos®®, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigUedaq consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

I.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salatio minimo, se consideraré
esta cantidad como salari(;) maximo;

lll.- La prima de anfigliedad se pagaréd a los
frabajadores que se sepa?ren voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagaré a los
que se separen por cauSa‘justiﬁcada y alos que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Jjustificacion o injustificacién de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagaré& a las personas que dependian
econdémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antig[]edap por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicio§ prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quiince afos de servicios por lo
i
|

* Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. ;
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menos. Asimismo, se pagaré‘ a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del\nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocién del actor, es
procedente el pago de la prima de antigiiedad, por lo que debe
hacerse el célculo correspondiente en términos de la fraccion II
del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
tomando como base para la liquidacion de la prestacion, que se
empez6 a generar el dieciséis de junio de dos mil trece y
concluyo el dia veintiuno de febrero de dos mil veinte, esto es
por un periodo total de seis afios, ocho meses y cinco dias.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion: ‘

“PRIMA DE ANTK#UEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que 15 prima de antigliedad es una
prestacion laboral q'ue tiene coro presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nacp una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion I, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

* Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Tra‘:bajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprgdencia 48/2011. Aprobada por [a Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Se tiene que, el actor [ NN

B ocrcibia como remuneracién ordinaria diaria la

canica o

Y el salario minimo general que regia el veintiuno de
. . | o 7 v
febrero de dos mil veinte, fecha en que se suscitd la remocion

impugnada, en el Estado de Morelos era de ||| | GGTGTGEG
I . . multiplicado por dos,
nos da SN

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién ecc%nc')rnica diaria que percibia el
actor era de NN
- mientras que el doble del salarlo minimo vigente al nueve
de octubre de dos mil veinte, lo era de NGRS
atento a lo anterior,
se concluye que como la remuneracidn econémica diaria que
percibia el demandante es superior al doble del salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos, el dia de la remocidn;
por lo tanto, se debe tomar como base para el computo de esta
prestacion la cantidad de

en términos de lo establecido en

la fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

|

Debiéndose pagar la prima de antigiedad desde el

dieciséis de junio de dos mil trec!e, fecha en que inici6 a prestar

sus servicios, al dia veintiuno de febrero de dos mil veinte, por

un total de seis afios, ocho meses y cinco dias de servicio,

atendiendo a que la prima de antigiiedad es una prestacion que

se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte

proporcional del afio que haya preistado sus servicios).

Realizando la operacién que se indica a continuacién se

oncluye que la parte demandada debera pagar al actor
B |- conticed do

C

40 |

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla de salarios m nmos_vige
ntes_apartir del 01 de enero de 2020.pdf
|
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I o concepto de prima de

antigiiedad:
' Base de calculo Prima de | Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad por antigiedad antigtiedad
minimos) afio proporcional por proporcional por
mes dia

T - || 30 =
B || o- | G-

5 arios= *8 imesesi
Prima de antigiiedad total: - N

Cantidad que no debeL‘é actualizarse, toda vez que el
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la d? la materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de labor efectivo.

Con respecto a las prestaciones reclamadas en los
incisos f) y g), relativas al pago de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional desde el uno de enero de dos mil veinte hasta
el cumplimiento de la sentencia, es procedente.

Al respecto, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos*!, que establece en|sus articulos 33, 34, 42, primer
parrafo y 45 fraccion XIV, dispone lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servigios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes,
para las que se utilizarén de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, |disfrutara de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podré optar entre
disfrutarfas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

4 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estaré comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a |més tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendrér!) derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
[.] ?

XIV.- De acuerdo con; la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar eén una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunc? podrén ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que estableéca el laudo definitivo.

[...]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, en| su articulo 33, establece el
derecho al disfrute de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias habiles cada uno; en el articulo 34, establece el
derecho a una prima vacacional no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a
un aquinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas
las prestaciones minimo legales, motivo por el cual la
cuantificacién de las prestacioneé que nos ocupan se haran a
razon de lo referido en los citados épreceptos normativos.

|

Por lo tanto, de confoirmidad con los transcritos
dispositivos, se condena a la autoridad demandada a pagar al

actor“, la cantidad de
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I - - ccrto e aguinaldo de

los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Asimismo, se condena ’ la autoridad demandada a pagar

o actor R . -2
=
por concepto de vacaciones y prima vacacional

de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Lo anterior de conformidad con las siguientes operaciones
aritméticas:

~ Salario |
mensual |
vacacjones) *
(salario
B oo- (aguinaldo

|G
Salario | (vacaciones .

*
diario= anuales)* 2

TOTAL =ﬁ -

Prestaciones que deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33, 34, 42 y 45 fraccion XIV. de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad realice el pago
correspondiente de lo condenado en la presente sentencia.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene afplicaci()n en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro*?: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA

“2 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124, Tesis de Jurisprudencia.
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INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

Con respecto a la prestacﬁi.én reclama en el inciso h)
relativa al pago de la despensa mensual:

Resulta improcedente, toJa vez que de los recibos de
némina a nombre del actor
ue obran en autos®, se desprende que la prestacién
de despensa familiar, se encontré integrada en el pago del
salario, con lo que se colige que l;a condena de su pago quedo
incluida en la condena de los salarios.
|
Tocante a la prestacion re!clamada en el inciso i) y j),
consistentes en la entrega de las constancias que acrediten el
alta del actor al Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, y Sistema de Ahorro para Iel Retiro.
4,

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de' Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones:de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacion administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion
de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para
hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

b

# Fojas 80-105.
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l- La afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social 0 el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.~ Las prestaciones, seguros y
servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirén
de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de

seguridad social a traves de las instituciones que
para cada caso proceda tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de Jos
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre ofras.

TRANSITORIO NOVENO. En _un plazo que no
excedera de un afio, contado a partir de Ia
entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberdn
tener a la totalidad de sus elementos de
Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Sequro
Social o el Instituto de Segquridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”
|
(Enfasis afiadido) i

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones IPoI|C|aIes y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Segurldad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afio, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestacion obligatoria, la inscripcion
de los elementos de seguridad publica en la institucion de
seguridad social, a mas tardar@ un afio después de la publicacion
de la mencionada Iegislacién,}esto es, que la obligacién de las
autoridades demandadas surgi6 a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara‘en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado; ello con el fin de garantiz:arles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, prewo ‘cumplimiento de los requisitos
legales.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos con
alguna de las citadas instituciones de seguridad social, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omisién de las demandadas. :

Por lo tanto, es procedent|e condenar a las autoridades
demandadas, para que exhiban las constancias relativas al pago
de las aportaciones al INSTITUTb MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, del actor

| a partir del dia
veintitrés de enero de dos mil quince y hasta el veintiuno de
febrero de dos mil veinte; y en casd de que no haberlas realizado,
se les condena al pago de esta prestacion por el referido periodo.

Cabe aclarar que en la condena realizada se contiene lo
relativo al Fondo de Ahorro para el Retiro, toda vez que de
conformidad con los articulos 1, 3, fraccién Ill, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro*, en relacién con el articulo
27, fracciones Il y 11l de la Ley del Seguro Social®, en las cuotas
de seguridad social se contiene dicho concepto.

Tocante a la prestacion reclamada en el inciso k) referente
a la entrega de constancias del entero de las cuotas del

4 “Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta
Ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto:del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y del Instituto de Seguridad y. Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.”

“Articulo 30.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

XIll. Trabajador Afiliado, a los trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social;”

43 “Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
por su trabajo. Se excluyen como integrantes|del salario base de cotizacién, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos:

. lI. El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria, quincenal o mensual
|gua| del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o puede el trabajador
retirarlo mas de dos veces al afio, integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las
cantidades otorgadas por el patron para fines socizles de caracter sindical:

lll. Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de sus trabajadores
por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;”
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Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, resulta improcedente, toda vez que
dichas constancias fueron exhibidas por la autoridad demandada
adjuntas al escrito de contestacion de la demanda, visibles en
copia certificada de la foja ciento once a la ciento noventa y uno.

La misma suerte sigues las prestaciones consignadas en
los incisos 1) y m), relativas al pago de gastos de ejecucién e
intereses legales, toda vez que en el juicio de nulidad no lo
preve la Ley de Justicia Administrativa del Estado ni la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica. Aunado a que en este tipo de juicios no se causan
gastos de ejecucion, toda vez que de conformidad con los
articulos 9, 90 y 91 de la Ley de la materia, corresponde a la Sala
instructora la ejecucién de la sentencia. Asimismo, conforme a la
condena establecida respecto del pago de salarios hasta el
cumplimiento de la sentencia se satisface al demandante la
finalidad por la cual solicita el pago de intereses legales.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién, se condena a la
autoridad demandada al cumplimiento de las prestaciones a

—

consistentes en:

a) Inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad

de la remocién del demandante

en el registro que a este le correspondio, ante el

Registro Nacional y Estatal de Personal de Seguridad Publica,

asi como en el expediente personal que lleva la Direcciéon de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos.

b) Pague al demandante [

la cantidad, de
por

concepto de indemnizacion constitucional de tres meses de
salario.

¢) Pague al demandante [
la cantidad o<
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por
concepto de indemnizacién constitucional de veinte dias por
afno laborado.

d) Pague al demandante
la cantidad de |
|

I oo concepto de salarios que se

generaron, desde la primera qumcena del mes de febrero de dos
mil veinte, al dia treinta y uno de enero de dos mil veintidés, mas

los que se sigan generando hasta que se realice el pago
correspondiente.

e) Pague al demandante [
B o cantidad de I

concepto de prima de antigiiedad.

la cantidad de
- =

concepto de aguinaldo de los anos dos mil veinte y dos mil
veintiuno.

g) Pague al demandante (I
B - contidad de IR

por concepto de
vacaciones y prima vacacional de los afios dos mil veinte y dos
mil veintiuno.

Estas dos Ultimas prestaciones deberan actualizarse hasta
en tanto la autoridad realice el|pago correspondiente de lo
condenado en la presente sentencia.

h) Exhiban las constancias relativas al pago de las
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
o al INSTITUTO DE SEGURIDAD N SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, del actor [N
a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil quince y hasta el veintiuno de febrero de dos
mil veinte; y en caso de que no haberlas realizado, se les
condena al pago de esta prestacién por el referido periodo.
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En el cumplimiento de la condena la autoridad derandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CEDI) que contengan elﬁ" desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

|

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Espec'ializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tnbunlal apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto ;siguien'tess:

‘AUTORIDADES ‘NO SENALADAS CcOoMO
RESPONSABLES. | ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.#¢

Aun cuando las autor/dade no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en|el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

XI. VISTA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 89 DE LA
LEY DE LA MATERIA. :

“*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Mateng(s) Comuin, Movena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sq gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pégina: 144. |
{
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De conformidad con el articulo 89, tltimo parrafo de /a Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'’, en las
Sentencias se debe de indicar en su caso, si existié por parte de
las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones
violaciones a la Ley Estatal db Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién; asimismo, el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas*® y en el articulo
222 segundo parrafo del Cédfgd Nacional de Procedimientos
Penales®, constrifien a este Tribunal para poner en conocimiento
de las autoridades competentes Iofs presuntos casos de comision
de faltas administrativas y delitos.

Tomando en cuenta ademas que conformidad articulos
108 a 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

47«<Articulo 89. :

...Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de iser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.”

48 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes: '

...

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley,

4% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien _en_ejercicio_de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole todos |os datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, seré acreedor a las
sanciones correspondientes. Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se
refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las autoridades
responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con Io previsto en dicho
parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes vy,
en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica
de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad

a los detenidos por conducto o en coordinacidn con la policia.
|
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Mexicanos, que conforman su titulo cuarto, denominado: "De las
responsabilidades de los servidores publicos, particulares
vinculados con faltas administrativas graves o hechos de
corrupcion, y patrimonial del Estado”, robustecen el Estado de
derecho al establecer en rango supremo, los principios rectores
del servicio publico, consistentes en Ia legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, asi como la igualdad de todos
frente a la ley por lo que nadie puede sustraerse al imperio de
ésta; sobre esa base, se finca la lucha contra la impunidad, la
ilegalidad y la corrupcion, pues se definen las obligaciones de los
servidores publicos tanto frente a la sociedad, como al Estado.

De esta manera, se establecidé un sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, el cual tiene cuatro
modalidades:

o Civil;

e Penal;

e Politica; vy,

e Administrativa.

| .. .
Para cada uno de estos tipos de responsabilidad, la Ley
determina sus respectivos procedimientos, los cuales se llevan a
cabo en forma auténoma.

En consecuencia, al advertir que en el presente asunto

existen probables irregularidades cometidas por Ia conducta
observada por *

derivado de que, en el RESULTADO INTEGRAL DE LA
EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA emitido con
fecha tres de octubre de dos mil nueve*, por la Direccién General
del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Morelos, se aprecia que ‘el mencionado probablemente
presenté un certificado de estudios de preparatoria falso
ante la Institucion de Seguridad Publica; circunstancia que debe
investigarse, toda vez que dicha conducta que podria encuadrar
en la hipétesis consignada en la fraccion II, del articulo 214, del
Codigo Penal del Estado de Morelos:

“ARTICULO 214.- Se impondra de cuatro a ocho
anos de prision y de doscientos a trescientos sesenta

%0 Foja 273.
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dias multa, a quien para obtener un beneficio o
causar dafio:

...II. Utilice indebidamente un documento falso, o
haga uso de uno verdadero, expedido a favor de
otro, como si lo hubiera sido a nombre del agente;...”

Es por ello que se consider£ procedente ordenar la vista
a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, para
que, de considerarlo procedente, inicie la investigacién y en su
caso, la instrumentacién de procedimiento que corresponda,
debiendo informar su resultado, a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal.

Siendo aplicable al presenteiasunto de manera orientadora
la tesis aislada de Ila Décimaj Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados} de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del SemaTario Judicial de la Federacion,
Libro 85, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s): Comun, Tesis:

1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, I:a cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS. DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

i

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupciéon cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado para
dar vista oficiosamente a la autoridad competente
para los efectos legales a'que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acto de corrupcién, sino la prestacién
de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se declaralla ilegalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
deberan hacer en el términ;o' improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoleé gue en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforhe a lo establecido en los articulos

11,90 y 91 de la Ley de Justlma Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. CLJmpIiménfese la vista ordenada en el
apartado considerativo IX de ?sta resolucién.

QUINTO. En su oportun;idad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trlbunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Maglsltrado’ Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN IROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializ!ada en Responsabilidades
Administrativas®!, quien emite voto concurrente al que se
adhiere el Licenciado en Derecho ALEJANDRO SALAZAR
AGUILAR, Secretario de Estudio y cuenta adscrito a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
habilitado en funciones de Magistrado de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabllldades Administrativas, en Ia
Sesion Extraordinaria nimero doce, celebrada el dia ocho de
febrero del afio dos mil velntldos ponente en el presente asunto;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular
de [a Primera Sala de lnstrucmon quien emite voto concurrente

al due se adhiere el Maglstrado Doctor en Derecho JORGE

31 Ibidern
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ALBERTO ESTRADA CUEVAS, 1jTi’tuIar de la Tercera Sala de
Instruccion; y, Magistrado Licenciado en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién, quien ernite voto razonado; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTREAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRAD

RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA E INSTRUCCION

NAGISTRADO

E ALBBRTO IESTFU-\DA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO AL NDRO SALAZAR AGUILAR
SECRETARIO DE ESTUDIO‘Y CUENTA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A/Q__IV_LIQI\ISTRATIVAS

SECRETARIA GE'ﬁéAl{ DE ACUERDOS
2\

[ et
z=s 0 Wl 3

VOTO CONCURRENTE/QUE FORMULA EL MAGISTRADO MARTﬁ\J
JASSO DiAZ, TITULAR" E LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/42SERA /JRAEM-
008/2020, PROMOVIDO POR (

EN CONTRA DEL PKESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DEPUENTE DE IXTLA, MORELOS, AL
QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA

DE INSTRUCCION, DOCTOR!EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS.

Esta Primera Sala, est4 de acuerdo con la resolucion que emite este
Pleno, en cuanto a decretar la legalidad del acto impugnado; sin
embargo, disiente de dar vista'a la Fiscalig General del Estado de
Morelos, en términos del dltimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Lo anterior es asf, atendiendo a que si bien es cierto el articulo 89
dela Ley de Justicia Adfninistratlfiva del Estado de Morelos, establece
en su ultimo parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si
existioé por parte de las Autoridades demandadas-en sus actuaciones
0 por omisiones violaciones a la| 2y Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y 189 relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vistka'a los drganos
internos de control correspondientes o @ la Fiscalia Anticorrupcién
para que efectiien el andlisis de la vista ordenada en la resolucién y

de ser viable realicen las Investigaciones correspondientes debiendo
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]

il
informar el resultado de las mikmas al Tribunal de Justicia
Administrativa.”, el dispositivo en ql{le se apoya el Pleno convierte a
este Tribunal en inquisidor, lo dlue no es compatible con la
naturaleza jurisdiccional; y porqlie ademas, esta Primera Sala
considera que llegado el caso, 'Ese actualizarfan causales de
impedimento que imposibilitarién a los Magistrados, del
conocimiento de los asuntos que tu\i/ieron como origen la vista dada
a los 6rganos de control interno en términos del multicitado
articulo; caso por el cual esta Primera Sala emite el presente voto.

i
CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MARTIN JASSO
DIiAZ, TITULAR DE LA PRIMERA| SALA DE INSTRUCCION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS; AL QUE SE ADHIERE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, MAGISTRADO TITULAR DEfLA SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL fESTADO DE MORELOS, GUILLERMO
ARROYO CRUZ; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/4°SERA/JRAEM-
008/2020, PROMOVIDO POR EN
CONTRA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

El suscrito Magistrado, comparto en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado; aclarando que, en el caso concreto, se emite
el voto razonado Unicamente para estar a favor de la vista ordenada
a la Fiscalia General del Estado de Morelos, para que efectlen las
investigaciones necesarias, por la posible comisién de hechos que la

Ley sefiala como delitos, en contra de Ia parte actora.

En primer término cabe des’rfccor que, si bien es cierfo que,
generalmente el de la voz, nc§> comparte el criterio de las Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas que integran el
Pleno de este Tribunal, en reloci%én a ordenar las vistas a los drganos
internos de control correspondientes o a g Fiscalia General del Estado
de Morelos, ya que estimo que, la naturaleza misma de los Tribunales
Contenciosos Administrativos, es la de poner limites efectivos a|
ejercicio de los poderes pUblicos y no “inquisitoria” en que se persiga
y enjuicie foda actuacién de los servidores publicos; esencia que fue
plasmada por el constituyente ipermonen’re en el dmbito federal y
local, tal y como se advierte: |
El arficulo 116, fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dispone: |
|

"Arficulo 1i6.- El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
Lersona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo. Los poderes de fos Estados se organizardn
conforme a la Constitycién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguienfge?normos:

{..) y

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberdn instituir
Iribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para; dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
Caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendrdn a su cargo diimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos locales y municipales
por responsabilidad  administrativa  grave, y a los
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particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes piblicos locales o municipales.”

Mientras que el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del

Estado Libre
establece:

y Soberano de J\{\orelos, en lo que inferesa,
|

"ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dotado de plena jurisdiccidon vy
autonomia para dictar sus fallos, érgano jurisdiccional que
no estard adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo
el conocimiento y resolucién de las controversias de
cardacter administrativo y fiscal, que se susciten entre la
administracién publica estatal o municipal, sus organismos
auxiliares estatales o ‘municipales y los particulares; la
determinacién de existencia de conflicto de intereses; la
emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el
desempefo de dos o mds empleos o comisiones con cargo
a los presupuestos de [os Poderes PUblicos, los organismos
publicos auténomos, |los municipios y los organismos
auxiliares de la adminisfracién publica, estatal o municipal;
la imposicién en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los | servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
pafrimonio de los entes puUblicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Auténomos creados por esta Constitucion.

()"

Dispositivos normativos de los que se desprende que este Tribunal de
Justicia Administrativa estd dotado de plenitud de jurisdiccién,
permitiendo que se realice un andlisis de manera completa y eficaz
respecto de los asuntos sometidos a|su jurisdiccion, en cuyo caso, se
dictardn sentencias que ademds|de anular los actos, podran
modificarse e incluso estd investido de facultades para hacer cumplir
sus determinaciones, lo anterior en aras de hacer efectiva la garantia
de acceso a la justicia que instituye el articulo 17 de la Constitucion

Federal.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que, derivado de las reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el
Sistema Nacional Anﬁcorrupcic’:rgw, gue motivaron la creacidn de las
Salas  Especializadas  en ResPonsobilidodes Administrativas, es
precisamente su finalidad la de combatir las malas prdcticas de los
servidores publicos e incluso de los particulares vinculados con faltas
administrativas graves; sin embargo se insiste en que, debe ajustarse
a la naturaleza misma de la mofterio administrativa que, como se ha
dicho es la de impartir justicia frente a las actuaciones de la
administracién pUblica, como encargados de velar la legalidad de
sus actuaciones; por lo que, se considera que no en todos los asuntos
sometidos a estudio deba de ordenarse el desahogo de dichas vistas,
pues a ningun fin practico conllevaria si nc se aportan elementos o
indicios de los hechos perseguibles.

Dicho lo anferior, como se adelanté en la especie, se considera que
en el caso particular si hay elementos para crdenar una investigacion,
puesto que se detectan inconsistencias en el proceder de la parte
actora, derivado de que presentd ante la Direccidn General de
Seguridad PUblica y Trdnsito Municipal de Puente de Ixtia, Morelos, un
cerfificado de estudios de bachillerato apoécrifo para reunir los

requisitos de ingreso ¢ la Ins’ri’ruciién de Seguridad PUblicq, lo cual se

corrobord con los informes rendidos por la Direccidn General de
|

Bachillerato, en los que se con 5 _que, el certificado de (N
cuando informé que dicha

institucién no emitié el certfificagdo de estudios, por lo que el citado
documento carece de validez. |

Conducta que, como se sefiala en el cuerpo de la presente
resolucion, podria encuadrar en la hipdtesis consignada en la fraccidn
Il, del articulo 214, del Cédigo Penal del Estado de Morelos:

“"ARTICULO 214.- Se impondrd de cuatro a ocho afos de
prision y de doscientos frescientos sesenta dias mulfa, a
quien para obtener un beneficio o causar dafio:

...II. Utilice indebidamente un documento falso, o haga uso
de uno verdadero, expedido a favor de otro, como si lo
hubiera sido a nombre del agente;...".

Enfasis anadido.

Por lo que, en este caso, se estima oportuno que la autoridad
investigadora y responsable de perseguir los delitos, deba indagar la
posible comision de hechos que la Ley seAale como delito.

Razones todas ellas por las que, en el caso particular, el titular de la
Segunda Sala, comparte el cri’re;rio de la vista ordenada a la Fiscalia
General del Estado, para que en el dmbito de sus respectivas
competencias proceda conforme a derecho.
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE MERITO
LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE
MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
GUILLERMO ARROYO CRUZ; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALG? SAPISTRAN, QUIEN DA FE.

N

\l ‘JI\II

A G\S}'RAD\O\ /)
/ . . \ |

VOTO CONCURRENTE/QUE F!ORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINI§TRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MAESTRO EN DERECHO JOAQUiN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, AL QUE SE ADHIERE EL LICENCIADO EN
DERECHO ALEJANDRO SALAZ?AR AGUILAR, SECRETARIO
DE ESTUDIO Y CUENTA ADSQRITO A LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN ‘ RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, HABlLITADO EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA CUARTAiSALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN LA SESION
EXTRAORDINARIA NUMERO DOCE, CELEBRADA EL DIA
OCHO DE FEBRERO DEL ANO POS MIL VEINTIDOS: EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/42SERA/JRAEM-008/2020,
ProvoviDo por [
EN CONTRA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

Los suscritos compartimos en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite da
pleno cumplimiento al articulo 89f, Ultimo parrafo de /la Ley de



Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, en cuanto
establece que las Sentencias deben de indicar en su caso si
existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilicdades de los Seh/idores Puablicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion; toda vez que si bien se ordené
dar vista a la Fiscalia General del Estado, se omitié dar vista al
Organo de Control Interno del Municipio de Puente de Ixtla
Morelos, tal y como lo propusimos los suscritos; obligacion
establecida, ademas, en el articulo 49 fraccion Il de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo
222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. '

52 «Articulo 89. |

...Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores iPublicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.” '

55 “Articulo 49. Incurrira en Falta admi!nistrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes: |

l... i

[Il. Denunciar los actos u omisiones qlue en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

>* Articulo 222. Deber de denunciar.

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio_de funciones puiblicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que Iz ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Plblico. proporcionéndole todos los datos aue tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de derﬁunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes. ’

Cuando el ejercicio de las funciones plblicas a que se refiere el pérrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas dz cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores plblicos respectivos debers limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
a9 €n coordinacién con la policia.

".,\--., 60



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

i

i

|

\
TJA/43SERA/JRAEM-008/2020

|

|

En efecto, se apreciaron presuntas irregularidades cometidas por
la autoridad instructora del" ;procedimiento administrativo
I c<! indice de la Direccion de Asuntos Internos de la
Direccion de Seguridad Publica y;Trénsito Municipal de Puente
de Ixtla, Morelos, toda vez que, debido a la omision de recabar
las constancias de las evaluaciones de control de confianza de
se realizd la

declaracién de nulidad del acto impugnado.

Conducta que podria actualizar la causa de responsabilidad
administrativa consignada en la friaccién I, del articulo 49, de la
Ley General de Responsakijlidades Administrativas

4
En consecuencia, se debié jordenar la vista a la Contraloria
1 |
Municipal de Puente Ixtla, I&‘Iorelos.

'

!
PN A S s e

En apoyo se inserta el sgﬂfe.nte criterio federal” ™

“PRESUNTOS ACTO§ DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HUBIERA LUGAR.55

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupciéon cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya
lugar. Por tanto, aunque Hzo sea litis en el juicio de
origen la cuestién del presunto acto de corrupcién,
sino la prestacion de servicios profesionales entre
el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en
ese sentido.”

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO. ‘

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA  SALA, ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL

1
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DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MAESTRO EN DERECHO :JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, AL QUE SE ADHIERE EL LICENCIADO EN
DERECHO ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, SECRETARIO
DE ESTUDIO Y CUENTA ADSCRITO A LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, HABILITADO EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN LA SESION
EXTRAORDINARIA NUMERO DOCE, CELEBRADA EL DIA
OCHO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS: ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, £ON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

TITULAR DE L QUINi ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

LAZAR AGUILAR
CUENTA EN FUNCIONES DE

LICENCIADO ALEJ
SECRETARIO DE ESTYDIC

La Licenciada ANABEL SA ADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, CERTIFICA: Ia gresente hoja de firmas corresponde a la
resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, en el expediente nimero TJA/4*SERA/ EM-008/2020,
promovido por ‘H\ en contra del
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRESCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL M NICIPIO DEAPUENTE'DE
IXTLA, MORELOS:; misma que fue aprobada fgn sesién ¢é Plena

dieciséis de febrero de dos mil veintidos.
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y
3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta versidbn publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos".
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