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IBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariadeo, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Vs

Cuernavaca, Morelos; a quince de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/178/2023, promovido por [ GGG
-, Representante Legal de la persona moral Circuito de
Choferes del Centro Comercial del Valle de Cuernavaca, A.C., en
contra del Director General de Transporte Publico, Privado y
Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de

Morelos, lo anterior al tenor de los siguiente:

RESULTANDOS

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintiocho de agosto del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecis | R Gz GEGNGEB.
Representante Legal de la persona moral Circuito de Choferes del
centro Comercial del Valle de Cuernavaca, A.C., promoviendo
demanda de nulidad en contra del Director General de Transporte
Piblico, Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, narré como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos
que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expresd las razones por las que impugnd el acto y ofrecid las

pruebas que considero de su parte.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
treinta de agosto del dos mil veintitrés, se admitié a trdmite la
demanda, se ordend formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordené emplazar a la
autoridad demandada, Director General de Transporte PiUblico,
Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, por ser quien emitié el acto impugnado, para
que dentro del término de diez dias diera contestacion a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se le tendria por precluido su derecho y por contestados en sentido

afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.



3. Contestacién de demanda. Por acuerdo de fecha veintisiete de
septiembre del ano dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad
demandada, dando contestacion a la demanda incoada en su
contra, ordendndose dar vista a la parte actora respecto de la
misma, concediéndole un plazo legal de tres dias para hacer
manifestaciones respecto de cada uno de los apartados y se

otorgé el plazo de quince dias para ampliar su demanda.

4. Apertura a juicio a prueba. Por auto de fecha seis de noviembre
del ano dos mil veintitrés, toda vez que la parte actora no amplié
su demanda, se ordend abrir juicio a prueba y se les concedid a
las partes el término de cinco dias para presentar las pruebas que

a su derecho correspondieran.

5.- Fecha de Audiencia de Pruebas. Por acuerdo de fecha
veintidds de noviembre del aio dos mil veintitrés, se declaré a las
partes precluido su derecho para ofrecer pruebas y se sefiald

fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

é. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia nueve de
febrero del dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, citando a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de Ios

siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis, de la Constitucion Federal; 1, 3, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B).
fraccion Il inciso a), 26 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

II.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de

Morelos, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.
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Asi tenemos que, la actora sefald como acto impugnado lo

siguiente:

“Se le reclama la NULIDAD del oficio con
nimero de folio |G
de fecha veinticinco (25) de julio del dos mil
veintitrés (2023) (SIC)".

Asi, quedd demostrada la existencia del acto impugnado de
acverdo a lo manifestado por la actora en los hechos de su
demanda, y en términos de la documental publica (visible a foja
19 del expediente en que se actiua), DOCUMENTAL gue se tiene
por auténtica al no haber sido impugnada por las partes por
cuanto, a su autenficidad, en términos de lo dispuesto por los
arficulos 59 y 60 de la Ley de la materia aplicable al presente
asunto; y que serdn valoradas en términos de lo dispuesto por los
articulos 377, 490 y 491 del Cdbédigo Procesal Civil aplicable

supletoriamente.

Derivado de lo anterior, el andlisis de la ilegalidad o no de los actos
impugnhados, de resultar procedente, se realizard a lo largo del

desarrollo de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, las causales de
improcedencia por ser de orden publico, deben analizarse
preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, parte in fine'! de la
Ley de la materia, en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién andloga, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.?

1 Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: [X, Erero de 1999, Pagina: 13.

)



De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del arficulo 73 de la Ley de Amparo
las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién
se advierle que existen ofras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por
el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente.
Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es
éste el momentfo de ejercitarla; y Ia
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez
de Distritfo para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido
de que se consintié la ley reclamada v, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad)
que daria lugar al sobreseimiento total en el

juicio y que, por ello, resultarian inatendibles
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los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos,

al sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, la autoridad demandada Director General de
Transporte PuUblico, Privado y Particular de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, argumentd que se
actualizaba la causal de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la fraccién lil, del articulo 37 vy fraccién Il del articulo 38
de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos. En virtud
de que, el acto impugnado no causa perjuicio a la esfera juridica
de la moral demandante, y que en términos de lo que establece
el articulo 13, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, solo podrdn intervenir en juicio quienes tengan un interés
juridico legitimo que funde su pretensidén, y quien alegue que el
acto reclamado viola sus derechos y con ello, se produzca una

afectacién real y actual a su esfera juridica.

Bien, este Tribunal Pleno, considera que, en la especie, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el dispositivo legal arriba

citado, por las siguientes consideraciones:

Primero: El C. IR I cormoorece en calidad de

Presidente de la Unién denominada “Circuito de Choferes del
Centro Comercial del Valle de Cuernavaca, A.C.", es decir, por si
mismo, tiene la calidad de representante legal, de la persona
moral demandante, segln se desprende de la copia certificada
de la escritura publica nimero 193,204, pasada ante el Notario
PUblico nimero 2, de la Primera Demarcacién Notarial del estado
de Morelos, documental que obra a fojas de la 10 ala 18, de autos,
y a la cual se le concede valor, probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por los articulos 437, fraccion Il, 490 y 491 del Cddigo



Procesal Civil para el estado de Morelos, por ser una documental

publica, y la cual no fue objetada por cuanto a su autenticidad.

Segundo: Al comparecer como representante legal de la persona
moral, y no como persona fisica, no le causa perjuicio a su interés

juridico o legitimo el acto impugnado.

Tercero: El acto impugnado por si solo, no se ubica dentro de la
hipdtesis de “acto administrativo”, de acuerdo con lo que
establece el arficulo 4, fracciéon |, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, que lo define como, la
declaracion de voluntad dictada por una dependencia o entidad
de la Administracion Publica del Estado o del Municipio en
ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene
por objeto la creacidén, modificaciéon o extincidn de situaciones

juridicas concretas.

Esto es asi, dado que, el Director General de Transporte PUblico,
Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, aqui demandado, dio contestacién al escrito
presentado por el representante legal de la moral demandante,
de fecha veinte de junio de dos mil veintitrés, mediante el cual
solicité la renovacion de la acreditacién como apoderado legal
para tramites de control vehicular para el afio 2023 y que le

extendiera la credencial de acreditacién.

En ese sentido, si la autoridad demandada, le contestd que,
existia imposibilidad juridica y material para expedir la renovacion,
sustentando esa contestacion sobre la base del ACUERDO POR EL
QUE SE DAN POR CONCLUIDOS LOS EFECTOS DE LA
CONVOCATORIA PARA EL REGISTRO Y ACREDITACION DE
REPRESENTANTES LEGALES PARA TRAMITES CONTROL VEHICULAR
PARA EL SERVICIO PUBLICO CON Y SIN ITINERARIO FIJO, ASi COMO
EL TRANSPORTE DE CARGA EN EL ESTADO DE MORELOS, PUBLICADA
EN LA EDICION NUMERO-DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD", DE FECHA 13 DE MARZO DE 2019, publicado en el mismo

Periddico oficial en fecha catorce de septiembre de dos mil
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veintidds; documental que obra a foja 62 de autos y a la cual se
le concede pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por
los articulos 437, fraccidn I, 490y 491 del Cédigo Procesal Civil para
el estado de Morelos, por ser una documental pUblica, y la cual no

fue objetada por cuanto a su autenticidad.

Por lo tanto, es evidente, que el Director demandado, no podia
darle otra respuesta, pues, como lo refiere la misma moral, las
autoridades solamente pueden hacer aguello que, expresamente

le faculta la ley.

Cierto, al haber concluido los efectos de la convocatoria para el
registro y acreditacion de representantes legales, la autoridad
demandada, no estaba en condiciones de renovar ni expedir la
credencial- de acreditacion, pues contravendria lo dispuesto en
el articulo 99, de la Ley de Transporte del estado de Morelos, que
establece: “...Son obligaciones de los concesionarios vy

permisionarios las siguientes:

XVIll. Abstenerse de encomendar la realizacién de tramites,
gestiones o procedimientos relacionados con la concesidn,
permiso y equipamiento auxiliar de transporte, a personas que no
estén debidamente acreditadas y reconocidas ante la Secretaria,
en caso de personas fisicas, los tradmites deberdn efectuarse en

forma personal...”.

Esto es asi, ya que, por disposicidn legal, no se permite la gestion

de negocios relacionada con concesiones, 0 permisos.

Luego, sien fecha 13 de marzo de 2019, se publicd en el Peridédico
Oficial "Tierra y Libertad”, CONVOCATORIA PARA EL REGISTRO Y
ACREDITACION DE REPRESENTANTES LEGALES PARA TRAMITES
CONTROL VEHICULAR PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
CON Y SIN ITINERARIO FIJO; ASI COMO PARA EL TRANSPORTE DE
CARGA EN EL ESTADO DE MORELOS; ésta dejd de surtir efectos con

el acverdo por el cual se dan por concluidos los efectos de la



misma, el cual fue emitido por el mismo Secretario de Movilidad y

Transporte del Poder Ejecutivo del estado de Morelos.

Cuarto: No se omite mencionar que, en términos de lo que
establece el articulo 7, de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el estado de Morelos, establece que: "Los actos
adminisfrativos de cardcter general, como decretos, acuerdos,
circulares y otfros de la misma naturaleza, deberdn publicarse en el

Periodico Oficial del Estado para que produzcan efectos juridicos.

Los actos administrativos de cardcter individual, cuando lo
prevean los ordenamientos aplicables, deberdn publicarse en el

referido érgano de difusién local”.

Luego, si el acuerdo que sustenta la contestacidén a la
demandante, (acto impugnado) en la cual le niega la renovacion
de la acreditaciobn como apoderado legal, considera que e
causaba perjuicio a sus interés juridicos o legitimos, debid
promover demanda en contra de ese acuerdo y no del oficio de
contestacion, pues, era aquel el que pudo haberle afectado. A
este efecto, es aplicable el criterio con numero de registro digital
173634, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:V1.30.A.286 A, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tipo: Tesis
Aislada.

ACTO REGLA. LO ES EL ACUERDO DEL
SECRETARIO DE COMUNICACIONES 4
TRANSPORTES DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE
DECLARA CERRADO EL PROGRAMA DE
ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS Y CAMBIO
DE PLACAS DEL SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE Y DEL SERVICIO MERCANTIL DE TAXI,
POR LO QUE BASTA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL PARA QUE SE HAGA DEL
CONOCIMIENTO DE SUS DESTINATARIOS.
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Los acuerdos administrativos -visualizados desde
el sentido amplio- pueden ser actos regla, en

cuyo caso se ftratard de disposiciones de

" observancia general, al no referirse a personas

individuales designadas, ni a un grupo cerrado,
sino a categorias de personas, como los
comerciantes, los arrendatarios, los
profesionistas, efcétera; asi, aun cuando
formalmente los acuerdos que emita el Poder
Ejecutivo tengan la naturaleza de actos
administrativos y no de leyes, en razén del
organo del que emanan, lo cierfo es que
materialmente pueden gozar de los atributos de
una norma general. Los actos regla cuando
crean, modifican o extinguen una situacion
juridica general, constituyen normas de
cardcter general y abstracto. De esta guisa, el
acuverdo citado al rubro, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el siete de mayo de
dos mil tres, se erige como un acto regla porque
crea dos efectos generales y abstractos
primordiales, a saber, el cierre del programa de
actuadlizacién de documentos y cambio de
placas, al igual que la imposicidn de sanciones
administrativas consistentes en la revocacion o
cancelacion de las concesiones y permisos, a
los concesionarios y permisionarios del servicio
publico del fransporte y del servicio mercantil de
fransporte de personas en vehiculos de alquiler
o faxis, que Iincumplieron con el aludido
programa, mediante un acto concreto vy
posterior de aplicacioén: la previa sustanciacién
de los procedimientos administrativos
correspondientes, mismos que no estdn

comprendidos en el acuerdo. Por tanfo, el



acuverdo confiene normas  para  los
concesionarios y permisionarios mencionados,
en relacién con los deberes que a ésfos atanen
en materia de la concesidon o permiso que
tengan a su favor. En consecuencia, si ese
acvuerdo reviste la naturaleza de un acto regla,
basta con que sea publicado en el Periddico
Oficial del Estado para que con ello se haga del
conocimiento de sus destinatarios; sin que haya
lugar a estimar que el acuerdo origine efectos
concrefos y determinados por dirigirse a los
sujetos ya especificados, puesto que no se
refiere a personas individualmente designadas,
ni @ un grupo cerrado, sino a una categoria de

personas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisibn 319/2006. Francisco
Alejandro Rabia Carden. 30 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secrefario: Jorge Arturo Porras

Gutiérrez.

En efecto, a criterio de este Tribunal Pleno, lo correcto era que, la
persona moral demandante, promoviera demanda de nulidad en
contra de acuerdo publicado en fecha catorce de septiembre de
dos mil veintidds, por el que se dan por concluidos los efectos de
la convocatoria para el registro y acreditaciéon de representantes
legales, que sirvid de fundamento para que la demandada
contestara el oficio de renovacién realizado por el demandante.
Siendo aplicable a este efecto el criterio con registro digital:
227902, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava
Epoca, Materia(s): Administrativa, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tipo: Tesis Aislada.
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ACUERDOS ADMINISTRATIVOS. TERMINO PARA
INTERPONER AMPARO EN SU CONTRA, CUANDO
SU EXPEDICION RESULTA AUTOAPLICATIVA.

Cuando en un juicio de garantias el acto
reclamado se hace consistir en un acuerdo o
resolucion dictada por un ayuntamiento o su
presidente, mediante el cual se dictan
disposiciones de cardcter general, como son la
cancelacién de todas las licencias de
funcionamiento y clausura de los locales vy
mdquinas electrénicas o videojuegos, y su
expedicion causa perjuicios a los pdrticulares,
debe estimarse que tales acuerdos o
resoluciones por tener el caracter
autoaplicativos, impersonales, generales vy
abstractos, se equiparan a una ley, y por tanto,
el término apto para interponer la demanda de
garantias, sera el de treinta dias a que sée refiere

el articulo 22 fraccién | de la Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 42/89. Operadora de
Mdquinas Electronicas de Diversion, S. A. 15 de
marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: E.

Gustavo Nunez Rivera.

Bajo las consideraciones expresadas en la presente resolucion,

con fundamento en lo que dispone el articulo 38, fraccion |l, de la

Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, se decreta el

sobreseimiento,

por haberse actudlizado Ila causa de

improcedencia prevista en el articulo 37, fraccidn lll, de la citada

ley.

11



Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas, se decreta el sobreseimiento

del presente juicio.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como definitiva y totalmente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario d= Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos
en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titu ar de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE /,
GUILLERMO ARROYO CRUZ"
TITULAR DE LASEGUNDA SALA'DEINSTRUCCION

o

— _—
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILIT FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

HILDA MENDOZA CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUE 65 HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

____—-—-_-—""")

\
MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

JOAQUIN ROQUE GONEZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA-ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS

La presente hoja comresponde a fa sentencia de fecha quince de mayo del dos m’((cuoﬂo,

)

emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos_},-.ﬂeniro del juicio
Representante Legal
de la persona moral Circuito de Choferes del centro Comercidl de}Valle de Cuernavacg,
A.C., en contra del Director General de Transporte Piblico/ Priyadd y Particular d7/;:::
. 1

AVS

13
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