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Cuernavaca, Morelos; a diez de noviembre de dos mil
veintiuno.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

02772020, promovido por I EGcTcTINNGEGGEEEEEE
en contra del SECRETARIO DE PROTECCION CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, Y OTROS.

GLOSARIO

“La destitucion del cargo que
venia  desempefiando  como
policia adscrito a la Secretaria de
Proteccién Ciudadana del
Municipio de Temixco, Morelos.”
(Sic)

Acto impugnado en
la demanda inicial

‘El oficio numero
N emitido
en fecha 05 de marzo de 2020, por
el Contador Publico R

Acto impugnado en
la ampliacién de

d d Secretario
cmanaa Ejecutivo, Administrativo y de
Proteccion Ciudadana de

Temixco, Morelos.” (Sic)

Constituciéon Politica del Estado

Constitucién Local Libre y Soberano de Morelos.



Ley de Justicia Administrativa

Ley de la materia del Estado de Morelos.

Ley de Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

gecrodenandants [
o ]

Secretario de Proteccién
Ciudadana del Municipio de

Temixco, Morelos;

Ley del Sistema

B).-

Coordinador de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Proteccién
Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos;

’ » C).-
Abutorld:d;s Jef de Departamento de
emancagas Néminas del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos;
D).- I
I Encargado de
Despacho de la Direccion
Administrativa de Temixco,
Morelos; y
E).-
Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.” (Sic)
Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
' Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha tres de septiembre de dos mil veinte,
se recibio en la oficialia de partes comtin de este Tribunal. la
demanda promovida por ,
en contra del Secretario de Proteccion Ciudadana y el
Coordinador de Asuntos Juridicos adscrito a dicha Secretaria,
ambos del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, reclamando Ia
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remocién injustificada del cargo de Policia realizada el veintidés
de marzo de dos mil veinte.

SEGUNDO. Por turno, el conocimiento del asunto
correspondi® a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; una vez subsanada la
prevencién, la demanda se admitié en auto de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil veinte', ordenandose con las copias de
la misma y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias produjeran contestacion de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de
dos mil veinte?, se tuvo por contestada la demanda, en
consecuencia, se ordend dar vista y correr traslado con las
copias del escrito de contestacién de demanda y sus anexos a la
parte actora, para que dentro del plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo
se tendria por perdido su derecho para realizarlo con
posterioridad. Asimismo, se hizo saber al demandante el
plazo de QUINCE DIAS PARA AMPLIAR LA DEMANDA.

CUARTO. En auto de fecha once de noviembre de dos mil
veinte?, se tuvo por contestada la vista aludida en el precedente
numeral, tocante a la contestacion de demanda de las
autoridades.

QUINTO. Una vez subsanada la ampliacion de la
demanda, se admitié en acuerdo de fecha veintiséis de febrero
de dos mil veintiuno?, teniéndose como acto impugnado el oficio
numero— de fecha cinco de marzo de:dos
mil veinte, mediante el cual se ordend la baja del demandante,
en contra del Secretario Ejecutivo, Administrativo y de Proteccion
Ciudadana de Temixco, Morelos, y, otras autoridades; en
consecuencia, se ordend el emplazamiento de estas para que
dentro del plazo de DIEZ dias produjeran contestacion.

! Fojas 27-30.

2 Fojas 99-101.
3Foja 111.

4 Fojas 147-150.



SEXTO. En acuerdos de fecha veinticinco de marzo de dos
mil veintiuno®, se tuvo por'contestada la ampliacién de demanda,
consecuentemente se ordené dar vista a la parte actora por tres
dias.

SEPTIMO. Con fecha dieciséis de abril de dos mil
veintiuno®, se tuvo por presentado al representante procesal del
actor, desahogando la vista de la contestacion de la ampliacién
de demanda.

OCTAVO. Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno’, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comun para las partes.

NOVENO. En auto .dictado el dos de agosto de dos mil
veintiuno®, se proveyeron las pruebas ofrecidas por los
contendientes, entre estas, las pruebas documentales que obran
en autos y el informe a cargo del titular de la Direccién de
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, que
ofrecié el delegado de las autoridades demandadas; en el mismo
acuerdo fue sefialado dia y hora para la celebracién de la
audiencia de ley.

DECIMO. El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno®, se
mando glosar en autos el informe rendido por el titular de la
Direccion de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.

DECIMO PRIMERO. La audiencia de ley se verifico el dia
veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno™, se declaré
abierta la audiencia, haciéndose constar que no comparecieron
las partes, no obstante de encontrarse debidamente notificadas,
por lo que se procedié a realizar una blsqueda en la oficialia de
partes de la Sala Instructora, sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia: acto continuo, se
procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas, posteriormente

se paso a la etapa de alegatos, en la que se tuvieron ofrecidos

> Fojas 199-200, y, 216-218.
¢ Foja 236.

7 Fojas 264-265.

8 Fojas 279-282.

? Fojas 305-306.

10 Fojas 343-344.
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los de las autoridades demandadas, y, se declaré precluido el
derecho del demandante; enseguida fue cerrado el periodo de
alegatos y se cit6 a las partes para oir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de la

materia, esta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia.

Del escrito de contestacién de demanda y su ampliacion,
se advierte que las autoridades demandadas, hicieron valer la
causa de improcedencia contenida en la fraccion 1V, del articulo
37, de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

...IV. Actos cuya impugnacién no corresponda
conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;”

Sostuvieron medularmente, que la categoria que
desempefio el actor al mes de febrero de dos mil veinte, fue la de
Inspector “A”, adscrito a la Direccién de Proteccion Civil, que no
se considera personal de una institucion de seguridad publica.

Por su parte, el actor NG
por medio de su representante procesal, argumentd
esencialmente, que las autoridades demandadas se conducen
con un caudal de mentiras para justificar su ilegal proceder.

La hipo6tesis de improcedencia del juicio de nulidad es
fundada.

Los articulos 123, apartado B, fraccion XII'', de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, y, 2'2,

11 XT111. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

12 «Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la integracién, organizacién y
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecer las competencias y bases
de coordinacién entre el Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federaci6n, los Estados
de la Repiiblica y el Distrito Federal.”

“Articulo 2.- La seguridad ptiblica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, la cual
no podra ser concesionada a particulares bajo ninguna circunstancia, y tiene como fines

5
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de la Ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, establecen el régimen juridico al que pertenecen los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales.

Dentro de este, de abuerdo con los dispositivos, 105, 1963,
de la legislacién referida, 364, de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, vy, 18,
apartado B, fraccién Il, incisos h) y )5, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
definié la competencia de este Tribunal para conocer y resolver

lo concerniente a la relacion administrativa de los servidores

salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz piblicos.

Comprende la prevencion especial y general de los delitos; la investigacién para hacerla
efectiva; la sancion de las infracciones administrativas; la investigacion y la persecucion de
delitos y conductas antisociales tipificadas como tales; Ia reinsercion social del individuo y la
reintegracion social y familiar del adolescente, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y las demas leyes aplicables a
la materia.”

* “Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos
y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social ¥ reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, tercer parrafo, de la Constitucién
General. '

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serdn
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.”

“Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos sera el
competente para conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del
personal administrativo; de los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en
contra del personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales definidos en
esta ley en el 4mbito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos, peritos y policia
ministerial de la Procuradurfa General de Justicia del Estado, igualmente serd el érgano
Jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la remocitn inmediata de
los mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.”
14 «Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serén competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.”

13 “Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias: :

II. Resolver los asuntos sometidos a su Jurisdiccion, por lo que conocer4 de:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales;

1) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conoceré de los Juicios promovidos por los
miembros de las instituciones de seguridad piiblica, derivados de su relacién administrativa
con ¢l Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias definitivas mediante las que
se imponen correctivos disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y
Justicia, con excepei6n de las responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;...”
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publicos sujetos del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

Ahora bien, para definir si un servidor publico realiza o no
actividades relacionadas con la seguridad publica, es
imprescindible acudir al concepto de seguridad publica,
establecido en el articulo 21, Constitucional, como “una funcién
del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la
paz social.”

La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancidn
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. Y, la
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Por tanto, los servidores publicos que realizan actividades
de prevencion, vigilancia, procuracion de justicia y reinsercion
social, se consideran elementos sujetos al régimen especial
establecido en la fraccion Xlll del apartado B, del articulo 123,
Constitucional.

La funciéon de prevencién y vigilancia, en principio, la
realizan los cuerpos policiacos, implica el patrullaje cotidiano, con
el objeto de generar las condiciones necesarias para evitar la
comision de ilicitos, o, para detener a los autores de conductas
antisociales, que al hacerlo alteran la tranquilidad, paz y orden
publicos que deben imperar en cualquier sociedad.

Procurar justicia es representar a la sociedad, es
defender el derecho y es ejercer la accién penal contra quienes
transgreden el orden juridico cometiendo un delito, o no ejercerla
cuando asi lo dispone la ley. Labor encomendada a los
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado, que
participan en los procedimientos persecutores del delito, en
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



En cuanto a la reinsercién social, cuyo fin principal es Ia
readaptacién del delincuente, encontramos a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios.

En este contexto normativo tenemos que en la especie el
demandante manifesté en
su demanda, que el cargo que venia desempefando en el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, fue el de policia. Para
acreditarlo, adjunté la credencial Clave Unica de Identificacién
Permanente (CUIP) que le expidié en Coordinador General del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
el veintiocho de abril de dos mil cinco, sin embargo, la
inscripcion del actor en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, por si, no revela la existencia de una relacion
administrativa o que realice funciones de seguridad publica para
el municipio de Temixco, Morelos.

Contrario a lo manifestado por el actor, las autoridades
demandadas acreditaron que la labor de este para con el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, fue con el cargo de Inspector
“A” adscrito a la Jefatura de Bomberos y ERUM, con los
siguientes medios de conviccién:

1. Memorandum 516, dirigido por el Jefe de Departamento
de Nominas, al Director de Asuntos Juridicos, con fecha catorce
de octubre de dos mil veinte'®, haciendo de conocimiento, que el

altimo cargo de _ fue el de

Inspector “A”.

Documento publico de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Codigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos.

2. Cinco comprobantes Fiscales por Internet',
correspondientes al pago de némina de |G
I (nspcctor ‘A’ adscrito a la Jefatura de
Bomberos y ERUM, correspondientes a la primera quincena del
mes de julio, primera y segunda quincena del mes de diciembre,
de dos mil diecinueve, pago de aguinaldo dos mil diecinueve, Y,

16 Foja 78.
17 Fojas 79-83.
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pago de la segunda quincena. del mes de febrero de dos mil
veinte.

De pleno valor probatorio, de conformidad con los articulos
437 y 491 del Cédigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, v, la
siguiente jurisprudencia:

“RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y
CADENA DE CARACTERES GENERADA POR
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA
DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS
SALARIOS A LOS TRABAJADORES."®

Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados
analizaron una misma problematica juridica
arribando a posicionamientos contrarios, ya que
mientras para uno de ellos la impresién de los
recibos de ndémina con sello digital y cadena de
caracteres generada por la autoridad hacendaria,
es apta para demostrar el pago y el monto de los
salarios de los trabajadores, para el otro, esa
eficacia demostrativa depende de la valoracion que
se haga de dicho documento con relacién al caudal
probatorio.

Criterio juridico. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién decide que cuando
en un juicio laboral se ofrezca como prueba la
impresion de los recibos de némina con sello digital
y cadena de caracteres generada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), dichos
documentos son aptos para demostrar el pago y el
monto de los salarios de los trabajadores, salvo que
exista prueba en contrario, ya que en ese supuesto
debera estarse al resultado de la valoracién con
relacion al caudal probatorio.

Justificacion. Lo anterior es asi, porque una vez
que el contribuyente cumple con lo dispuesto en los
articulos 29 y 29-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion, los comprobantes digitales no sélo dan
crédito del cumplimiento de una obligacién formal
en materia fiscal, sino que ademas, tal como
establece el propio articulo 99, fraccién Ill, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, son aptos para
demostrar el pago que se realiza a favor del
trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfecha esta obligacion, se deben reunir las
siguientes condiciones: a) que exista constancia,
en cualquier soporte, de que el patrén entregé el

18 Registro digital: 2022081. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Laboral.
Tesis: 2a./J). 30/2020 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
78, Septiembre de 2020, Tomo |, pagina 584. Tipo: Jurisprudencia.



comprobante al trabajador; b) que los
comprobantes contengan elementos que acrediten
que efectivamente se realiz6 la erogacion a favor
del trabajador; y ¢) que esos mismos elementos o
en virtud del sistema empleado en su emisién,
demuestren que el pago del salario se realizd
directamente al trabajador en un medio autorizado
por el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.”

3. Oficio namero - [N oo fecha

quince de octubre de dos mil veinte'®, dirigido por el Encargado
de Despacho de la Direccién Administrativa, al Director de
Asuntos Juridicos, del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
informando que el ultimo cargo de (G
\_, fue el de Inspector “A” adscrito a la Jefatura de
Bomberos y ERUM, hasta el uno de marzo de dos mil veinte, toda
vez que causé baja.

Documento publico de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cédigo Adijetivo Civil
del Estado de Morelos.

4. Copia certificada del oficio | GcGTTTcTNEEE -

fecha cinco de marzo de dos mil veinte?®, emitido por el
Encargado de Despacho ‘de la Direccién Administrativa con el
visto bueno del Secretério Ejecutivo, Administrativo y de
Proteccion Ciudadana de Temixco, Morelos, dirigido al Jefe de
Departamento de néminas, solicitandole se proceda a la BAJA
de NG con numero de
empleado 36, que se encontraba adscrito a la JEFATURA DE
BOMBEROS Y ERUM.

Documento publico de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cédigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos.

5. Copia certificada del formato de movimiento de
personal, elaborado por el Secretario Ejecutivo, Administrativo y
de Proteccion Ciudadana de Temixco, Morelos, con la
autorizacién de la Tesoreria y el visto bueno de la Presidente
Municipal, dirigido al oficial mayor, de fecha dieciséis de enero
de dos mil dieciocho?', mediante la cual se realizé el movimiento

¥ Foja 86.
2 Foja 212.
2 Fojas 213-215.
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de cambio de nombramiento de —

, de policia municipal a Inspector “A” adscrito a la
Direccién de Proteccién Civil, a partir del dia uno de enero de
dos mil dieciocho.

Documento publico de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cédigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos.

6. Informe de autoridad, rendido por el Encargado de
Despacho de la Direccién de Proteccién Civil y Rescate del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, haciendo de conocimiento
o ESEEENRYICERE
Direccion de Proteccidn Civil de Temixco, Morelos, desde el dia
trece de diciembre de dos mil diez, con funciones de
inspecciones a diferentes establecimientos consistente en Ila
revision de medidas de seguridad, por ejemplo, rutas de
evacuacion, salidas de emergencia, extintores, asi como auxilio
ciudadano en retiro de enjambres de abejas, quemas de basura,
atencién en inundaciones.

Informe de pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 490, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

Del andlisis conjunto de este cumulo probatorio, como lo
mandata el precepto invocado, se puede concluir que NN
, tuvo el cargo de INSPECTOR “A”
adscrito a la Direccion de Proteccién Civil y ERUM de Temixco,
Morelos, a partir del dia uno de enero de dos mil dieciocho,
hasta el dia uno de marzo de dos mil veinte, en consecuencia,
este Tribunal no es competente para conocer sobre la remocion
de cargo que se sefialé como acto impugnado.

En efecto, la labor de _

como INSPECTOR “A” de la Direccién de Proteccion Civil y
ERUM de Temixco, Morelos, se regulé por el capitulo XIil
denominado “INSPECCIONES” del Reglamento de Proteccion
Civil para el Municipio de Temixco, Morelos:

“CAPITULO XXIIl INSPECCIONES

Articulo 192.- La Direccién de Proteccion Civil,
Bomberos, Rescate y Urgencias Médicas, a través
de su personal ejercera las funciones de vigilancia e

11



inspeccion que corresponda y aplicara las sanciones
que en este ordenamiento se establecen, sin
perjuicio de las facultades que confiere a otras
Dependencias del Ejecutivo Federal y Estatal otros
ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 193.- La persona con quien se entienda la
diligencia estara obligada a dar todo género de
facilidades e informes al personal autorizado para el
cumplimiento de su cometido.

Articulo 194.- Las inspecciones se sujetaran al
siguiente procedimiento:

I.- El inspector debera contar con orden por escrito
que contendra la fecha; ubicaciéon del inmueble a
inspeccionar; el nombre o razén social del propietario
0 poseedor; el objeto de la inspeccién; el fundamento
legal y la motivacion de la misma; asi como el
nombre y firma de la Autoridad Municipal que expide
la orden y el nombre del inspector. La visita de
inspeccion se efectuara dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la expedicién de la orden:;

ll.- Al constituirse en el inmueble, el inspector debera
exhibir la orden de inspeccién a que se refiere la
fraccién anterior y procedera a identificarse ante Ia
persona a quien se dirige la orden o ante los
ocupantes del lugar a donde se vaya a practicar la
diligencia. El medio de identificacién lo sera la
credencial vigente que para tal efecto le haya
expedido el Ayuntamiento, que lo acredite como
inspector de la Direccion de Proteccion Civil,
Bomberos, Rescate y Urgencias Médicas;

lll.- Al'inicio de la visita, el inspector debera requerir
al interesado, para que designe dos personas que
funjan como testigos en el desarrollo de la diligencia,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, éstos
seran nombrados por el propio inspector;

IV.- De toda visita de inspeccion se levantara acta
circunstanciada, en la que se expresara lugar, fecha
y nombre de la persona con quien se entienda la
diligencia; asi también, se hara constar en forma
circunstanciada las irregularidades que se hubiesen
detectado y que presumiblemente constituyan
infracciones al presente Reglamento, asentando los
preceptos juridicos que se consideren violados:

V.- Concluida la inspeccion, se dara oportunidad a la
persona ccn la que se entendié la diligencia para que
en el mismo acto, si asi lo estima conveniente,
formule observaciones en relacion con las
irregularidades asentadas en el acta respectiva:

VI.- El acta debera ser firmada al margen y al calce,
por el inspector, por la persona con quien se
entendio la diligencia y por los testigos de asistencia
propuestos por ésta o nombrados por el inspector,
en su caso. Si alguna de las personas sefialadas se
niega a firmar o se negare a recibir copia de la
misma, el inspector lo hara constar en el acta sin que
esta circunstancia invalide el documento. Uno de los

12




MTINA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRAT]
DEL ESTADO DE MORELOS

VA

P

“ 2021 Ario de la Independencia

TJA/4°SERA/JRAEM-027/2020

ejemplares legibles del acta quedara en poder de la
persona con quien se entendid la diligencia. El acta
tendra valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario;

VII.- El inspector que hubiere practicado la visita,
debera entregar el acta levantada a mas tardar al
siguiente dia habil, al Director de Proteccién Civil; y,
VIll.- La Direccion de Proteccién Civil, Bomberos,
Rescate y Urgencias Médicas podra hacer uso de las
medidas de apremio que considere necesarias para
llevar a cabo las inspecciones, solicitar el auxilio de
la fuerza publica para efectuar la visita de inspeccion
o verificacion, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la
diligencia, independientemente de las sanciones a
que haya lugar.

Articulo 195.- Quien proporcione datos falsos a la
Autoridad Municipal o se niegue a presentar los
documentos oficiales cuando sea requerido para
ello, podra ser sancionado con la Clausura Definitiva
del inmueble.

Articulo 196.- El Director de Proteccion Civil,
Bomberos, Rescate y Urgencias Médicas, calificara
las actas dentro del término de tres dias habiles
considerando la gravedad de la infraccidn, si existe
reincidencia, las circunstancias que hubieren
ocurrido, las pruebas aportadas y los alegatos
formulados; en su caso, dictara la resolucién fundada
y motivada notificandola personalmente al visitado.
Para lo no previsto en el presente capitulo, se
aplicara supletoriamente las disposiciones de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos.”

De esta manera se constata, que NG
no ejercia labores de seguridad publica.

Con base en ello debe entenderse que la relacion que
tuvieron [ INEGEG_GGGEEEEE . | ! Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, es de indole laboral, esto es, perteneciente
a un régimen constitucional de derechos amplios, propios de la
materia laboral sustantiva y adjetiva, en oposicibn a la
administrativa -la cual se traduce en un sistema constitucional de
derechos reducidos- ya que esta tltima quedé reservada en la
fraccion Xlll, del aparado B, del articulo 123, Constitucional, a los
elementos policiacos y de prevencién del delito por razon de sus
funciones, las cuales no son desarrolladas por los inspectores de
proteccién civil, pues su labor esencial consiste en vigilar que los
establecimientos mercantiles o abiertos al publico, cuenten con
los elementos de prevencion de riesgos y sefializacion, lo que se
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corrobora en el referido numeral 194, del Reglamento de
Proteccion Civil para el Municipio de Temixco, Morelos.

En consecuencia, en el caso se actualiza la hipétesis de
improcedencia establecida en la fraccion 1V, del articulo 37 de la
Ley de la materia, toda vez que, por virtud de la relacién laboral
que tuvieron los contendientes, el acto impugnado consistente en

la_remocion del cargo reclamada por el demandante [
* tanto en la accion principal como

en la ampliacién de demanda, es un acto cuya impugnacion no
corresponde conocer a este Tribunal de Justicia Administrativa,
de conformidad con los dispositivos, 105, 196, de la legislacion
referida, 36, de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y, 18, apartado B, fraccion II,
incisos h) y 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Porlo tanto, lo procegente términos del articulo 38, fraccion
ll, de la Ley de la materia, es decretar el sobreseimiento del
presente juicio. :

. REMISION DE LOS AUTOS A LA AUTORIDAD
COMPETENTE.

No obstante el sobreseimiento de este juicio de nulidad,
debe tenerse presente que el parrafo segundo del articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia, de donde deriva
que los tribunales federales, en los asuntos de su competencia,
deben realizar el estudio y analisis ex officio sobre la
constitucionalidad y convencionalidad de las normas aplicadas
en el procedimiento, o en la sentencia o laudo que ponga fin al
juicio.

En este sentido se pondera que el articulo 17 de la
Constituciéon Federal prevé el derecho a la tutela jurisdiccional, la
cual puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
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imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella,
con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
Y, €n su caso, se ejecute esa decision.

Dicho de otro modo, el derecho a la jurisdiccién, debe
entenderse como aquel que permite a los justiciables someter a
la consideracion de un érgano jurisdiccional sus pretensiones, lo
que se traduce en la prerrogativa de todos los ciudadanos para
poder llevar ante un tribunal una controversia para que éste
resuelva lo procedente respecto al conflicto que se esta
suscitando entre ellos, lo cual hace evidente la existencia de
tribunales que impartan justicia de manera pronta, gratuita e
imparcial.

Ahora bien, del contraste entre la determinacién de
sobreseimiento en el juicio de nulidad, por la hipdtesis
consignada en la fraccion IV, del articulo 37, de la Ley de la
materia, es decir, por tratarse de un acto que no corresponda
conocer a este Tribunal, a la luz del referido derecho
fundamental, se advierte que esta resolucién, por si misma, no
limita el acceso a la plena jurisdiccion del actor, ni tampoco
constituye una actuacién arbitraria por parte del juzgador, toda
vez que el derecho a la jurisdiccidn no puede interpretarse en el
sentido de que necesariamente se tenga que estimar procedente
el juicio contencioso administrativo de manera irrestricta, puesto
gue el articulo en cita no prevé limitantes respecto del acceso a
la jurisdiccién, sino que sujeta la procedencia del juicio
contencioso administrativo a la condicién de que esa jurisdiccion
contenciosa administrativa resulte competente, sin que esto prive
de los derechos consagrados en la Constitucién Federal y de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, de los
gue forma parte el Estado Mexicano.

Asi, en los casos de sobreseimiento por incompetencia
material, el derecho a la jurisdiccion se cumple en la medida que
el gobernado puede exigir a los 6rganos jurisdiccionales del
Estado, la tramitacion y resolucién de los conflictos juridicos en
que sea parte, ello siempre que satisfaga los requisitos fijados
por la propia Constitucion y las leyes secundarias.

De ahi que la determinaciéon de sobreseimiento apoyada
en los articulos 37, fraccion IV, y, 38, fraccién Il, de la Ley de la
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materia, no constituya una actuacion arbitraria, porque esta
determinada en una condicién fijada por el legislador local.

Consecuentemente, debe sefialarse que el derecho de
acceso a la administracién de justicia, prevista en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
es observado por el referido articulo 37, fraccion IV, ya que el
hecho de que el juicio contencioso administrativo no sea
procedente en el caso concreto de que la jurisdiccion contenciosa
administrativa local no resulte competente, no implica que no
exista una via idénea ni tribunales competentes ante los cuales
los promoventes de los juicios contenciosos administrativos -
sobreseidos con fundamento en esa disposicion- puedan hacer
valer sus derechos y plantear su reclamo, como en la especie lo
era la via laboral burocratica estatal.

Sin embargo, en relacién con el derecho de tutela judicial
efectiva, en nuestro sistema juridico se proscribe la posibilidad
de que el poder publico pueda supeditar el acceso a los
tribunales a condicién alguna, pues de establecer cualquiera,
ésta podria constituir un obstaculo entre los gobernados y los
tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela
judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si
tales trabas resultan innécesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que
licitamente puede perseguir el legislador, lo que en Gltimo t&rmino
se traduciria en una franca violacion al derecho humano de tutela
judicial efectiva contenida. en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Aunado a lo sefialado con antelacién, es necesario
puntualizar que la proteccion al derecho a una tutela judicial
efectiva dentro del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, esta previsto en el articulo 25 de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual sefiala
que toda persona tiene derecho a la existencia, dentro del
sistema juridico interno, de un recurso sencillo y rapido ante los
Jueces o tribunales competentes que le permita impugnar todos
aquellos actos que se traduzcan en una violaciéon a sus derechos
fundamentales reconocidos tanto en las Constituciones vy leyes
nacionales, como en la Convencién Americana.
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En cumplimiento a dicho derecho, los Estados se
comprometen a garantizar en primera instancia, la existencia de
un recurso idoneo que permita la impugnacién de aquellos actos
que impliquen una violacién a un derecho humano; asimismo,
que la autoridad competente conforme al sistema legal nacional
decida sobre los derechos de toda persona que promueva la via

y a garantizar el cumplimiento de la decision en que se haya
estimado procedente el recurso??.

Bajo ese contexto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos implica en términos
amplios: "... la obligacién a cargo de los Estados de ofrecer, a
todas las personas sometidas a su jurisdiccién, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales. Dispone, ademas, que la garantia allfi
consagrada se aplica no soélo respecto de los derechos
contenidos en la convencion, sino también de aquellos que estén

reconocidos por la Constitucién o por la ley."

De igual forma, la disposicion citada incorpora el principio
reconocido en el derecho internacional de los derechos
humanos, de la efectividad de los instrumentos procesales
destinados a garantizar tales derechos.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha realizado
un estudio de dicho derecho, en vinculacion con los alcances de
los articulos 2, 25 y 1.1. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, como lo sefialdé en la sentencia del Caso
Durand y Ugarte vs. Perd:

"El articulo 25 se encuentra intimamente ligado con
la obligacion general del articulo 1.1. de la
Convencion Americana, al atribuir funciones de
proteccion al derecho interno de los Estados

22 “Articulo 25. Proteccion judicial.

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actGen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

"2, Los Estados partes se comprometen:

"a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

"b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

"c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se
haya estimado procedente el recurso."
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partes, de lo cual se desprende que el Estado tiene
la responsabilidad de disefiar y consagrar
normativamente:un recurso eficaz, pero también la
de asegurar la debida aplicacion de dicho recurso
por parte de sus autoridades judiciales."

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
postula la obligacion de proveer recursos sencillos, rapidos y
efectivos contra la vulneracién de derechos humanos. De este
modo, para la existencia de un recurso sencillo, rapido y efectivo
no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con
que sea formalmente adrﬁisible, sino que se requiere que sea
realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una
violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediarla; asi “No pueden considerarse efectivos aquellos
recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso
por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten
ilusorios ... por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado
demostrada por la préactica, porque el Poder Judicial carezca de
la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o
porque falten los medios para ejecutar sus decisiones; por
cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacién
de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo
injustificado en la decisién; o, por cualquier causa, no se permita
al presunto lesionado el acceso al recurso judicial."

Como se sefialé para que un recurso cumpla con los
parametros del articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, no basta con que se encuentre previsto por
la Constitucién o la ley nacional, sino que se requiere que sea
realmente idéneo para determinar si se ha incurrido o no en una
violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediarlo. '

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el concepto de
efectividad del recurso presenta dos aspectos, uno de ellos de
caracter normativo, el otro de caracter empirico.

El primero de ellos, se vincula con la idoneidad del recurso,
lo que representa el potencial del recurso para establecer si se
ha incurrido en una violacién a algun derecho Y, en su caso,
proveer lo necesario para remediarlo.
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El segundo aspecto del recurso efectivo (aspecto empirico)
hace alusién a las condiciones generales del pais o a las
circunstancias particulares de un caso que no permiten que un
recurso previsto legalmente sea capaz de cumplir con su objeto.
Es decir, un recurso no serd efectivo cuando es ilusorio,
demasiado gravoso para la victima o cuando el Estado no ha

asegurado su debida aplicacién por parte de las autoridades
judiciales.

Es importante sefialar que la inefectividad del recurso
puede también provenir del retardo injustificado en la toma de
una decision.

La nociodn de efectividad del recurso a su vez requiere que
las herramientas judiciales disponibles incluyan medidas
procesales como las medidas precautorias, provisionales o
cautelares y, en general, recursos judiciales sencillos y rapidos
para la tutela de derechos, con el objeto de impedir que las
violaciones se prolonguen en el tiempo.

De lo que se advierte que no es posible concebir un
derecho de tutela judicial efectiva absoluto que no guarde
proporcién con la finalidad perseguida, asi como el correlativo
desconocimiento de un sistema constitucional y legal que prevé
reglas procesales de competencia y procedibilidad de las vias o
recursos, precisamente con el fin de proveer las garantias
necesarias para la protecciéon y promocion de los derechos de
acceso a la justicia, debido proceso y seguridad juridica.

Sentado lo anterior, se estima que los alcances del
numeral 37, fraccién IV, de la Ley de la materia, deben
interpretarse en el sentido de que cuando resulte improcedente
el juicio de nulidad, porque los actos o disposiciones generales
impugnados no son de la competencia de este Tribunal, se debe
ordenar la remisién del expediente en su integridad, a la
autoridad que se estime competente.

En apoyo se cita la siguiente jurisprudencia:

‘SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD
POR LA INCOMPETENCIA MATERIAL DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PARA CONOCER DEL ACTO IMPUGNADO.
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PROCEDE QUE ORDENE LA REMISION DE LOS
AUTOS A LA AUTORIDAD QUE ESTIME
COMPETENTEZ.

Los articulos 264, 267, fraccién I, 268, fraccién I,
273, fraccion I, y 288, fraccién I, del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico facultan a las secciones de la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, como tribunal ad quem, y a sus
Salas Regionales, como tribunales a quo, a declarar
su incompetencia material para conocer de la
demanda planteada y, en consecuencia, a dictar
oficiosamente la resolucion de sobreseimiento en el
jJuicio de nulidad o, incluso, a desechar el libelo
respectivo, concluyendo asi el tramite del juicio y, en
ambos casos, por virtud del derecho fundamental de
acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, procede que sefialen a la autoridad
considerada competente para tramitar la via
intentada y ordenen la remisién de los autos
relativos.”

En consecuencia, atento al precepto 114, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?4, se ordena remitir los autos
al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, para que en el ambito de su competencia provea lo que
conforme a derecho proceda.

lll. EFECTOS DE LA SENTENCIA

a) De conformidad con los articulos 37, fraccion IV, y, 38,
de la Ley de la materia, se sobresee el presente juicio de nulidad.

b) Previa anotacién correspondiente en los libros de
gobierno de registro de expedientes, se ordena remitir los autos
originales del presente asunto, al Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos, para que en el ambito de su
competencia provea lo que conforme a derecho proceda.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

23 Registro digital: 2010373. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: PC.ILLA. J/11 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Ill. pagina 2730. Tipo: Jurisprudencia

** Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje sera competente para conocer
de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus
trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un
Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos
que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacién de los
sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee ¢l presente juicio de nulidad.

SEGUNDO. Previa anotacion correspondiente en los libros
de gobierno de registro de expedientes, se ordena remitir los
autos originales al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Morelos, para que en el ambito de su competencia
provea lo que conforme a derecho proceda.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor y por oficio a
las autoridades responsables.

P BN

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Plena del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especi%ada en Responsabilidades
Administrativas?®; Magistrddo. Maestro en Eerecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la “Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIKA ADMINISTRATIVA

\l ‘l
ESPECIALIZADA EN
MINISTRATIVAS

% Ibidem
26 En términos del articulo 4 fraccion |, en r@lacién con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de J8sticia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en eRperiddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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MAGISTRADO

LIC. EN
TITULAR DE LA

GUIKL

- O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES MTNISTRATIVAS

SECR RIA GENERAL D§E ACUERDOS
/)

-

LICENCIADA ANAB LGADO CAPISTRAN

6" - eg

e - <
La Licenciada ANABEL SALGADO PISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de fir rresponde a la resolucion emitida por este Tribunal

MORELOS, Y. OTRO$| mismd qud/fue aprob
de dos mil veitiung. GO 4]

de Justicia Administrativa del stado de Morelos, en el expedie imero
TJA/4ZSERA/JRAEM{A27/2020, profnovido orM
contra del SECRETARIO DE PRQTECCION \CI ANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,

en sesion de Pleno del dia diez de noviembre

en
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en estos supuestos normativos ".
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