
T]A
.RiBUNAL 

DE JUSTCIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
TJA/s"SERA/J DN F.O 1 41 2022

TIPO DE JUlClo: NEGATIVA FICTA

EXPEDIENTE:

aM12022.

::

TJA./5"S ERA/J DN F-

PARTE ACTORA: 
:

 . :

-:Ä\ ^ìí
>> q)

QÈ\
V)q

È.F
[< CSqrS\()
UV

<E-Þcô' Sùc\è
ô.,l '*¡;

AUTORIDAD

AYUNTAMIENTO

MORELOS Y OTROS

,,i

:

DEMANDADA:

DE JIUTEPEC,

DIO Y

BASILIO

MAGISTRADO: JOAQUíITI ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO.

SECRETARIA

CUENTA:

GONZÁLEZ.

DE

ETI'{YAN

Cuernavaca, Morelos, a veintidós de febrero de dos mil

veintitrés.

1. RESUMËN DE LA RESOLUCION
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'

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
''r i :

Administrativa del Estado de Morelos, en sesión de fecha

veintidós de febrero de dos mil veintitrés, 
"ri,,¡åonde 

resolvió
,'

que en el presente asunto si se configiuró lâiinegativa ficta
. t"

del escrito presentado en fêcha veinticrjatro dþriagosto de dos
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mil ve¡nte, ante las autoridades demandadas el H.

Ayuntamiento Municipal; presidente Municipal Constitucional

de Jiutepec, ,Morelos, Tesorero del H. Ayuntamiento

Municipal de Jiutepec, Moreros, síndico Municipal del H.

Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros, oficial Mayor del H.

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de

servicios Públicos Munícipares, ciencia y Tecnología e
lnnovación, Planificación y Desarrollo del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Moreros, Regidor de protección

Ambiental y Desarrollo sustentable y protección del

Patrimonio cultural der H. Ayuntamiento Municípal de

Jiutepec, Morelos, Regidora de Desarrollo Económico

Transporte y Asuntos Mígratorios del H. Ayuntamiento

Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de la coordinación
de organisrnos Descentralizados y Turismo del H.

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de
Bienestar social, Asuntos lndígenas colonias y poblados y

Patrimonio Municipal del H. Ayuntamiento Municipal de

Jiutepec, Morelos, Regidora de Desarrollo Agropecuario

Transparencia y Protección de Datos personales, Rendición
de cuentas y combate a ra corrupción del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Moreros, Regidor de Gobernación y
Reglamentos, seguridad pública, Transito y Derechos

Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

Regidora de Educación, cultura y Recreación, Desarrollo
urbano, Vivienda y obras públicas, lgualdad y Equidad de
Género del H. ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos,

comisión Permanente Dictaminadora de pensiones del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; suscrito por 
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, sin emba ,sê declaró la

ilegalidad de la negativa ficta respecto a prêtensiones de la

seguridad social del actor y sus beneficiarios y la inscripciÓn

ante el lnstituto de Cr,édito, mientras que las valoradas en los

subtítulos 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6,9, 6.10 y 6.11 fue

confirmada su improcedencia; asimismo, en ,lB ampliación de

la demanda respecto al acto impugnado consistente en el

oficio DGRH/0 O282lO2t2O22 de fecha catorce,:de febrero de

dos mil veintidób, emitido por el Oficial MayÖr de Jiutepec,

Morelos, se sobreseyó al no tratarse de un aclo de autoridad,
I'

con fundamento en lo dispuesto por los artícUlos 17 fracciÓn
,ir,,

XV y 38 fracción ll de /a Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Marelos; con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora:
:'¡

Acto impugnado: La negativa'ficta que recae a la

solicitud dg fechà, 24 de agosfo
i:

del 2020, que e/ suscrito realice al

H. Ayuntamieñ,to MuniciPal
:

Constitucional 'de, Jiutepec,

Morelos.(Sic )
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del H. Ayuntamiento Municipal;

9. Regidor de Desarrollo Urbano,
ir

Vivienda ,y Obras Públicas;
' i',Derechos Hiumanos y

i

Participación Ciudadana del H.
i,

Ayuntamiento Munieipal.

10. Regidor de Bienestar Social;

Reglamentos delGobernación y

H. Ayuntamiento Municipal;

11. Regidor de Desarrollo

Agropecuario; Protección del

Patrimonio Cultural, Planificación

y Desarrollo del ttl'nyuntamiento

Municipal; 
I

ill

12. Regidora de Educación,
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Cultura y

Transparenoia y

Recreación;

iProtección de
l

Datos Personales,,, Rendición de

Cuentas, Combate a la
:

Corrupción ; y Archivos del H.

Ayuntamiento Mu icipal;

13. Regidora e Seguridad

Transporte;

I lgualdad y

Pública y Tráns
,t,

Asuntos t\4igrato
,l
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Ley del Srsfema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

ABASESPENSONES

Ley de'

Seguridad

lnstituciones

Prestaciones

Soc¡a/ de

Po¡liciales

de

/as

yde
sticia del

Seguridad

Procuración de

Srsfema Estatal

Publica.
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LSERCIVILEM Ley det Seruicio Cívil det Estado

de Morelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Oivit det Estado

Libre y Soberano de Morelos.

RCARRERAPOLIJIUMO: Reglamento

Profesional

para el m'Ll

del Servicio

Policial

Jiutepec,

ra

n

Morelos
'li,ri;i,

.ii.
itl
l:i:'

Acuerdo por me(ia del cual se

emiten /as Bases iGenera les para
;,tl,,

la expedición de Pensiones de /os
.i. i

Seruidores Publicos de /os
t.:
il.t,,.
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Municipios del Esfado de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante qopefdo de fecha veintisiete de enero de dos mil

veintidós, se aiÇmitió la demanda de juicio de negativa ficta
promovida pof   , en contra

de las autorri{ädes dprnandadas; en la que señaló como
I

actos impugnadþs3:

8

' Fo;as 3 y 4 del prespnte asunto.
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del Regtamento del Servicio Profesional de Canera Policial para el
Municipio de Jiutepec.

3. La negativa fÌcta que recae a la soticitud de fecha 24 de agosto de
2020, que el suscrlfo realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Marelos por escrito, tde manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de que reunidos fodos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en,calidad;de órgano supremo
de gobierno del municipio; rne sea pagado el faltante del aguinaldo
correspondiente al año 2A14, por motivo de habër,obtenido mi grado
inmediato et cual corresponde a SU}OHCIAI,. ya que dicho
aguinaldo me fue pagado con mi (Itimo salario qite¡percibí el cualfue
de oficial primero, tal y como se acredito con mi¡hoia de servicios e/
suscnlo   ipresfe mrs servicios
como poticía primero; en el H. Ayuntamiento de ,)iutepec, 15 años y 5
rneses de servicio efectivo y de manera interrumpida, con lo que se

acredita que elsuscrifo esfoy dentro de la hipotesis del añículo 295
del Reglamento del Servicio Profesional:de Cairera Policial para el
Municipio de Jiutepec.

!

de:fecha 24 de agosfo4. La negativa ficta que recae a la solicitud
de 2020, que e/ suscrifo realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, 'de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecf o de que, rne sea informado cual es la
cantidad pecuniaria que paga esfe H. Ayuntamiepto de Jiutepec, por
la categaría de suboficial.

5. La negativa ficta que recae a la solicitud de, fecha 24 de agosto
del 2020, que e/ suscrifo realicé al H. Ayur;ttamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito,t':de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de que, reunidas fgdos y cada uno de

los integrantes del cabildo municipal, en calidad:'d,e órgano supremo
de gobierno del municipio; me sea pagado de manera retroactiva el
faltante de mi pensión por iubilación correspondiente a la categoría de

SUBOF\C\AL, delmes de agosto al mes de diciembre del año 2014,
ya que esfe H. AyuntamÌento fue omiso a concederme mi grado-inmediato 

al momento de otorgarme dicha pensión, acreditando mi
dicho con mi hoja de servicios, el suscrito  

 , preste mis servicios como p,olicía primero; en el
H. ayuntamiento de Jiutepec,lS años y 5 meses Qe,servicio efectivo y
de manera interrumpida, con la que se acredita QUe el suscrifo estoy
dentro de la hipófesis del artículo 295 del Reglgr¡ento del Servicio
Profesional de Carrera Palicial para el Municipio de,Jiutepec.

6. La negativa ficta que recae a la a 24 de agosfo
del 2020, que el suscnlo realice al Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos p9ri I maneFa precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de que, y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en' órgano supremo
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de gobíerno del municipio; una vez realizado
pensión potr jubilación y haberme aiforga
SUBOFICIAL así como la remuneracion
realizar et pago de /as actualizaciones de mi

de mi
categoría de
fe, se sirua a

9

por jubilación,



de /os años 2015,2016,2017,2019,201g y 2020 tal y como lo
contempla el resolutivo tercero del multimencionada decreto el cual
esfab/ece 'tEI porcentaje" y el monto de la pensión se calculara
tomando como base e/ último sarario percibido por el trabajador,
iyyytelllndose la cuantía de acuerdo con el aumento porcentual al
salario Míniimo Genitrat correspondiente al Estado de hioretos, dicha
pensión selintegrara por el salärio, las prestaciones, /as asignaciones
y e.l aguina\o. Lo anterior, de conformidad con el a¡iículo oo ae b by
antes mencionada.

:.7. La nepativa flcta que recae a la soticitud de fecha 24 de agosto
del 2020, :,que e/ suscnlo realice at H. Ayuntamiento uuãicipat
constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacífica y'r_espetuosa a efecto de que, reunidos fodos y cada uno de
los íntegranites del cabildo municipal, en calidad de óígano trprrrò
de gabierno del municipio; que en acuerdo de cabildõ se ordene la
inscripcion'del suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias
de seguridad social contempladas en el artículo noveno transitorio dela Ley de Prestaciones de seguridad sacial de tas lnstituciones
P,oliciales y de Procuración de Justicia del srsfem a Estatat de
Seguridad Publica.

8. La negativa ficta que recae a la salicitud de fecha 24 de agosto del
2^020, QUêt el suscrifo realice a! H. Ayuntamiento Municipal
canstitucional de Jiutepec, Morelos por esciito, de manera precisa,
pacífica y respetuasa a efecfo de que, reunidos fodos y cada uno de
los integrantes del calildo municipal, en calidad de órgano supremo
de gabierno del municipio; que esfe H. Ayuntamientõ de Jiutepec,
haga el p^go de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales
ante cual-quiera de diahos institutos de seguridad social,
correspondiente del año en que elsuscnTo cause øaja por motivo de
mi pensÌón por jubilacion es decir at día 06 de agosto'dei 2014.

9. þ^yeuatlv7 ficta que recae a Ia soticitud de fecha 24 de agasto det
202a, qud, el suscnïo realice al H. Ayuntamiento -Municipal

constituciohal de Jiutepec, Morelos por esciito, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecta de que, reunÌdos fodos y cada uno de
los integranfes del clbitda municipal, en calidad de órgano supremo
le øgbigrno de.t municipig; c9n fu'ndamento et artícuto s ae h Ley de
Prestacion.es de seguridad socra/ de /as Institucìones policiales"y de
Procuracion de Justicia del srsfema Estatal de seguridad pubticá, sà
me ínscríba ante el lnstituto de crédito para ios trabajadores al
Servicio dei Gobierno det Estada de Morelos.

,i

1a. 
^La 

negat!4a ficta que recae a ta solicitud de fecha 24 de agosto del
2,02a, que el suscrifo realíce al H. Ayuntamiento ittunicipal
constituciopal d9 ,lutepe9, Morelos por esciito, de manera precisa,
pacífíca:yti¡b.spefuoSa a efecto de que, reunidos fodos y cada uno de
los integrahtes del ca.bild9 municipal, en calidad de organo supremo
de, gobierns del municipio; soricitä desde el momentCI en que cause
alta ante esfe H. Ayuntamiento de Jiutepec, es decir desde et día 03de febreroi de 1g'gg hasta et día del presente ocurso, el pago
cgrrgsqoldignte a ayuda para pasajes contemplado en et artícu:lo 

-31

dE þ !EY,'DE PRESTAC/ONES DE SEGURIbAD SOCIAL DF tAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACIÓN DE JIJSTICIA
DFL s/sl'FMA ESTATAL DE sEGLtRtDAD puBLtcA, ct)yo monto
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diario será, por la menos, det diez por ciento'i'del salario mínimo
general Vigente en Morelos, dicho pago deiþd ser de manera
retroactìva 

.

11. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto del
2020, que et suscnïo realice al H. Ayuntamiento MunÌcipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito,'de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno deí

los integrantes del cabildo municipal, en calidadi'de órgano supremo
de gobierno del municipio; solicito a patiir de la fecha del presente

ocurso y en definitiva lo correspondiente a ayuda para pasaies

contemptado en los arfículos 5 y 31 de la LEY DE PRESTAC/ONES
DE SEGURIDAD SOC/AI DE LAS INSTITUCIOIVES POLICIALES Y
DE PROCURACrcN DE JUSTICIA DEL S/SIEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBuCA 

I

12. La negativa ficta que recae a la solicitud de feCh,a 24 de agosto del

2020, 
-que el suscrifo realice at H. Ayunit'amiento Municipal

Constitucioìnal de Jiutepec, Morelos por"escrito,t"de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecfo de que, rQunidos fodos y cada uno de

los integrantes det cabildo municipal, en'calidadlde organo supremo
de gobierno del municipio; solicito el pago de ayuda para alimentación
contemplado en el aftículo 34 de la LEY DE PRESTAC/ONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACIÓN DE JIJSTICIA DEL , S/STEMA ESTATAL DE
SEGUR/DA D PUBLTCA desde el momento en cause alta ante esfe H.

Ayuntamienfo, es decir desde el día 1 de septiem'b:re de 1999 hasta el

dia det presente ocurso el pago, cuyo montõi:diario será, por lo
menos, del diez por ciefto del Salario Mínimo general Vigente en

Morelos, dicho pago debe ser de manera retroactiva y en definitiva.

13, La negativa ficta que recae a ta soticitud de fecha 24 de agosto del
2020, que et suscrifo realice at H. Ayuntaimiento Municipal
Constitucionat de Jiutepec, Morelos por escrito,,de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de que, reunidos {odos y cada uno de

los integrantes del cabildo municipal, en calidad,de organo supremo
de gobierno del municipio; solicito a partir de Ia,'fecha del presente

ocurso y en definitiva ta correspondiente a ayud,q para alimentaciÓn
contemplado en /os artículos 5 y 31 de la LEY DE PRESTAC/ONES
DE SFGURIDAD SOC/,41 DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL S/STEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

24 de agosto del
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Municipal

manera precisa,
y cada uno de

los integrantes del cabildo municipal, en calidad organo supremo
de gobierno del municipio; SOt/C/fO A ËS
QUE EL PAGO DE MIPENS/ÓN POR JUBI

TE AYUNTAMIENTO

QUE ESTIPULA EL ARTICULO 40 PRIMER
DF SFRY/CIO CIVIL DEL ESTADO DsE
SUPLETORIA A LA LEY DE PRESIAC/

SFA LOS DIÁS
DE LA LEY

DE MANERA

11
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SOC/AI 'PE. tAS INSTITIJCIOAIFS POLICIALES Y DE
PRQÇURACIÔN DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL ÐE
sFcuRtD,4 D PU BLt CA. ., " (Sic)

:.i

En consecuencia, se formó el expediente respectivo y

se registró en þl Libro de Gobierno correspondiente. con las
:l

copias simples; se ordenó emprazar a las autoridades
demandadas,rpara que dentro der término de diez días
produjeran ccin'fiestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

tl
2.' Enirþlazaoas que fueron ras autoridades

demandadas, ipor auto de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veffitidós,,; se les tuvo a las autoridades

. ,t

demandadas,:li6sndo ,contestación en tiempo y forma a la

demanda insta¡1r'ada qn su contra. con la contestación se le
dio vista a ta pärte'actora por er plazo de tres días, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil

veintidós, se tuvo a la parte actora desahogada la vista

descrita en el fårrafo que precede.

l
I

4.- El veihtiocho de marzo de dos mil veintidós, se tuvo
a la parte actora presentando su escrito de ampliacíón de

demanda y se iordenó,,notificar a la autôridad demandada en
:la ampliació¡ì de la ,demanda para que en un plazo

.,j
tmprorrogable He diez, días diera csntestación a la misma.

'l l' t:':,
respecto al acto impugnado descrito en el glosario

correspondiente,

uto de fecha veintiocho de abril de dos mila5.- Por

12
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veintidós, se tuvo a la autoridad demandada en la

ampliación de la demanda dando'la contestación y se
i,

ordenó dar vista a la parte actora en un plazg improrrogable

de tres días para que manifestara lo qr.j t su derecho
r.i .* . i

correspondía. 
ì

6.- Mediante acuerdo de fecha veinte be mayo de dos

mil veintidós, se tuvo por precluido el derecho a la parte
':-

actora para desahogar la vista señaläda en,iel párrafo que
:

antecede; además, en ese mismo auto'se ord'ènó la apertura

del periodo probatorio por el término de cinco días en común

para las partes.

:
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7.- Previa certificación, mediante

veintidós de junio del dos mil veintidós, se

resolver incidente o recurso alguno, procedie

de las pruebas documentales a las que se I

'll

iji

auto
j'i:'

hizo.; :
.i

de fecha

constar que
l1 ' I

únicamente l"t autoridades demandadag i,lofrecieron sus

pruebas; no así la parte actora, por,lo qutJ',se le declarÓ

precluido su derecho para haçerlo; sin embargo, para mejor
rl;

proveer al momento de resolver, se lqdmitieron las

documentales exhibidas en el escrito de; demanda. Por

último, en ese mismo auto se señaló fecha para la audiencia

de Ley.

9.- El seis de octubre de dos mil veintidós, tuvo

lhizo constar laverificativo la audiencia de ley, en la que

incomparecencia de las partes, que no hab pendiente de

al desahogo

s daría el valor

i

ii:
t.r

I

i..
't...

,;!,

13



probatorio al rnomentg de resorver, y al no haber prueba

pendiente por,desaho.gar se cerró el periodo probatorio y se

ordenó contin¡¡,¡, .oo' l, etapa de aregatos; formulándolos
' ;lii '

únicamente lasrriautoridades demandadas; se ordenó cerrar
j

dicho periodo, citándose a las partes para oir sentencia;

10'- con fecha catorce de octubre de dos mir

veintidós, se turnó el presente asunto para dictar sentencia, lo
cual ahora se hace a tenor de los siguientes capítulos.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; con' fundamento en los dispuesto por los

artículos t to ifriaccióh V de la constitución potítica de /os

Esfados tJnidls Mefiicanos., 10g bis de la Constitucion
Potítica del Estàdo Libre y soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 4, fracción lll, 16, 1g apartado B)

fracción ll, incisos a), b) y h), 26; disposición transitoria
segunda del :decreto dos míl quinientos noventa y uno,,,l

publicado en el periódico oficial Sszg del dieciséis de febrero

del dos mil díeciocho, demás relativos y aplicables de la
LORGTJAEMOT; 105, 196 y Noveno Transitorio de la

LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa
Ficta del escr:itp con sellos de recibido de veinticuatro de
agosto de dos mil veinte, por el cual la parte actora,
pensionado del ;Municjpio de Jiutepec, Morelos, mediante los
cuales solicitó rel grado inmediato superior para regular su

14
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pensión, la homologación de la pensión en base al derecho
::

humano a la igualdad entre el varón y la mlujer, así mismo

reclamó el pago diversas prestaciones

Por lo tanto, este Tribunal es competente para conocer

el presente asunto, en virtud de que se trata, de un juicio de

negativa ficta.

5. PRECISIÓN Y EXISTENCIA DE LO

IMPUGNADOS.

En términos de lo establecido en el artículo 86 fracciÓn 14 de
...

la LJUST¡CIAADVMAEMO, aplicable al preseh,te asunto, se

procede a realizar la fijación clara y precisaide los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora señaló como actos irnpugnados en

la demanda inicial, los relacionados en el numeral 1, del

capítulo de "Antecedentes del Caso".

Ahora bien, toda,vez que la debe

estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un

TOSAC

=rs

=S
Þ> \J

Uà\
(/)q

Ê¡{ CsqrË

<ì-Þcô SJ
c!
a{ r'l
-

anda

análisis pormenorizado d,e la misma,l para

exactitud la intención de la parte actora y

armonizar los datos y los elementos q,ue lo

tomar en cuenta los calificativos que en su

i

.{"ète
lil'irìrì

de

rmtnar con

esta forma

nforman; sin
.:

unclacton se

ulismo alguno;t 
^-t@e 

dicte el Tribunal no necesita(án form
pero deberán ser redactadas en términos claros y precisos y coritpner:

t.r

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos; ':

15



hagan sobre r$u, ilegalidad; así misnno, se analizan los

documentos que anexó a su demanda, a fin de poder

determinar con:þrecisión los actos que impugna er actor.

sirve de, orientación a lo anterior, los siguientes

criterios jurisprudenciales, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA..DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETA
INTEGR¡ono.5 i

I

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgadordebe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un senlido de liberalidad y no restrictívo, para determinar con
exactitud promovente y, de esta forma, armonizar
los datos que lo confornan, sin cambiar su alcancey conte ,afindeim partir una recta administración de
justicia: una,sentencia que,êO'ntenga la fijåción.clara y
precisa reclamados, conforme a lo dispuesto en
el l, de la Ley de Airiparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

DEMANDAI EN EL Julclo NATURAL; EL EsruDto |NTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.6

DA EN SU

la intención del
y'los,elementos

' Época: Novena Époga, Registro: 1gz0g7, lnstancia: pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaieta, Tomo Xl,
Abrilde 2000, Materia(s): Común, Tesis: p.lJ.4Ot20A0, páginá: 32 .

6 Registro digital: 178475; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Ëpoca; Materias(s):,civil; Tesis: XVll.2o.c,T. J/6; Fuente: semanario Judicial de la
Federación y su iÇ:ceta. Tomo xxl, Mayo de. 2005, página 1265; ripo:
Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DÉcrMo sÉpln¡o icinculro.
Amparo directo 178ì12902. Ernesto Rodrfguez Padilla y otra. 1:2 de abril de 2002.
Ylt.ny,.or9 oe votoS,i Ponente: José de Jesús Gonzâiez Ruiz. Secretario: Rogeiiò
Ariel Rojas Novelo. , , j

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, s.A. de c.v., s.F. de o.L.F., antes
denominada ABA-Motriz. Financramrello, s A. de c.v., s.r. oe o.L. nbãio crupð
Financiero. 29 de aþbsto de 2003. t,lnanimidad de votos. Ponente: José Martín
Hernández s¡mental. rsecietãiia: lriaigrriiã o, Jesús García Uqatde.
Amparo directo 5A4\2AA4. Jaime Arturo Buendfa Jiménez. 30 ãe septiembre de 2004,
Unanimidad de votob, Ponente: Salvador Murguia I'rtungúta. Secretario: Abel
Ascencio López.
Amparo directo 66/2Q05t Luis Manuel Romo Quevedo.y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos, Ponente: Salvador Murguía Mringufa. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra
Amparo directo 15112005. lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores delEstaöo, 18 de marzo de 200é. Unanim¡dad de votos. ponente: José
de Jesús González Ruiz. Secretario: AbelAscencio López.

]
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En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretación
debe ser integral, de manera que si de su do se advierte
que se expusieron los motivos esenciales ausa de pedir,
y en relación con ellos se hace cita ocumentos
fundatorios de la acción así como de' los dos con el
litigio, exhibiéndolos, debe considerarse que
demanda y su contenido, integrado a ella; pues

an parte de la
mar lo contrario

:,ìì Ä
É.:

Þ> q)

UÈ\(ô+

s{ Cf
ô.) S

.#=\ \-)-Þ.ôS
N
c! u!
=

implicaría que en la demanda respectiva se que reproducir
íntegramente todas aque las cuestiones conteni en esos medios
de convicción, lo cual resulta ría tan o innecesario,
pues para el juzgador el estudio de no se limita al
escrito inicial, sino que comprende is de los
documentos que la acompañan, son integrante de

tales como elella. De no ser así, se podría incu rigrrrr en
iniciãl manda, tanto los

relacionen con el
tener que reproducir en el escrito de de

seidocumentos base de la acción como ¡6s Que
litigio. 1

Tal es el caso de los actos impugnados que señala el

actor; sin embargo, una vez analizados se precisa que,

tocante a la demanda inicial se tiene como acto impugnado:

La negativa ficta que recae a la solicitud presentada

el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, dirigida a

las autoridades demandadas.

No se tiene como actos impugnados los transcritos

en el numeral 1, del capítulo de ÍAnteceden,tes del Caso";
.t

porque técnicamente no son actos sino prestaciones que

demanda el actor, las cuales serán analizadâs, 
"n 

su caso,
:

en el apartado correspondiente, 
,

:

:

Respecto al acto impugnado deiilas
' :.¿ì.

stancias que

obran en autos, se adviefte la sigu iente docu

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala,
contradicción de tesis 40412017 derivada de la denuircia de
criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no,son dis
materia de la denuncia respectiva.

l'

1,7 'i

inexistente la
, que fue objeto el

ii

ntes los criterios



1. La Dgcumental: Consistente en el acuse original,
ì

con sêllos de recibido y firmado por el ciudadano

  por el que
, t';

solicifa se leiotorgue la homologación de su pensión
i

atendiþndo a la equidad de género, el grado

inmediato y'el pago de diversas prestaciones.T

Documental a la cual se le confiere valor probatorio

pleno en términos de los artículos 4428, 4g0e y ß7 primer

párrafo10 del ,CpnOClvlLEM en vigor de aplicación

supletoria a la LJUSTIGIAADVMAEMO de conformidad con

su nume ral 711

7 Consultado a foja

u ARTtcuLo 442.,
de los requisitos q
considerado como
por funcionarios de

t eRTlculo 490.- s de valoracién de la sana Los medios de prueba
aportados y
racionalmente, por
debiendo, además, reglas
La valoración de IâS: i.uebas opuestas

fundamentos de la

,la'30 del expediente principal.

especiales que
se hará confro

crítica.
de ellcada uno os y en su conjunto,

a las leyes de la lógica y de la experiencia,
este Código ordena.
ntándolas, a efecto de que, por

el enlace interior de rèndidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
convicción. En casos dudosos, el Juez también podrå deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. Ën todo caso el Tribunal

n ,los pu
valoració n jurídica realizada y de su decisión

deberå exponer e ntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los

10 Rntículo 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados
por funcionarios públigos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de su
competencia y conifas.solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán
este caråcter tanto lós originales como sus copias autbnticas firmadas y áutorizadas
por funcionarios queiténgañ derdcho a certificar,

" Artículo 7. Los jqicios quç se promuevan ante el Tribunal se sustanciarân y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta då
disposición expresa,:y-e1 cu.gnto no se opong! . Ë qr;ñ;e -este 

ordenamiento, se
estará a lo dispu.eslginot el Código Procesal Civil parâ el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materiäl'lfiscal, además a la Ley General de Hacienda äel Estado de
Morelos, el código fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
ML:nicipal,.del, Estadq de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizS9g cuygg actos se impugnen; en materia de responsabitidad de los
servidores públicos a la ley estatal en la matería, en lo que resulten aplicables.

18
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Con dicha documental se acredita la existencia de la

solicitud formulada por la parte actora, sobre,la cual solicita

se configure la negativa ficta, que

impugnado de la demanda inicial.

I

constituye el acto

5.1 Causales de improcedencia

Las autoridades demandadas mencionaron que, al

tratarse de una negativa ficta, no señalaroh causales de
I

improcedencia, toda vez que esta autoridad debe entrar al

estudio de fondo del asunto, no obstante sostienen la

legalidad de la negativa ficta en el capítulo correspondiente.
,,j'

En efecto, como en el caso que nos ocupa, la litis se
:;

centra en el tema relativo a ta petición 6s¡iriþarticular y su

larte de las autoridades

demandadas, este órgano jurisdiccional ¡el puede atender

cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

=SÄs ¡ìí
r> qJ

()ù\(âs

cl .O
F{< cl
$S
c)U
<l-Þcô $rc\È
N[]
=

versa la resolución de negativa ficta pa

o invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior

jurisprudencia, de rubro y texto síguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL
|':l:

FËDERA
FISCAL Y ADMIN.ISTRATIVA NO P

CAUSAS DE ¡MPROCEDENCIA PARA

i2 Registro digital: 173738; lnstancia: Segunda Sa
Administrativa, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Fuente: Sema
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, página 202,Tipo

t...

ra declarar su validez

,la siguiente

JUSTICIA
ARSE EN

,

L
u,,FDA
neso

,t2

Materias(s)
Federación y

T9

cra



:
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En virtud,dç que la,litis propuesta ar rribunar Federal de Justicia
Fiscal y Adminístrativa con motivo de ra interposición del medio
de defensa;contra la negativa fleta a que se refiere el artículo 37
del código"Fiscal de la Federación, se centra en el tema de fondo
relativo a rlq petición del particular y a su,denegación tácita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolvei, el mencionado
Tribunal nô puede atender a cuestiones piocesales para
desechar .qse med.io de defensa, sino que debe examinar los
temas delfondo söbre los que versa 

.la 
negativa ficta para

declarar su ;validez o,invalidez.

5.2 Análisis de la configurac¡ón de la negativa ficta.

De la conf¡guracíón de la negativa ficta demandada,

se destaca quej el artículo iB inciso B) fracción ll, inciso b)

de la LORGTJ:AEMO, establece la competencia de este
Tribunal en los,siguientes términos:

Artículo 18,: Son atribuciones y competencias del pleno:

B) Competencias
))

iltt, ...

b) Los juiciôs
recaída a una

término

',: 
:

Así tenemos que, para la configuración de la negativa
ficta, se requiere necesariannente de la actualizacion de los
srgutentes supuestos:

a)Que se formule a una instancia o petición ante la

autoridad respectiva;

b)Que 
¡ transcurra el plazo que las

os aplicables señalen para
2A

que se promuevan contra la resolución negativa ficta
instancia o. petición dg ulparticular. Se entenderá que
la resolución negativa fictâ,cuánOo las autoridades

leyes o

que lasreglamþnt
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autoridades estén en aptitud de¡ contestar la

instancia, solicitud o petición; y

c)Que, durante ese plazo, la autoridad, omita producir
:l!r:

contestación expresa a

petición del particular.

la instancia, solicitud o

d)Que la demanda se interponga por el'interesado en

cualquier tiempo, siempre que no haya resolución

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del

escrito dirigido a las autoridades demandadas, con acuse

de recibido de todas y cada una de ellas de fecha veinticuatro

de agosto de dos mil veinte13, con excepciÓn,del Regidor de

Desarrollo Agropecuario; Protección del Patrirnonio Cultural,

Je si bien no; obra su sello

correspondiente, contestó la demanda juntoicon las demás

autoridades por lo que también se le tuvo por autoridad
i

demandada, por medio del cual la parte i,jactora solicitó

substancialmente lo siguiente:

èÄ\.ìí
q)

ut\

r.\ C\)S

<E
oô. Pc\È
N H-.¡

=

"1. Que en sesión se sirua a realizar la,homologlpción
por jubilación misma que deberá ascender al 6'4,%.

de mi pensión

13 Consul



4. Que sea cual es la cantidad pecuniaria que paga
esfe de Jíutepec por la categoría de suboficial

5. Me de manera retroactiva elfaltante de mi pension por
a la categoría de subofioial, del mes de

, ya que esfe H. Ayuntamiento fue omiso a
mi grado inmediato al momento de otorgarme dicha

6. una vez¡realizada la homologación de ra pensión por jubilacion y
haberm,e atorgado mi categoría de sub eficiai, así como ra
remun.ergcíon correspondiente, se sirva realizar et pago c/e /as

lctu7lizàciones de mi pensión por iubilación de /os años 2a15,
2a16, 2017,2018,2019,2020 tat y como lo contempla el resolutivo
tercero del multicitado decreta.

7.Que en el açuerda de cabitdo se ordene ra inscripción delsuscnÏo
y de mis beneficíarios ante las dependencias de seguridad sociat.

8. Que es{e H. Ayuntamiento de Jiutepec, haga el pago de manera
retroactiva de mis cuotas obrero patronates ante 

-cualquiera 
de

lylgt;rnsfifufos de seguridaA socøt de 1999 at 06 de agosto de2014 I i

l

9. Me insc¡iba ante el tnstituto de crédito para los trabajadores al
seryici0.del goblerno delestado de Morelos.

10. Et
de

correispondiente de ayuda para pasaTes desde el tres
de mil novecientos noventa,y nueve hasta el día del

11. Tar\,þfén soticito a partír de la feeha del presente ocurso y en
definitiü1to correipondiente a ayuda ptrt prã4",

12. so/r,g,r{o arudg para alimentación "deqde el momento de la alta
ante eiayuhiarmie'nto; srcntdo de manera iaro,actiai àánilt¡rà- 

"

13. Tamb'ién solicito a partir de ta fecha del presente ocurso y en
definitiva lo correspandiente a ayuda para alimentacion.

14. .. solicito al Ayuntamiento el pago de pensíon por jubitación los
dias que esfab/ei'ce el artículo 40 primer párrafo de ta Ley det
Servicio Civit del Estado de Morelos. ,,(Sic)

consecuentemente, el elemento en estudio se

actualiza por cuanto a todas y cada una de las autoridades
demandadas. , 

i

Ahora bipn, resþecto del elemento reseñado en el
inciso b), consistente en que er plazo que las leyes o

22
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I

reglamentos aplicables señalen para que ,las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición.

Ahora bien, la parte actora ejerció
:i,

el derecho de

petición consagrado en el artículo ,8 de

Política de /os Esfados Unidos Mexicanos, el

Constitucion

al establece:

Ss
Þ> \)

Q ll-(Às

\.) s
ô()
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Artículo 8.- Los funcionarios y empleado,s públicos respetarán el
ejercicio del derecho de petición, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacífica y respetuosa; pero en,rnateria política sólo
podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República.

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer
en breve término al peticionario. I

En consecuencia, las autoridadesi demandadas,
i

tenían la responsabilidad de emitir una ii respuesta al

peticionario, y dárselo a conocer en un breve término,

entendiéndose por éste, el que racionalmehte se requiere
,.i,i

para estudiar la petición y acordarla, tal com'o lo sostiene el

Primer ïribunal Colegiado en Materias Penal ,y Administrativa

del Vigésimo Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia que

orienta lo anterior y que textualmente dispone:

¡

li

DERECHO DE PETICIÓru. SUS ELEMENTOS.IA I,,

El denominado "derecho de petición", acorde con,llos criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federaciþn, es la garantía
individual consagrada en el artículo 8o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en función dê,,!a cual cualquier
gobernado que presente una petición,ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Así, su ejercicio por el particular y
la correlativa obligación de la autoridad dbiproduoirrunâ rêspuesta, se

r

-i."
1o pRTMER TRTBUNAL coLEGrADo EN MATERTAS pEr.¡nli|v ADM¡NrsrRATrvA
orl ucÉstMo PRIMER ctRcutro. JURISPRUDENCIA oe talÑovena Época, Tesis:
974. Fuente: Apéndice de 2011, Tomo l, Constitucional 3, Delechos Fundamentales
Segunda Parte TCC Tercera Sección, Derecho de Petición No.l:de Registro 100161 8

't::

: 1.

t.:l
i:i,;

Página: 2280
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congrue a petición y la autoridad debe
que tendrá que ser
notificar el acuerdo

recaido a la peticién en forma personal al gobernado en el domicilio
que señaló para tales efectos, sin que exista obligación de resolver en
determinadg sentido, esto es, el ejercicio del derecho de petición no
constriñe'ä la autoridad ante quien se formuló, a que provea de
conformidåd lo solicitado por el promovente, sino que está en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables,,al caso, y la respuesta o trámite que se dé a la petición
debe ser qomunicada precisamente por la autoridad ante quien
se ejercitóiel derecho, y ño por otra diversa.

I

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Ahora biTn toda vez que la respuesta debía emitirse
,ì

en un breve términor, sin que exista reguración expresa que

establezca de manera precisa el tiempo determinado en que

la autoridad debía ,dar respuesta ar peticionario, en

consecuencia, este órgano colegiado, estima procedente

acudir por análogía, a otra disposición que se asemeje

material o sustancialmente a la petición realizada por el

demandante, l-o anterior se sustenta en el siguiente criterio!rill

emitido por losÌ Tribuqales colegiados de circuito, bajo el
:

rubro y texto sig,uiente:

r Registro digital: 176g20, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca' Materias(s): Administrativa, Tesis: 1.4o.4.507 A, Fuente: Semanario Judicial de
la Federación y su Gå¡eta Tomo XXlll, Enero de 2006, págína 2361, Tipo:Aislada

,!
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slJ resolución. es decir. ante esa laouna debe oþerår la
integración análoqa, de modo que se hagan extensivas las reglas
básicas al caso semejante, atento al principio que reza "donde existe
la misma razón debe regir la misma disposiciónl'. En esa tesitura la
solicitud de un policía auxiliar en el sentido de 

'que 
se le permita

seguir prestando sus servicios hasta que se resuelva sobre su baja
de la institución, debe aplicarse el plazo de dieøidías que prevé el

ar1ículo 56 de la Ley de Seguridad Pública del pistrito Federal para
resolver el recurso de revisión promovido cont¡:a ilas resoluciones del
Consejo de Honor y Justicia respectivo. i ,

En ese tenor y'en virtud que la petición que realiza la

parte actora consiste en su homologación dê'su pensión, el

otorgamiento del grado inmediato para,efectois de su pensión

y el reclamo de diversas prestaciones
l

gene radas con la

istió y con surelación administrativa que en su momento ex

pensión, si bien no existe un plazo que, sujete a las

autoridades para dar respuesta a las peticiones, sin embargo,

si los obliga a atender la peticiÓn en breve término, el cual

debe ser considerado como aquel en que individualizado al

caso concreto, Sea el necesario para que la a:utoridad estudie

y acuerde la petición respectiva sin que se exceda en el

tiempo o sea omisa; por lo tanto, se estima prudente aplicar
.:]

por analogia el precepto legal 15 último 
i$árratot' 

de la

LSEGSOCSPEM, que estable"" 
. 
Que i '¡ot acuerdos

pensionatorios deberán emitirse en el término;de treinta días

hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria para su tramitación y la

Ss
UÈ\

!r Ca

\JË

ÕqJ

<E-Þ.rl P
c\l
c{ ,{l:
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Por lo tanto, se estima prudente que el plazo antes

mencionado, es el razonable para analizar la petición del

gobernado y en su caso solicitar a las áreas respectivas

información referente a la solicitud, por lo que se considera

que en ese tiempo se debía dar respuesta a la solicitud del

ahora demandante.

En ese tenor, el plazo de treinta días hábiles para que

las autoridades demandadas, produjeran contestación al

escrito prese¡tado el veinticuatro de agosto de dos mil

veinte, inició eli día hábil siguiente de la presentación del

mismo, esto eQ,{êl ve[¡nticinco de.agosto de,dos mil veinte
y concluyó el,, trece de octubre del mismo año17, sin

computar los d'íâs sáb,ados y domingos ni catorce, quince,

dieciséis, treinta de septiembre y dooe de octubre. De donde

se advierte que de la fecha en que fue presentada la

solicitud, a la fecha en que fue presentada ra demanda, han

transcurrido uniaño, cuatro meses y catorce días, sin que las

autoridades demandadas produjeran contestación a la

petición presentada por el demandante. por ro tanto, se

actualiza el elerhento en estudio.

El elemento pnecisado en el inciso c), se actualiza,

dado que una vez' analizadas en su integridad las

constancias que'corren agregadas al surnario, no se advierte
i..que las autoridades demandadas, hubiesen dado

resotución e¡piresa al escrito petitorio presentado el

17 De acuerdo al calendario de días hábiles e inhåbiles que trabaja este Tribunal
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veinticuatro de agosto de dos mil veinte,

de los treinta días hábiles.

entro del plazod
I
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En estas circunstancias, queda ,ì:debidamente

acreditado que la parte actora, tormùiO:i ante las

autoridades demandadas, el escrito presentado con

veinticuatro de agosto de dos mil veinte; y que éstas no

produjeron contestación expresa y por escrito dentro del

plazo de treinta días hábiles en los términos þrevistos en la
. :Il

LSEGSOCSPEM, puesto que ninguria 'þrubba aportaron

para acreditar lo contrario.

i

El elemento precisado en el inciso d)i se actualiza,

y que refiere que, la demanda se podrá interponer por el

interesado en cualquier tiempo, siempre ,que no haya
:

resolución expresa de la autoridad. Esto es así, porque tanto

de las manifestaciones de las autoridades como del caudal

de pruebas que consta en autos, no se aprecia que hasta

antes de la presentación de la demanda enl 'fecha diez de

enero de dos mil veintidÓs, se haya formulado resolución

expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal ,determina que
:-.

operó la resolución negativa ficta',respefto del escrito

r agostd de dos mil veinte,presentado el veinticgatro de
'.r.1.

ante la oficina de las autoridades demanidadasiiii
,r iiii i. i.i ",f ! '

5.3 Presunción de legalidad i :,' 
'

.i;'1,' : :'ii'l; :.:il,l:,

.i
i

::
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En la República Mexicana, así como en el Estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la constitucion Pottítica de /os Fsfados lJnidos Mexicanas

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad cornpetente, fundamentación y motivación, como

garantÍas instru¡r'lentales que, a su vez, revelan la adopción

en el régimen ijurídico nacional del principio de legalidad,

como una ga!'antía del derecho humano a la seguridad
jurídica, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer

aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el sigruiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTENÍSTICNS DE SU DOBLE
TUruCIOruALIDAD rNNrÁruOOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Ysu Rrmc¡ó¡r cor.r EL DrvERso DE rNrERDrccróñ' öË iÅ
RnelrRaRtEDAD y EL coNTRoL JURtsotcc¡oruRli'.

Del artículo 16, primer párrafo, de la constitución política de los
Estados . unidos Mexicanos, sê advierten los requisitos de
mandamiehto escrito, autoridad competente y fundamentación y
motivación,icomo garantías instrumentäles que,"a su vez, revelan la
adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,
como una garantía del derecho humano a la seguridad iurídica,
acorde al'cual las autoridades sólo pueden hacer aqrlello parä lo que
expresamente les f4cultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen ia manifestación de la voluntad general. Bajo esa
premisa, ,el principio mencionado tiene una dobje funcionål¡dad,
particularmente. tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone u4r,lrégimenr de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad i, jque no represente el ejer:cicio de una facultad
expresamênte conferida en la ley a quien lo emite, se considerará
arbitrario I,; por ello, contrario ar dereðr,o a ta seguriáad jurídica, lo
que legititna a las pdisonas para cuestionar la tälioåi-0" un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopción del mismo
principio como base de todô el ordenãmiento,' sà genera la
presuncióii de que toda actuación de la autoridad deriva del
ejercicio:idþruna facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestiè; lo contrario, prêsuhc¡óî dê legalidãd ampliamente
reconocidå tanto en la dobtr¡na como en laìegislación nacional.

t8 Época: Décima
Circuito. Tipo de
Federación. Libro
1V.2o.4.51 K (10a.)

$io9". Registro: 2005766. tnstancia: Tribunales Colegiados de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del semanario Judiðiar de ra
3, lfebrero -ëe 2014, Tomo il1. Materia(s): constitucionar. Tesis:
Fágina: 2239. 
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Así, el principio de legalidad, apreciado en su ,m,ayor amplitud, da
cabida al dìverso de interdicción de la arbitrari'edad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentación y motivación para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo señale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia,que lo;anule, sino que, en
todo caso, está a su cargo recurrir a los órganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de 'fundamento legal y
motivación dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderá
a la autoridad demostrar que el acto cuestionadcj'encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la última garantía
de verificación del respeto al derecho a la seguridad jurÍdica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con:ése propósito.

Por lo anterior, la carga de la pfueba,oorresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el artícLiio 386 primer
:

párrafole del GPROCIVILEM de aplicación complementaria a

la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a,su artículo 720,

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas p[oposiciones de

hecho y los hechos sobre los que el adverèãrio tenga una

presunción legal

i

*tAÈ ..:
Þ> q)

QÈ\
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5.4 Pruebas

20 Artícu¡o 7. Los juicios que se promuevan ante ,el Tribunal se sustanciarán y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de

disposición expresa y en cuanto no se oponga a lo quë prevé este ordenamiento, se
estará a lo dispuesto por el Código Procesal Civil para el Estädþl:Libre y Soberano de
Morelos; en materia ,fiscal, además a la Ley General de FiàÞienda del Estado de
M;t;i;;; ãr ðoJig" Fiscai del Estado de Morelos, la. Ley pën.ttt de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto quÇ'iicrea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en matdi'ia de¡responsabilidad de los
servidores públicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

lll'
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A la a¡gforidad demandada por escrito de fecha

veintisiete de mayo {,e dos mil veintidós se, le tuvieron por

ofrecidas y rqiificadas tas pruebas e,n tiempo y forma;

mientras que ri:l,la par,te actora se re'tuvo por precluido su

derecho. ,

lrI
I

5.4.1 Pii'i¡ebas ide la a,utoridad tlemandada

1,- lNsrnu¡merujFAL DE AGIUAG|ONES: Derivada de

todo lo actuado;y que obre en el juicio.

RRESUNCIONAL: En su doble aspecto legal y

3.- LA TEOGUMENTAL: consistentes en el oficio
número DGRIïll002g2lQ2lz022, de fecha catorce de febrero

i

de dos mil veintidós, signado por el oficial Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros, en el que rinde el informe

solicitado respegto del  , al

que se adjuntanzl:

2.- LA

h umana.

a

o Los ,últímos tres recibos de nómina solicitados

mediante el acuerdo de admisión de demanda.
'r,i

Co,p.ias cërtificadas de donde emana el acto
:

reclamado.

4.- LA OdCUUIENTAL: Consistente en el oficio número

DGRHIO o31gto2l2ozz, de fecha dieciséis de febrero de dos

mil veintidós, signaoo por el oficial Mayor del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos en el que rinde el informe solicitado

21 
Consultado a foja 119 a la 122 del expediente principal
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respecto del  , al que se

adjunta2z: ,

. Recibos de nómina. :

. lnforme rendido por la

INTERNACIONAL S.A.P.I DE C.V.

5.- LA DOCUMENTAL: Consistente 'en el oficio

OMTJSS 1043t2022, de fecha diez de febre¡o de dos mil

veintidós, en el cual se rinde el informe del árpa de seguridad

social, del  .

ernpresa TOKA

i

*ìri
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6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el acuerdo de

admisión de fecha veintiséis de octurbre deldos mil veinte,
I

dictado por el Magistrado Titular de la Segunda Sala del

tiva del Ëstado ide Morelos2a.

7 ,- LA DOCUMENTAL: Consistentê en el oficio

número DGRH/OM/DGRH l7O81glO4l2O22, de fecha veintiuno

de abril del dos mil veintidós, signado.por el Director General
';

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, al cual se adjunta:

lnforme rendido por

INTERNACIONAL S.A.P.li

veintiuno de abril de dos mi

la empresa TOKA

V., de fecha

^25Ðt

DE

n

22 Consultado a foja 165
" Consultado a foja 184
2a Consultado aloja202
25 Consultado a foja 290

y 166 delexpediente principal:;..
del expediente principal. ;

y 203 del expediente principal.,',;

ala292 del expediente principal.

L

31



i,''i
It'

:l

o:piasa c certificadas de un expediente personal del

actor, constante de 20 fojas útiles26

Documentales a las cuales se les confiere valor'1,'

probatorio nreiio en ,términos de lo dispuesto por los

artículos 442;27 , 4gb2s y 4gT primer . pârrafo2s del
i

cPRoclvlLEMi en vigor de aplicación supretoria a la

LJUSTICIAADVMA'EMO de conformidad con su numeral

7to y que se valoraran más adelante, solo en caso de estar

relacionadas con la controversia planteada.

5.4.2 Pruebas para mejor proveer

1.- La Documental: consistente en escrito de solicitud

de fecha veintiÇuatro de agosto de dos mil veinte, suscrito y.,1,.,i

firmado por  , dirigido a las

autoridades demandadas3l.
i t":

l.¡;
Dlocumdntal: Consistente en copia de extracto

I

.irl.¡r..
Oficial "Tierra y Libertad", número 5211, de

-ill
fecha trece de;âgosto de dos mil catorce32.,1,,,

3.- La Documental: consistente en seis Recibos de

nómina, expêdîäos po;r el Municipio de Jiutepec, Morelos, a

2.- La

de Periédico

26 
Consulta-do a foja 2g6 a la 314 del expediente principal

'' Antes referido
28 Previamente referii{o
" Antes referido. :

3c Previamente trascrito
" Consultado a foja J4 ala 30 delexpediente principal.
"' Consultado a foja 31 a la 36 del expediente principal.

:r 32
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ii.

nombre de ; uno por

cada año del 2008, 2009, 2010,2011,2012 y 201333

4.- La Documental: Consistente en copias de las

st22gt2o1gto;sentencias de diversos juicios: T
TJA/3S/1 39/201 935; TJA/3S/1 4A120193!6;

TJA/1S/21 O|2O2O', y TJN2SI21OI2OZO37,

parte demandante.

5.- La Documental: Consistente en copia certificada
'i

de oficio OM/DGRHi3063, de fecha catorce dälagosto de dos

mil catorce, dirigido a la Jefatura de, nóminas del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos3s.

6.- La Documental: Consistente en copias certificadas

constantes de trece fojas, expedidas con,fecha diez de

febrero de dos mil veintidós, por el Secretario del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, consistentes en

expediente médico a nombre de  

Documentales 'a las cuales se les ,confiere valor

pu por los

del

probatorio pleno

ar1ículos 44240,

en términos de

49041 y ß7

TJA/3S/1 4012019',

bidas por la

42

:
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lo dis
i

primer

esto

ârrafo

33 Consultado a foja 37 ala 39 del expediente principal.
"" Consultado a foja 223 ala 230 delexpediente principal.
'" Consultado a foja 231 ala254 del expediente principal.

'o Consultado a foja 255 ala 263 del expediente principal.
'' Consultado a foja 335 a la 378 delexpediente principal
38 

Consultado a foja 127 del expe-diente principal. ,

" Consultado a foja 186 a la 199 del expediente princlpal.
oo Antes referido
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de aplicación supletoria a la

e conformidad con su numeral

7ou y que valoraran más adelante, solo en caso de estar

relacionadas con la controversia planteada.

5.5 Razônes de impugnación

De la lectura integral del escrito de demanda se colige
que el   señala:

La violación en que han incurrido las autoridades
demandadas e,n no realizar el acuerdo de cabildo y omitir
pagarle las prestaciones como lo hace notar en su escrito de

fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, sin que

existan razones o fundamentos que sustenten su actuar,

vulnerando sus derechos y garantías prevístas en la

Çonstitución Federat y Tratados lnternacionales; toda vez
que al momento de concederre su pensión por jubilación en

el mes de agosto de dos mil catorce omitieron hacerlo.

Hace valer la procedencia que tiene respecto a la

homologaciónrde su pensión ar 60% (sesenta por ciento), lo

que sustenta con los siguientes criterios:
:

i

l

PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE SUS
DtFERENCInS pon tNcREMENTOS eS lrupneócnrpÏBLE.

PENSIONADOS Y JUBILADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO :SOClAl-. EL PLAZO DE PRESCR| pcróru pARA
RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE PENSIONES O SUS
DIFER SE INTERRUMPE CON LA.
LA SO coRREspoNDlerure.

al Previamente referido*'Antes 
imoreso

- Prevtamente trascrito

34
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ada

i'ì

PENSIÓN Y JUBILACIÓN DE LOS SERVIDORËË,PÚSLICOS OEL1. ì ,iì

ESTADO DE MÉXCO Y SUS MUNICIPIOS.ILJA ACCION PARA
EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FIJACIÓN CöRRECTA Y, POR
ENDE, SUS DIFERENCIAS O. INCRE'MENTOS, ES

:
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IMPRESCRIPTIBLE.

Por otro lado, abunda sobre el derec :que tiene él y

sus beneficiarios respecto a la prestac¡óni ide seguridad

social, derecho que se encuentra regulado en;el artículo 4 de

la Constitución Política de /os Ësfados IJnidos Mexicanos y

con base al siguiente criterio:

r

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCIÓN RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL RÉGIMEN OBLIGATORTO, AUN Y
CUANDO YA NO EXISTA ËL NEXO LABORAL.COII EL PATRÓN
DEMANDADO. .;

Además, ya se encuentra resuelto la procedencia de

inscripción retroactiva del régimen obligatqirio del seguro

social, cuando quêda en evidencia la relación de trabajo

entre el actor y demandado, situación que causa la afiliación

del demandante y sus beneficiarios a un sistema principal de

seguridad social.

i

5.6 Contestación de la demanda

Las autoridades

contestación dieron las

demandadas de

razones y que

la negatiVsostienen la legalidad de

haciendo valer que:

I-
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con fecl'ra trece de agosto de dos mil catorce fue

publicado en eli periódico oficial "Tierra y Libertad" numero

5211el dictamen de pensiónr sM/302/16-02-1 4, por el que se

le otorgó a la parte actora la pensión por jubilación del soo/o,

por lo que se, ractualiza la prescripción para demandar la

nulidad de dic-ho acuerdo, puesto que ha transcurrido en

exceso lo previsto en el ar1ículo 41 fracción I de la

LJUSTIcIAADVMAEMo, por tal situación tampoco es

procedente la homologación que reclama, en aplicar por

igual a los hombres un beneficio de acción afirmativa

constituida parl un grupo reconocido como vulnerable, como

son las mujeresl Cita el siguiente criterio:

perusró¡l
BENEFI
DE SE
ACCE
VI
ORD
IGUAL,
nnrícu
FRACCI
RESP

Por cua4to al derecho de seguridad social, dicen que

la parte actora ingresó a trabajar en el año de mil

novecientos noventa y nueve, siendo que la

LSEGSOCSPEM aún no se encontraba expedida, además,

el demandante.y sus beneficiarios se encuentran disfrutando

del servicio de seguridad social en clínicas particulares que

se tiene a bien otorgar.

Cita los, artículos 4 fracción XV, 2g4, 2g5,356 y 359

del RCARRERAPOLIJIUMO, en los que se desprende que

la comisión Mtiinicipalr del servicio profesional de carrera

36
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Policial es la encargada de conocer y resolver el

otorgamiento de constancias de grado, åêparación del

servicio por renuncia, muerte o jubilación de elementos

policiales

Además, de dichos dispositivos normativos se

desprende que en caso de que el , personal policial al
:

momento de su jubilación haya cumplido con :ci'nco años en

la jerarquía que ostenta para efectos del i,retiro, le será

otorgada la jerarquía inmediata superior, sin ¡embargo, para

que esto suceda es necesario que el elementbilo solicite con

tres meses de anticipación a la fecha en que pretenda

separarse del servicio, mismo que deberá estar dirigido al

Titular de la Secretaría, quien a su vez lo rernitirá al área de

Responsabilidad Administrativa del Municipio.,

5.7.1 Respecto a las pretensi ones con testaron:

Por cuanto a la 1, indica que el de agosto de

'oficial "Tierrados mil catorce fue publicado en al periód

Libertad" el dictamen de pensión SM/302/1 1-14, por el

que se le otorga pensión por jubilación al actor,

;
-:Ä
-,ì
F> q)
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transcurriendo en exceso el plazo previsto e

de la LJUSTICIAADVMAEMO para que ê

impugnarlo.

,iel artículo 41

'actor pudiera

J/



Por ot lado,i, respecto a la homologación de su

pensión, refierei que no es viable en aplicar un beneficio o

acción afirmatiüa constituida para un grupo reconocido como

vulnerable como son las mujeres.

Respeoto de la 2 a la 5, de acuerdo a los artículos 4
fracción XV, 294, ZgS, 356 y 359 del

RcARRERAPoI¡lJluMo, la comisión para dar seguimiento

al servicio prof,esional de carrera policial es la comisión

Municipal de sÞrvicio,Profesionar,de canrera policial, que en
1:t

caso de separpción ,del servicio por renuncia, muerte o
jubilación de elementos poriciales¡ âsí como quien al

momento de larseparación haya cumplido cinco años en la
jerarquía QUêr, ;ostenta, para efectos del retiro le será

otorgada la jera¡quía inmediata superior.

i

En el caso particular respecto a la numero 3, refiere
que el pagCI de aguinaldo del año dos mil catorce se

encuentra prescrito de acuerdo al ar1ículo 2oa de la

LSSPEM,

Por cuanto a la s, manifiesta que se encuentra
prescrita en atención al artícuro 200 de la LSSpEM, pues en

todo caso soloi,sería factible reclamar los pagos de noventa.l

días atrás a lar:pêticióñ del actor recibida por las autoridades

con fecha veintiþtiatroirde agosto del año dos.mil veintiuno.
rl

Refiere a Ia 6, por cuanto a la retroactividad de su

homologación d" r, pensión se actua liza la prescripción, en

consideración del artículo 200 de la LsspEM, igualmente,
i
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t-,

t l' I

es improcedente el reclamo del incremento con base al

porcentaje del salario mínimo de los aflos 20 5,2016,2017,

2018,2019 y 2020 porque si se han realizâdo',.

A la 7 y 8, la parte actora no demostró haber
i

solicitado durante la vigencia de la refaciór1 ,administrativa;i
que le sea aplicado en

LSEGSOCSPEM.

su favor el articulo 4 de la

l

:;

:
.ìlêi
:s Èù

q)

QÈ\
ü)$

\C)
ÒU
<ts-Þcô' s')
ô{
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Robustece que el actor forma parte de la planilla de

jubilados del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por lo que

ya no es miembro Câ,

Tránsito y Vialidad los

artículosly2del SE

encuentra sujeto a un

sistema de seguridad social principal

No obstante, el actor desde la vigencia de la relación

administrativa y actualmente como pensionado cuenta con

atención médica, quirúrgica, farmacéutica, hospitalaria,

servicios de urgencia y servicios de ambulancia las

veinticuatro horas todos los días del año.

También, ho es procedentei la

trabajadores activos y pensionados del
, ,ii

Jiutepec, Morelos, debido a que este, últi

afi tacton de los

htamiento de
i

'debe 
cumplir

con lo establecido en el artículo 12 de la del.ì,.,
Social del que se advierte que los trába¡ad

Seguro

I
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de las públicas, no se encuentran

contempladas en el régimen obligatorio

Por cua,nto a la numero g, manifiesta que el

Ayuntamiento de Jiutepec, N/lorelos no tiene convenio con el

lnstituto de Cçédito para los Trabajadores al servicio de

Gobierno del Efitado de Morelos, sin que sea su obligación

otorgarla de acuerdo 'al artículo zr de la LSEGSocspEM,

en donde menciona que se podrá otorgar esa prestación, ro
I

que re$ulta faoüjltativo y no obligatorio.

:

.rl,i
Respectg

l;l
I,

elementos

administraciones

los

a la 10, 11 y 12, hace valer que ninguno de

de la Secretaría de Seguridad pública.

Tránsito y Vialidad de Jiutepec, recibe ayuda para pasajes,

al no ser obligatoria de acuerdo al artícuro 31 de la

LSEGSocsPEqu, al ser facultativa y no obrigatoria, además,

la misma se enjçuentra prescrita de acuerdo al artículo 200

de la LSSPEM.

Por cuanto a la numero 13, resulta improcedente, ya
I

que ningún eiemento recibe ayuda para alimentación,
''i;i

máxime que resta prestación no es obrigatoria pues el

artículo 34 de la LsEGsocspEM ra establece como

facultativa.

Más au a I actor le es cubiefio el concepto de vales

r lo que es improcedente su reclamo.de despensa,i

Asimismo, op e la prescripción del reclamo de los años de

mil novecien noventa y nueve al dos mil veínte en

términos del artículo 200 de la LSSPEM

.i,i
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i

Finalmente, respecto a la pretensión 114, hace valer
',1

que el actor al ya no ser personal activo del Ayuntamiento y

al ser pensionado, no les es aplicable el artículo 40 de la Ley

del Seruicio Civil del Estado de Morelos. i
:

i

6. ANÁLISIS DE LA NEGATIVA FICTA

La litis consiste en determinar la I

negativa ficta impugnada.

ëEalidad de la

Precisándose que la litis que se conforma con el

escrito de petición presentado en fåcha ú-binticuatro de

agosto de dos mil veinte; las razones de inrpugnación que

expresó el actor del por qué considera'que la negativa ficta

es ilegal, las cuales fueron transcritas con antelación y la

contestación que realizo la autoridad demandada, a través

de las cuales dio las razones y fundameritos que, a su

consideración, sostienen la legalidad de lal 'negativa ficta

reclamada, las cuales fueron reseñadas en el capítulo que

precede.

Cabe precisar que, en este caso, el actor aún y
1,.

cuando amplió su demanda, Io hizor en cöntra del oficio

número DGRH/O 31gl}2l2}22 defecha catorcë,de febrero de

dos mil veintidós, emitido por el Oficial iNllayor del H.
I

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ofrecido como prueba
.tl

por las autoridades demandadas, mis o que sera

no lo hizo

ndada en su

isÄ
\F:

¡> 0.)

(JÈ\
(ôs

ì.FLr{ CSq¡*

oqJrss<ì
.lt Ñc\
N[J
=

analizado en líneas posteriores; sin emba

respecto a los argumentos vertidos por; la d

I

:

¡

i'

,ii
i:Ì,

iìl'
I
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contestación de demanda, por lo que solamente se

analizarán sus j razones de impugnación que hizo en su',ri- .t"
demanda, para\lnsaber çi se adelantó con eilas a las razones

y fundamentos,que dieron las autoridades demandadas en

su contestacién

Por tanto, se analizarâ si las autoridades
demandadas, :al contestar, proponen telnas diferentes a los

abordados en la demanda, exponen motivos o

razonamientos,,diversos de los que ya están combatidos en

el escrito de .,demanda, supuesto en el que resultaría

innecesaria la ¡qmpliación, dado que ésta no harÍa otra cosa

que reiterar lo dicho en la demanda,

se reitera que, la carga de la prueba de la ilegalidad

del acto impugnado le corresponde a ra parte actora. como
quedó previamente establecido, conforme a lo dispuesto por

el artículo 986 del CPROCIVILEM de apticación

complementaria a la LJUSTICIAADVMAEMO, que

establece, en,la parte que interesa, que la parte que afirme

tendrá la ca[ga de la prueba de sus respectivas

proposiciones,ldp hecho, y los hechos sobre los que el

adversario teng;a a su favor una presunción legal.

"Ì 
i i

Es así gue, se analizarán las prestaciones que solicitó

el actor en el escrito sobre el cuat se configuró la negativa

ficta, para

acto impu

.:i

pode,r
.'t.1.

gnadjo

determinar la legalidad o ilegalidad de ese

/l /)
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Confrontando lo que dijo el actor, en contra de los

fundamentos y mot¡vos que d¡o la autoridad, demandada

para sostener la negativa ficta; por lo que para determinar la
.l

certeza de la legalidad o ilegalidad de la nçgativa ficta se

realizara un estudio pormenorizado de los escritos de

petición con sellos de recibido el veinticuatro:de agosto de

dos mil veinte, del escrito de demanda y de !a contestación

de la misma, como se demuestra a continuación:

6.1 Homolooación de pensión at 607o.

i,
La parte actora reclamó tanto en su escrito de

'i'
;:l

petición como en su escrito inicial d

homologación de su pensión al 600/o,:esto
.l:,'.

con los artículos 1 pârrafo tercero y 4 pá :primero de la

Constitucion Patítica delos Esúados Unidos ICAnAS.

Mientras que las autoridades :demandadas

manifestaron la improcedencia de dicha pretensión, al ser un

beneficio únicamente reconocido a favor de ilas mujeres, lo

que sustenta con los siguientes criterios con rú:bro:

pe¡¡srór.¡ poR JuBruclóru. LAS LEYEs BURocnÁrlcRs oue
BENEF¡CIAN A LAS MUJERES AL ESTABLEC;ER.MENOS ANOS
DE SERVICIO DE LOS EXIGIDOS A I-OS ÏTO¡VIBRES PARA
AccEDER AL poRcENTAJE utÁxlrvlo DË AQUELLA, No
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA.LEY, NI EL QUE

Ss\Ð
Þ> qJ

(JN-(ôÈ

l\ 'l{
ÈÊqrtr

Ô()
<E-Þcô- sù
C\

N H.¿

=

ORDENA
IGUAL,
ARTICU
rnnccrót¡ v,
RESPECTIVAMENTE

QUE A TRABAJO IGUAL CO
IN TENER EN CUENTA EL S

enÁ salRnro
EXO, STOS EN LOS

ARTADO B
FEDERAL,

s
LOS 4 PRIMER PÁRRAFO

DE LA CONSTITU
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Este Tribunal actuando en pleno determina la

irnprocedenciaide la solicítud por parte del actor, al existir
jurisprudencia öe carácter obrigatorlo para este órgano

colegiado, eni i el cual se ha precisädo gue las leyes

burocráticas qüe benefician a las mujeres al establecer

menos años der sërvictios de los exigidos a los hombres para

acceder al

principio de

continuación.

porcentaje máximo de aquélla, no violan el

i$ualdad ante la ley, como se explica a

En el año dos mil trece, la suprema corte de Justicia

de la Nación publicó la primera edición del protocolo para
juzgar con perppectiva de género, el cual atendió a las

medidas de reparación ordenadas por la corte
lnteramericana de Derechos Humanos en los casos
González y otras (campo Argodonero), Fernández ortega y

otros, y Ro.sgndo cantú y otra, todos contra el Estado

Mexicano, antg,/a grayedad y la sistematicidad de la violencia

contra las mqjpres en nuestro país; por lo cual, tuvo el

propésito de mpterializar un método analítico que incorporó

la categoría det :género al anárisis de la cuestión litigiosa.

Así, conçtituyó un primer ejercicio de reflexión sobre
cómo juzgar aquellos çasos en ros que el género tiene un
papel trascendente en la controversia, para originar un

impacto diferenciado en las personas que participan en ella,
particularmente mujeres y niñas.

En este contexto, ra segunda sala de ra suprema
corte de Justicia de la Nación, al resolver la contradicción de

44
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tesis 12812019, analizô si la diferencia en sl. parámetro de

antigüedad y porcentaje en las pensiones

hombres y mujeres, violenta la igualdad

concluyendo que no es así.

dê,
rr,l:

otorgadas a

las personas,

Consideró, que la intención fundamental de los

preceptos fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de
:

que desarrollaban en la sociedad una doble f¡.¡nción:

"Aparfe de la función laboral, Ias mujeres realizah dobte misión como
madres que atienden el hogar, por eso /a disminución representa un
acto de reconocimiento a las mujeres
Estado."

trabajadoras al servicio delË

-:Ä-.4 .-:
¡> CJ

() ¡I.

L'F
E{ ts
qJËlS.9
OQ

<ë-ÞcÕÞc\È
c\ r¡:

Se estimó, que también tuvo como finalidad romper la
!.iil,

desigualdad que imperaba entre hombres y inujeres, con el

propósito de reconocer a éstas los derechos;çspeciales que

merecían por su participación en el área productiva del país.

Por ende, la disminución en los años pala la jubilación

en favor de la mujer constituyó una reivindibación positiva,

toda vez que antes de la existencia de ese derecho, las

normas otorgaban igual trato al hombre y a la imujer.

Por lo tanto, si conforme a lo deteiminado por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,

la diferencia que se establece en el artíiulo 1644 de la

aa Artículo 16.- La pensión por Jubilación de los sujetos de la Ley, se determinará de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente
l.- Para los Varones:
a).- Con 30 años de servicio 100%;
b).- Con 29 años de servicio 95%;
c).- Con 28 años de servicio 90%;
d).- Con 27 años de servicio 85%;

i

t,

i.r,'.1,
'ì:,

:;
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LSEGSOCSREM, €h: la temporalidad y porcentaje de las
'i

pensiones, no i contr,gviene el prineipio constitueional de

igualdad entrerrel hombre y la mujer, porque ante la iguardad
.'

formal que impéraba en la norma que exigía treinta años de
i

servicios a los:,trabajadores, sin distinción de sexo, y cCIn

conocimiento de que las condiciones laborales, sociales y

familiares que rodeaban a las mujeres hacían imposible

lograr una igualdad material, el legislador previó una solución

para beneficiar :a las mujeres, por formar parte de un grupo

menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un

trato desigual a los sujetos que compnende, pues hace una

diferenciació,n¡iii ide trato dependiendo entre mujeres y
hombres, respepto al tiempo requerido para tener derecho a

la pensión pcl jubilación, en tanto que en el caso de las

trabajadoras se requiere de veintiocho años o más de

servicios, mientras que, erì el caso de los trabajadores,

e).- Con 26 años de çervicio B0%;
f).- Con 25 años de sbrvicio 75%,
g).- Con 24 años de servicio 70þ;
h).- Con 23 años de sérvicio OS%;
i).- Con 22 años de seryicio 60%;
j).- Gon 21 años de servicio S5%; y
k).- Con 20 años de servicio 50%.
ll.- Para las mujeres:l:'
a).- Con 28 años de servicio 10Ao/o;
b).- Con 27 años de servicio gS%;
c).- Con 26 años de,$ervicio g0%;

d).- Con 25 años de;qçrvicio 85%;
e).- Con 24 años de servicio B0%;
f).- Con 23 años de servicio 75%;
g).- Con 22 años de.sérvicio 70%;
h).- Con 21 años de:servicio 65%;
i).- Con 20 años de servicio 60%;
j).- Con '19 años de servicio S5o/o; y
k).- Con 18 años de servicio 50%.
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eia: que existe una
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Consecuentemente, esa asimetría los años de

servicio exigidos para la obtención del porcentde máximo de

una pensión entre mujeres y hombres -eþ favor de las
.i,:

primeras- no viola el primer párrafo del aËt'ículo 40 de la

Constitución Federal que establece que: itLa mujer y el

hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio que se

otorga aspira a lograr una igualdad real y no meramente

formal entre ellos.

Asimismo, tampoco se transgrede el'i'principio que

recoge la fracción V del artículo 123, apartado B,

constitucional, en el sentido de que "À' trabajo igual

corresponderá salario igual, sln tener en cuenta e/ sexo",

toda vez que en lo único que reside la desígualdad es en el

tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base

con el cual se otorga la pensión, ya que el trabajador queda

en condiciones de aspirar al porcentaje máximo de esa

prestación de seguridad social, pero para ello; debe acumular

más años de servicios que la trabajadora

Cobra aplicación la jurisprudencia

acogieron los razonamientos precedentes

invocada por las autoridades demandqg en

pe la cual se
i;, rl I

I :1,¡

mrsma que lue
i,:ì. :¡,
su contestacién:
:'.

'':
'i:'

perusróru poR JUBrLncrór{. LAS LEvES BuRocnÁrcas ouei'r'

BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLEOER MENOS ANOS
i, :. :

DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS| HOMBRES PARA
l,

:47



AccEDER, AL poRcENTAJE n¡Áxluo DE louÉlu, No
VIOLAN E[ PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA $UE A TRABAJO IGUAL CORRESPONOTNÁ SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA ELSEXO, PREVISTOS EN LOS
AIT|_GULOS 4o., pRtMER pÁnnero, y 123, APARTADO B,

l!499ToN v, DE LA coNsÏructón reoenal,
REsPEcÏvAMENTE.o'

;

il

tas leyes'burocráticas que prevén un trato diferenciado en favor de
la mujer tiäþajadora, en el sentido de que se re exigen menos años de
serviciosquê a los hombres para obtener el máximo de una pensión
de retiro,,:i la consecuente diferencia porcentual que se mantiene
entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias':que corresponden a cada uno, pues en la mayoría de los
casos la participación de la mujer durante su vida laboral activa
implica la,coexistenciacon la maternidad y la subsecuente crianza de
los hijos, lo cual trae como consecuenciå una mayor ocupación, así
como desgaste físico y mental para eldesarrollo de las actividades
laborales, además, el hecho de que los rores sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las difeienciaå
existentes, no es razon para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que
los derechos de ambos sexos aún no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de' género en el
trabajo no' es real, y el mercado de trabãjo está diseîado en una
estructura económica y de relaciones laborales jurídicas en las que la
vidafam.iliarlde las personas no está incluida,consecuentemente, esa
asimetría en los años de servicio exigidos para la obtención del
porcentaje máximo de una pensión entre mujeres y hombres - en
favor de las primeras- no viora er primer párraio del ärtículo 4o. de la
constitución Federal que establece que "La mujer y el hombre son
iguales ?ntél? ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograruna
igualdad r:eal y no meramente formal entre éltos.'Asimisño, las
legislacior¡,eg 

:b.yrogfilicas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fracción v del artícula 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que 'A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener
en cuenta : el seiö", toda vez que en lo único qra reside la
desigualdad es en el tiempo laboråbre exigido y no en el monto del
salar¡o base con el cual se otorga la pensión, ya que el trabajador
queda eni",rcondicignes de aspiiar al'porcentá¡e máximo de esa
prestación de segúridad sociai, pero pina ello .i"0" ã.rrular más
años de servicios que la trabajadora.

nêSter mencionar que, el criterio anteriormente

citado fue emitido en noviembre de dos mil diecinueve, fecha

en que comenzó a ser obligatoria para este Tribunal local, y
la parte actera realizo su petición a las autoridades

'idemandadas ;el veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
I

I^l:q:T: !¡s[al: 2-A?o??4:.r¡.1þp-cia,_sesunda sata. Décima Época Materias(s):
uonst¡tuc¡onal. Tesis: 2a.1J.14012019 (10a,). Fuente: Gaceta del Semanario JuOiciaid'e
la Federación. Libro 72, noviernbre de 2019, Tomo l, página 607. Tipo: Jurisprudencia.
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fecha posterior en la que ya imperaba este criterio en donde

se realiza el puntual estudio de homologaciön de pensión

que solicita , siendo

improcedente su otorgamiento.

6.2 Qtorqamient,o del qr?d-o inmedi,at;,
'i

El demandante reclamó tanto en'su escfito de petición

como en su escrito inicial de demanda el otorgamiento del

grado inmediato al haber prestado sus éervicios como policía

primero en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Mìòrelos durante

15 años y 5 meses de manera ininterrtimpidei,'. por lo que se

encuentra dentro de la hipÓtesis del artículo 2gs
i'

RCARRERAPOLIJIUMO.

Mientras que las autoridades demandadas

contestaron que es improcedente, ia que es ladebido

Ë
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Comisión Municipal

Policial, la encargada

Servicio Profesional d

el personal que sea

cinco años en la jerar

jerárquico superior pa

Es menester p

en su artículo 295 reg

del Servicio Profesionial de Carrera
,

de darle seguimiento a,los asuntos de
.,i

e Carrera Policiali en los casos cuando
il

separado por jubilación¡;y que cumpla

quía que ostenta, en otorgarle el grado

ra efectos de su pensióR:, ,

f.i,:
recisar que el RCARRERAPOLIJIUMO

..,ì.,i:
ula la pretensióniSolicitaila por el actor:

.l;ii

i'1,

i

Artículo 295.- El personal que al momento dg su Jubilación haya
cumplido cinco años en la jerarquía que ostenta, para efectos de
retiro, le será otorgada la inmediata superio-i, Esta categoría

l''':

i

'll
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jerárquica
tendrá la
dignidad'l

autoridad técnica ni operativa, pero se le
,subordinación

perðibiendo
y respeto debido a a

rante, la remuneración que le
correspo de acuerdo a su nuevo grado jerárquico

sin embargo, esta normat¡vidad cobro vigencia el

siete de enero de dos mil dieciséis, misma que se encuentra
publicada en s¡; periódico oficial "Tierra y Libertad" número

5359 y el actor se pensionó por jubilación por acuerdo

sMl3o2/ 16-07114, de fecha dieciséis de julio de dos mil

catorce, es evidente que cuando re fue otorgada su pensión

no se encontrâþa vigente tal reglamento, por lo tanto, no se

trató de una omisión por parte de la autoridad, sino que más

bien al actor en la época en que se otorgó su pensión no

gozaba de este ,derecho.

6.3 El gi'qo g" louin"ldo d"t 
"ño 

do" *it 
""tor"".

:.

Estas pnestaciones se estudiarán de manera conjunta
al estar relacionadas entre sí.

La parte actora refiere que le corresponden estas
prestaciones al no haberle sido considerado el grado
inmediato superior al momento en que le fue otorgada su
pensión por jubilación.

b.
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Las autoridades demandadas, hicieron valer por
'cuanto al reclamo de estos pagos que lbs. mismos se

encuentran prescritos de conformidad'con el,iartículo 200 de
i:i

la Ley del Sisfe ma de Seguridad P(tblica; rob:üsteciendo con

el siguiente criterio que tiene como rubfo: 
I

¡usrLecróN. EL DEREcHo pARA ogreNER su pAco ES
IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERËCHO A LAS PENSIONES
VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PREiSCRIBEN EN UNnño. :

Argumentaciones que se toman en consideración para

valorar lo reclamado por la parte actora; si, bien es cierto

que, toda persona tiene el derecho a reclamar la debida

cuantificación de pensión, la cual resulta imprescriptible por

ser un derecho que todos los días se generq;' lo que hace a

que su fijación no prescriba, sin embargo, lo que prescribe es

la acción para cobrar dichas prestacioiiìèr, pues de

conformidad con el criterio ,'ì.',¡ugll-AcloN.

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES RELATIVAS
i

A LA PENSIONaG anteriormente citado, naceii.Constar que las
i;

o6 Épo.r, Octava Época, Registro: 208967, lnstancia: Tribinales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación, Núm.86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis. l.1o.T. J/75.
Página: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE ïRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 2125193. Ferrocarriles Nacionales de México.;6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gómez Argüello. Seiretario: Angel Salazar
Torres. 

ii i
Amparo directo 5261193. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agostcj de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Md.,Guadalupe Villegas
Gómez. : 

i li
Amparo directo 5411193. Ferrocarriles Nacionales de México. 19, de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugahe. Secrbtåria: Ma. Guadalupe

¡ionales de:México. lU O. mayo de 1994.Amparo directo 4361194. Ferrocarriles Nar i i

Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gómez ArgtJello. Secretario: Francisco O.
Escudero Contreras. : 

i
'i
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accroRes parat,{;ebte n.er la pensión 
'jubilatoria

ola
co.rre¡:ta de h ,l¡lis.qr?*son"impresoqiptiblgå pero si prescribe

el derecho âlr¡gobro de,lo no pagado,o las,,diferencias, por

lo tanto, resulla fundado lo dicho por las autoridades

demandadas, pues si la demanda se presentó er nueve de

septiembre dei'idos mil veintidós, noventa días atrás, es el
i

catorce de junib de ese mismo año. For lo tanto, el derecho

al cobro de aguinaldo de años anteriores se encuentra

prescrito.

Por cuanto al pago de manera retroactiva de las

diferencias, por el grado inmediato superior que le

corresponda, son improcedentes, por las razones expuestas

en párrafos preqedentes.

Ã'li.De ¡gqnl , forrna, es improcedente el pago por

homologación l'lde su; pensión, pues como se disertó
:

anticipadamen(e resultó improcedente homologar la pensión

por equidad de, género.

6.6 lnscripción de Seguridad Social del

demandante y sus benefieiarios.

6.7 Pago de Ínanera retroactiva de las cuotas
,t

obrero patronales.

Estas p,çpstaciones que reclama el actor tanto en su

escrito de petición con sello de recibido el veinticuatro de

Amparo directo 1i29,1
Unanimidad de votos.i
González Ruiz. ,rl i

/94. Ricardo León Rodríguez lslas. 12 de enero de 1g9S.
Ponente: María Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesús
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agosto de dos mil veinte como en su

demanda, refiere que le corresponde su i
:

él como de sus beneficiarios a una institución de seguridad
:

social de acuerdo al noveno transitorio de la

LSEGSOCSPEM.

Las autoridades demandas, a mentaron la

improcedencia del reclamo por encontrarse la

la planilla de jubilados y pensionados, ade

I

escrito inicial de
..: i' ì'i' 

,, .

nsonipción tanto de

rte actora en

ás durante la

ã
,ìl Ä
F¿ -:

Þ> a.)

U Èt-(s

s.:
5çCS
qrS

UV

<Ë.Þcô s.)

c! '*l
=

vigencia de la relación administrat¡va y actualmente como

pensionado cuenta con seguridad social.

Por otro lado, opone la prescripción de conformidad

con el artículo 300 de la Ley del Segu ro Social"':'

Resulta procedente lo reclamadö por el actor, porque

la Consf itución Potítica det Estado de Morelos, establece en

su aftículo 40 fracción XX, inciso K), sub inciso a), que las

leyes que expida el Congreso del Estado, deben prever lo
Ì"1;'

relativo al otorgamiento de seguridad social incluyendo a los

jubilados, como se advierte a continuación:
I

i.'

ARTíCULO 40.- Son facultades del Congieso: 
lli,
i

I

XX.- Expedir: Leyes relativas a la relación .dQi'trabajo entre los
Poderes y los Ayuntamientos de los Municipio-é:iiU"t frt.Oo y sus
trabajadoies y la seguridad social O¿ Oicnoé,iirtrabajadores, sin
contravenir las siguientes baseS: ::':i :

K)

:: tltll1'

;ìi,ii
i:i,i
ì:r':

i

ba
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a).- cubrirþ., los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedädes no profesionales y maternidad; y la jubilación. la
invalidez, ; 

V ëiez y muerte;

.l

De igual; forma, el artículo 54, fracción Vlll47 de la

LsERclvlLEM, establece que los famiriares de los

pensionados y jubilados tienen derecho a contar con

asistencia médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria,

como se advierte a continuación,

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Artículo 54.. ilos empleados púbricos, en materia de seguridad social
tendrán derecho a:

invalidez, viudez, por orfandad
cesantía en edad avanzada, por

y por ascendencia, en términos de
las dis legales aplicables;
vilt.-
para sus anos comprendi{ndose entre éstos a la esposa o
concubina, ésta última en las condiciones que establece esta Ley; los
hUos menores de dieciocho años y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan
económicamente del trabajador,

el

De lo que se colige, que los pensionados, jubilados y
sus familiares tienen derecho a gozar de seguridad social, en

mérito de lo analizado; se condena al Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, para que exhiba ras constancias que

acrediten que rel actor y su beneficiarios se encuentran

ai Artículo 4S.- Los poderes del Estado y los Municipios están obligados con sus
trabajadores a:

XV.- cubrir las apqrtaciones .que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores recibanilo's beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:
a).- AtenciÓn médica,.quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnización
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b).- Atencién médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad;
c).- Pensión por jubilaôión, cesantía en edad avanzada, invalidez o muerte;
d).- Asistencia medica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna lnstitución
de Seguridad Social;
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Ì',,

inscritos en un régimen de seguridad social, bsto es, ante el

lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del'|.
Estado, mientras le asista la calidad de jubilado de dicho

l¡

Ayuntamiento y en su caso hasta que la ley le.s permita a sus
¡1,

beneficiarios; por ende deberá ser el goce de la asistencia

médica, quir'úrgica, farmacéutica y hospitala¡ia; servicio que

deberá extenderse a sus beneficiarios. i

Por otro lado, el aclor solicito el
i

o de manera
i

oao

retroactiva de las cuotas obrero patronal desde el año de mil

novecientos noventa y nueve hasta que causo baja por su

pensión.

Las autoridades demandadas, hicieron valer que
;

cuando el actor inicio a trabajar aún no se enoontraba vigente

la LSEGSOCSPEM, sin embargo, contó con las prestaciones
:

de seguridad social privada. 
I

.

Si bien es cierto que, la LSEGSOCSPEM entro en

vigencia el veintitrés de enero de, dos mil catorce, no

obstante, el demandante reclama esta prestacíón con base al

noveno transitorio de dicha ley que dispone:

NOVENO. En un plazo que no excederá'.d" ,n ,iñä, contado a partir
de la entrada en vigencia de",la presente Ley,: sin excepción, las
lnstituciones Obligadas deberán tener a la totalid{d de sus elementos
de Segur:idad Pública y/o Procuraciónr de Jus$oia, inscritos en el
lnstituto Mexicano del Seguro Social o'el lnstitüto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Tiabajadores del Estadci,., 

,

|.

55



Es decir, las autoridades contaban con un año para

inscribir a losl elementos de seguridad pública a una

institución de segurida:d social; siendo clara en disponer que
I,

ésta será ante,el lnstituto Mexicano det seguro social o el
I

lnstituto de seguridad y servicios sociales de los

Trabajadores del Estado; ello con el fin de garantizarles el

derecho a lar;iisalud, la asistencia médica, ros servicios

sociales, así como el otongarniento de pensiones, previo

cumplimiento de los requisitos legales, por lo tanto, tenían las

autoridades haéta el veintitrés de enero de dos mil quince

para hacerlo, sin que de autos obre constancia que hayan

realizado la afiliacig¡ ipor lo que es procedente condenar a
las autoridades demandadas para que exhiba las

constancias I,l" acrediten la inscripción del actor en un

régimen de ieguridad social, esto ês, en el lnstituto
Mexicano del seguro sociat o er rnstituto de seguridad

'r:'

y servicios sþc¡ales d e los Trabajadores del Estado, a

partir del veintitrés de enero de dos mil quince y mientras

le asista la caligad de jubilado de dicho Ayuntamiento.

No pasia inadvertido lo que argumentan las

autoridades demandadas respecto a que, al actor se le
estuvo proporcionando seguridad social a través de una

institución de ç,arácter privado, sin embargo, esta no cubre

los beneficiosii,ggg otor¡ga la seguridad social por medio del

lnstituto MexiêFno dpl Seguro Social y el lnstituto de

seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del

Estado.
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6.8 lnscripción ante el lnstituto de C:lédito para los

Trabaiadores al Servicio del Gobiérno del Estado de

Morelos.

El actor solicito en su escrito de petición y en su

demanda su inscripción ante el lnstituto de Credito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas : refirieron la

improeedencia al no tener convenio el Ayuntå'miento con el

lnstituto de Crédito, a.demás que no es su obligación al ser

una prestación potestativa, lo que resulta facultativa más no

obligatoria

Prestación que resulta ser pro

otorgamiento en los siguientes términos:

nte para su

De conformidad con los artículos 4 fracción lla8, 54e, I
fracción lluo y 2751 de la LSEGSOCSPEM, en relación con los

:
,ìì ÄHJ

q)

qJ È\
uJ'-

qrS

AQ

<õ-ÞcôÞ
NÈ
c{ sJ
=

o8 Artículo 4,- A los sujetos de la presente Ley,
otorgarán lassiguientes prestaciones:

ii- Ël 
".c*so 

a créditos para obtener vivienda;

ae Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y
antecede, estarán a cargo de las respectivas I

en términos de la misma, se les

servicios citad en el artículo que
Estatales o

y no sea con base
principales de
a, tales como

ri Servicios Sociales
Trabajadores al

I

i,'

.'hacerse retenciones,
glósìde la Ley para el

i,
l!':
i,',
irl,,
il,ìi,
t,;:

i'

l :: '

tìi'
i: I

l,l
i

'

uo 31 Artículo 8.- En términos de la presente Ley, podrán
descuentos o deducciones a la retribución que percibqn los suj
efecto de: i
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l

artÍculos 43,,, i fracción Vl52 y 45, fracción ll53 de

LSERGIVILEM, i ordenamientos legales aplicables; de los

cuales se reconoce como derecho de los trabajadores al
,I

servicio del Estado, contar con las facilidades para obtener

habitaciones cómodas e higiénicas, de lo cual se encargará

el lnstituto de;créditor de los Trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).
I

.!

En ese:tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
1l

1,1

antes invocadâs gue resultan aplicables, ra actora tiene el

derecho de disï¡iutar de tos servicios que br.inda el lnstituto de
l

crédito pârâ, lob Trabaiadores al servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

ll.-..Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contrafdo, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
lean provenientes .del lnstituto de Crédito para lôs Trabajadores al Servicio dei
Gobierno del Estado,de Morelos o de cualquier otra lnstiiución por este mismo
concepto; y

51 Artículo 27. Los s de la Ley podrán disfrutar de los servicios que brinda el
lnstituto de Crédito Trabajadores al Servicio de
otorgarå todas las iioao
Convenios de
los beneficios que
52 Artículo 43.-
tendránderecho

Vl.- Ðisfrutar de
Trabajadores al

s3 Artículo 45.- Los
trabajadoresa:

Estado, quien
es, y promoverá
nècesarios, para

res de base delGobierno,delrEstado y de los Municípios

otorgue el lnstituto
Estado, en su caso;

que puedan acceder efectivamente a

cori lás
I Gobierno del
lnStituciones Obligadas los

ll.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cómodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisición de terrenos del menor costo
posible, o exceptuá¡dolos de impuestos prediales respecto de las casas que
adquieran, hasta la total terminación de su construcción o del pago del terreno,
siempre que con ellaÈlse forme,elpatrimonio familiar;

que de Crédito para los

del'Estado y los Municipios están obligados con sus
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respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisión de la demandada.
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que inscriban a al

actor ante el lnstÍtuto deCrédito para los lrabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado, a partiri bel primero de

enero de dos mil quince, en términos de lo que establece el

artículo SEGUNDO transitorio de la LSEGSOCSPEM.

6.9 Avuda para pasaies.

6.10 Avuda para alimentación.

La parte actora refiere en su solicitud ly en su escrito

inicial de demanda la procedencia de su ipago de estas

prestaciones de acuerdo a los artículos 5 y 31 de

LSEGSOCSPEM. .

Las autoridades demandas hicieron yaler que no le

corresponde el pago al actor, debido

prestaciones se encuentran en la LSEGSOCSPEM con el
tt,

carácter de potestativas, mas no obligatoriä-s; además, el

Por lo tanto, es procedente

autoridades demandadas como

periodo de tiempo por el que las

encuentran prescritas con base al

LSSPEM.

cohdenar

integrantes

a las

del

el actor se

200 de la

s9



Manifestaciones que son tomadas en consideración
., .,

para determiri?r la improcedencia de lo recramado por la
parte actora;i ipr". fanto la ayuda para pasajes como la

:l'i.
alimentación, ¡son prëstaciones que no tienen el carácter de

I ir:¡ll. i,.l

permane¡1ss:y/o en'su caso, obligatorias de otorgarse, en
I

términos der , los artícr¡los Zg, 31 y 34 de la
;i

LSEGSOCSPËM.

Es así, toda vez que la citada legislación, en el

aftículo 29, señâla: "se podrá conferir a /os su/'efos de ta Ley

una campensaeion por el riesgo del seryicio, cuya monto

mensual podra.ser de hasta fres dias de salario Mínima

General vigente en la Entidad.'', asinnismo, el artículo 31,

señala que: "Por cada día de seruicio se podrá conferir a /os

suJ'efos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario

será, por lo ,,rnor, det diez por ciento det Salario Diario

Mínimo General vigente en Morelos" y en el artículo g4,

establece quer jr[P or cada día de seruicio se podrá conferir a
I

/os su/'efos de la Ley una ayuda para alimentación, cuyo

monto diario ser,á, por lo menos, det diez porciento del salario
Diario Mínimo"General vigente en Morelo.s"; dispositivos de

los que se sigue, que el otorgamiento de dichas prestaciones

no es una obligaeión, toda vez que como tos citados artículos

refieren en sur contenido, se "podrá" conferir, lo cual resulta

ser una facultäd potestativa de la autoridad y no así una
I

obligación.

;

sin que dpl caudal probatorio que integra la presente

contienda, se derive que alguna de esas prestaciones las
percibía el demandante.
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demandante se encuentran dentro de las

mínimas para los trabajadores al servicio

TJA/sASE NF-01 4t2022

reclama el

previstas como

¡del estado de

anda solicitó

lo 40 primer

Morelos.
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Morelos, en términos de la LSERCIVItEM; en ese sentido y

toda vez que en el presente asunto no se demostró el pacto

de las partes para su otorgamiento; en consecuencia, se

reitera que dichas prestaciones resultan improcedentes.

6.11 Forma del þaqo de pensión

i.'
El actor en su escrito de petición de dem

ìil:.

que el pago se le efectué conforme,al a([çu
'-l,i

párrafo de la Ley del Seruicio Civil del Estadotde

Las autoridades en su contest¿{ción refieren que tal

dispositivo no les es aplicable por no s€r ut'ì,ipersonal activo
l

para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. '

I

Sin embargo, es prudente traer a cita lo que regula

dicho dispositivo legal:

Artículo 40.- El pago del salario se efectuará enj¡el lugar en que los
trabajadores presten sus servicios, mediante cþeque nominativo,
moneda de curso legal o depósito en cuenta bancaria a favor del
trabajador y en plazos no mayores de quince: días, conforme al
calendario de pago, los días quince y último de¡cada mes, cuando
esto no sea posible, el pago se hará el día hábil anterior.

El pago será personal, pero el trabajado[ podrá designar apoderado
en los términos de la Ley, cuando por circunstarjcias extraordinarias
no pueda hacerlo personalmente. , ir; ,

i.', '

l.1

Del que se desprende que el pago i del salario se

efectuara a los trabajadores los días qui nOe'iV
':
il:Ì'
ii
i

i,
.i,i,,

il'ì
ii
1

i. i,
ì.,]
i.

;!

6t

el último de



cada mes; de iapuerdo a, las constanoias que obran en autos

a foja 123, 124]V,125,¡so encuentran los reeibos del nomina a

fecha de pago:(e

 en donde la

çadaj'uno es del treinta y uno de diciembre

de dos mil vein

mil veintidós.

uno, quince y treinta y uno de enero de dos

Dicho lo anterior, se corrobora que el pago de pensión

al actor se efec!úa con base a lo dispuesto en el artículo 40
il 

l

primer párrafo de la Ley det Servicio Civil det Estado de

Morelos, es decir de manera, quincenal y siendo como lo

solicita en esta pretensión.

7. DE LA AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA
:

7.1 Existencia,del acto irn,pugnado

Ahora bien, tal y como se aprecia en el presente

asunto la parteiiactora amplié la demanda, señalando como
l:

acto impugnadö;

El ofi núnnero D@RH/9541O6i1202{ de fecha

diecisietÞ de junio de dos mil veintiuno, emitido por la

Dirección ,General de Recursos: Humanos del H.

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, dirigido a la

Directoräl de lo Contencioso Administrativo y Civil de

la Consejería Jurídica y Servicios Legales del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con sello de

recibido del dieciocho del mismo rnes año.
'' l:; 

'

'I
i

cto
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En la inteligencia que esta docu

como prueba por las autoridades

mental fue ofrecida
j'

demandadas al
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momento en que contestaron la demandasa.

Respecto al acto impugnado .que nos ocupa, se
::'

adviefte su existencia de la siguiente prueba: 
i

¡¡.'

La Documentat: Consistente ciriginal del acuse del

oficio número DGRH/9 54t05t2ß21 defecha dibcisiete de junio

del dos mil veintiuno, emitido por la Dirección General de

Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
l':

Morelos, dirigido a la Directora de lo Contencioso

Administrativo y Civil de la Consejería Jurídica y Servicios

Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelbs, con sello de
.i.

recibido del dieciocho del mismo mes año.55 .

Documental a la cual se le confiere valor probatorio
.i

pleno en términos de lo dispuesto por los artículos, 49056 y

437 primer párrafos7 del CPROCIVILEM i en vigor de
,'i,1,

aplicación supletoria a la LJUSTICIAADVMAEMO de

conformidad con su numeral 758.
,.,.

E,]DEMANDA8. PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION D

l] fo¡as '133 del este eipediente.
" Foias 138 a la 144
uu Anies referido
ut Antes referido
58 Previamente referido
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Este Pleno

i

.:':¡:l
il

consldera que se configura la causal de

improcedencia,prevista en el numeral 37 fracción XVse de la
, ,i#i

LJUSTIGIAAD,I?NIAEIV|O, en relación con lo dispuesto por los

artículos 1 primer pár'iafo y 18 fracción, apartado B, fracción

ll, inciso a) deJ la LORGTJAEMO, en relación con er acto
l'il

impugnado consistente en el oficio DGRH/Oa282t02t2022 de

fecha catorce de febrero de dos mil veintidós, emitido por el

demandado oficial Mayor del H. Ayuntamiento constitucional

de Jiutepec, Morelos, por las siguientes consideraciones:

En el juicio de nu[idad, los particulares vienen a

impugnar los actos o resoluciones, de carácter administrativo

o fiscal, emanaflos de dependencias der poder ejecutivo del
:

Estado o oe,,lg$ ayuntamientos; es decir, acuden a esta

instancia jurisdiccional a impugnar los actos de autoridad que

afecten sus dgrechos o intereses regítimos, como bien lo
i

permite el artículo 1 de la LJUSTICIAADVMAEMO.
'

La Enqiclopedia Jurídica Mexioana señala que losi,i,,
actos de autorjdiad son:

"Los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada,
por medio de facultades decisorias y el uso de lafuerza pública, y que
con base en disposiciones legales o de facto pretenden imþoner
obligaciones,_ modificar las exiétentes o limitar los derechos de los
particulares"ô0.

5e Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en sí mismos, actos
de autoridad, y :

æ Enciclopedia Jurídica.þlexicana, Tomo l, A-8. lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas. Editorial
Porrúa. Ano2002. eags.l118 y 11ó. 
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Según esta definición, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoriddd:
iii,

I

A).- Una. autoridad, entendida comoi .el órgano del
'I

Estado investido legalmente de poder público y dotado de

imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la

emisión de actos o resoluciones respecto de casos concretos,

es decir, de individuos en lo particular

C).- Con base en disposicioneslilegales, es decir, con

estricto apego a las atribuciones que la I

Leg islativo establece.

i,emitida por el

D).- Para imponer obligaciones, r,modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares

Respecto de los actos de autorid

Con stitucio n al señala q ue:

adir el artículo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, famili domicilio, papeles
o posesionês, sino en virtud de mandamiento esciito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, En
los juicios y procedimientos seguidos en forma dq juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastárá con.qr!e quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de;;pu contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este párrafo. i

i:
'

,,i',iir
Aplicando el dispositivo constitucionarl al acto de

autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual
_i:

se establecen los lineamientos bajo los cúales se crean,

,:
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modifican o ex,tiinguen relaciones de derecho; que el acto deliri

autoridad debB estar expedido por una autoridad
I

competente6l, el cual, al emitirlo, debe funda162 y motiva163 la

causa legal de su proceder.

El acto, de autoridad es un hecho intencional,

voluntario, posi,tivo o negativo, emitido por un órgano del

Estado, de hecþo (facto) o de derecho (iure), con facultades

de decisión o rde ejecución, o de ambas, que produzca

afectación en situaciones generales y abstractas (se

denomina ley)iig ren sitri¡aciones, partioulares y concretas (se
I

denomina aclg,¡iÌ
I

como característ

de autoridad en sentido , estricto), teniendo

icas el ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elernentos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su priopio concepto, y son los siguientes:

a).- Que:'sea emitido por un órgano del Estado provisto
ll

de facultades: de decisión o de ejecución, de hecho o de

derecho, que roduzca afectación en la esfera jurídica del

gobernado;

b).- Que,risea imperativo, lo que implica tener la fuerza
jurídica, realizädã en éjercicio de la autoridad soberana del

'l lntegrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatar, municipal o un organismo
descentralizado.
62 Entendida la como el deber que tiene la autoridad de expresar, enel mandamiento los preoeptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias jurí que pretenda imponer el acto de autoridad , presupuesto que
tiene su origen en perativo consiste en
OU
^LOJ

e las autoridades
Que se traduce e autoridad cons¡dera

que'los hechos enr

ón legal que afirma aplicarlos previstos en la d

66
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Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera jurídica del gobernado;

c).- Que sea unilateral, es decir,,para .que sea dictado

no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
i;.

soberana (el Estado), y el gobernado, sin'iJ: que aquel lo

realiza según su voluntad, sin tomar en qonsideración el

parecer del particular, y 
.

d).- Que sea coercitivo, ya que la auto¡idad del Estado

tiene la facultad de hacer valer sus detelminaciones por

medio de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se

respeten de forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el artículo l6 de, la Constitucion

Federal se desprende que para la emisión de todo acto de

molestia deben prevalecer tres requisitos: ;:

1),- Que se exprese por escrito y co'ntenga la firma

original o autógrafa del respectivo funcionario;r l'r ,

:'

2).- Que provenga de autoridadicompetente; y,
,1

3).- Que en los documentos eScritosr :en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del plocedimiento.

:Ì'l', ¡ l 
I

:'
Atento a lo anterior, la LJUSTICIAAQVMAEMO ni la

LORGTJAEMO, definçn lo que se deÚe enteñper por acto de

autoridad; sin embargo, establecen en sus artÍculos 1 primer
'.

''1",61 :,
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párrafo y 18 .if.racción, apartado B, fracción I

respectivamente,,,lo sigu iente:
I

inciso a),

Artículo 1¡riEn el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvetir los açdos, ornisiones, resotuciones o cualquier otra
actuación de carácter administrativo o fiscal emanados de
dependencias döl Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamig¡tos o, de sus organismos descentralizados, que
afecten 's'üs derêchos e intereses lbgítimos conforme a lo
dispuesto :lþor la constitución política ð" los Estados unidos
Mexicanos,ila particular del Estado, los Tratados lnternacionares y por
esta ley. I

1 Artículo 1ig. Son atribuciones y competencias del pleno

B) Compelencias
il

ll. Resolvé'i los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que
conocerá de:
a) L9? jUiÔios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisión, Iigsolución o actuación de carácter administrativo o
fiscal egpl en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten:loipretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administración Pgblica Esþtal o Municipal, sus orgañismos
auxiliareöì estatäies o municipales, ' en perjuicio - de los
particulares;

,,1

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una ,interpretación armónica de los artícuros antes

transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto d_e autoridad a la declaración de voluntad

de una dependencia o entidad de la administración pública

del Estado o, , del Municipio, que en ejercicio de sus

atribuciones legples o rreglarnentarias dicta, ordena, ejecuta o
pretende ejecqrtar; que tiene por objeto ra creación

modificación oi iextinoiión de situacionss jurídicas concretas

que afectan

cíudadanos.

derechos e intereses legítimos de los

68
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Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo

debe contener primariamente, la declaración de voluntad de

la autoridad.
l

Ì.;

êã'
'

define al acto

ss
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En la enciclopedia jurídica mexicana,

de autoridad en los siguientes términos:

señala la Ley de Procedimiento Administra

de Morelos, en relación a lo que se debe

administrativo , que lo define en los siguient

'ACTO DE AUTORIDAD. /. Son /os que eiecutan /as
autoridades actuando en forma indÌvidualizada, por medio de
facultades decisorias y el uso de la fuena pública, y que con
óase en dispasiciones /egales otde facto i:ipretenden imponer
obligaciones, modificar las exísúenfd!è o timitar los
derãchos Ae øs particulares. //. Los aoioå de autoridad no
son únicamente los que emiten las,autoriQâdes esfablecidas de
confoimidad con ias leyes, sino qtì,e,'', también deben
considerarse como fales /os que ;emaner1,u;,!e autoridades de
hechos, gue se encuentren en p'osibitidad''material de obrar
como individuos que expidan ac.tos'públicos. De esfa manera se
podrá establecer con toda claridad que existen acfos emanados
de autoridades de facto, por más,que tengan atribuciones que
legalmente no /es correspondan...'u,o .i

Definición que se ve corroborada con aquella que

tivo para el Estado

entender por acto

es rcrmtnos:
l,

ARTíCULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por

tn r
tn

o

ll.- Autoridad Administrativa,- Aquélla qüe
trata de ejecutar un acto administrativq;'

rii

ordena, ejecuta o

6a Enciclopédia Jurídica Mexicana. Tomo l, A-8. Editorial Porrúà. ARo

I
!

I
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;

En el priesente expediente, al Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se le imputa la
realización del acto impugnado consistente en oficio

DGRH/00282;lg2t2o22 de fecha catorce de febrero de dos mil

veintidós, con rçello de recibido el quince del mismo mes y
año; y que de,acuerdo a lo que dice en dicho oficio, rinde un

informe solí o por la Directora de lo Contencioso

Civil lde la eonsejeria Jurídica y ServiciosAdministrativoir

Legales del untamiento de Jiutepec; Morelos, mediante

oficio CJyS

Oficio Dc RH/9 841ø51,2921

MARtrzA oencin ao¡ørz.
URECTARA DE CONTENC'OSO ADMINISTRATIVO
y ctwL DE LA co^,sEJERie ¿uaiace y DE slRvtc/os
LEaALES pet nvùnrAMtENTo DE JturEpEc, MoRELos.
P R E S EA'

El que suscflóe Robefto Hernández Horcasitas, en mi carácter de
oficial 'lvlaior del H. Ayuntamiento de Jiutepe,c, Morelos, con las
facultades',',y atribucîones cCIncedidas por et artículo 5 y 6 del
R.eglameinto interior de ra aficiatía mayor det h. ayuntamTenta de
Jiutepec, M,orelos y coma superiar jerárquico de ta Direccion General
de Recurso.s Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y en
atención g,i¡r¡fy. oþio,número cJysu02s2Jzo22, en atención at juicio
administraÍivo TJNSASERNJNDF_014/2022, pramovido po'r C.

   s...,'

'l;l

De la le,gtura de del oficio antes descrito se desprendei,il,i

que la Directorat de lo,Conteneioso Administrativo y Civil de la
consejería Jur:idica y servicios Legales del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelþs, mediante oficio cJysL/5 9112021, solicitó

desahogara dive

presente juicio;

rsos cuestionamientos, con motivo del

correspondencia se emítió el oficioen

DGRH/0028210t212022, de catorce de febrero de dos mil

7A
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l'

veintidós, mediante el cual se daba respuesta a esos
:

cuestionamientos; tan es así que las autoridades

demandadas la ofertaron en su escrito de contestación de

demanda, en el apartado de pruebas de la sigiulente forma:65

Administración Pública del Estado o
reglamentarias, que tiene por objeto

2.- La documental pública.- Conslsfenfe en el oficio
DGRH/O028210212022 de fecha 14 de febreio'del 2022, sisnado
por el Oficial Mayor del AyuntamÌento de Jiutep en el que
se rinde informe solicitado respecto del C.

s..." (Sic)

De lo anterior se tiene que el O

Jiutepec, Morelos, no actuó como autor:idad

al Mayor de

r"a los efectos

o entidad de larUñâ
en de

modifi

;
.tÄr- -ù
F> \l

QÈ\
v)'$

S9

öu
<ì,Þö.)' s,)
e\¡
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del presente juicio, sino como facilitador de información que
'

le fue solicitada, para ofrecerse como prueba en esta

controversia. 
l

:

Es entonces que, se puede concluid,'i'qr" el Oficial
'i,

Mayor de Jiutepec, Morelos, no dictö, promulgó, publicó,

ordenó, ejecutó o trató de ejecutar algún actoiadministrativo66vl.

o acto de autoridad6T, sino solamente se limitó a rendir una

información que le fue solicitada por diversa área del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en este caso la Directora

de lo Contencioso Administrativo y Civil de la Consejería

Jurídica y Servicios Legales del Ayuntamie4lo de Jiutepec,

Morelos. ',

j

uu 
Fo.¡as 133 del presente asunto.

66 Acto Administrativo.- Declaración de voluntad dictada po
del Municipío
la creación,

atribuciones legales o
nción de situaciones
iAdministrativo para eljurídicas concretas, (ArtÍculo 4, fracción I de la Ley de P

Estado de Morelos)
o' Ya definido previamente.

7I
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i

Por lo tanto, el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos, al

emitir el ot'r¡o1j'ocRþlloo2g2to2t2o22 de fecha catorce de
.¡

febrero de dos

el artículo

mil veintidós, no encuadra en lo dispuesto por

t'i12 fracción ll, inciso a) de la
':

LJ USTICIAADVMAEMO, que establece:

.Son partes en eljuicio, las sigurieiites:

t....;
ll. Los demAndados. Tendrán ese carácter:
a). La autoiidad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar,,gl acto, resolución o actuación de carácter
administiativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;

Por que como se advierte en el acto que se analiza,

exclusivamente i estaba atendiendo un requerimiento de

información de la Directora de lo Contencioso Administrativo

y Civil de la Consejeria Jurídica y Servicios Legales del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Es así Que el oficio DGRH/00282t02t2022 de fecha

catorce de febrero de dos mil veintidós, al ser ofrecido como

prueba documêntal por las autoridades demandadas en el

presente juicio;'la manera en que el actor podría restarle valor

probatorio, tendría que ser bajo las reglas que regulan las

pruebas ofrecidþs porlas partes en términos de los artículosl'
s9'u y 6o6e de ta LJUST|GIAADVMAEMo.

68 Artículo 59. Las I p.prtes podrán impugnar la validez o autenticidad de los
documentos ofreciddbicòmo prüeba, en la propia contestación de la demanda, cuando
hubiesen sido exhiþjdos con el escrito inicial, o dentro del término de tres días
contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los
autos.

6e Artículo 60. Çuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnación se iramitará en la vla incidental observándose en su caso lo siguiente:
l. Para tener por impugnado un documento, no þastará decir que se impugnã, sino que
se deberá, fundamehtar las causas de impugnación;

72
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prevista en la fracción XV del artí
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mprocedencia

37 de la

del derecho, la

impugnado, éste

î
c3¡€
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Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

ii,

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
sí mismos, actos de autoridad, y

Al haberse configurado la causal de improcedencia en

estudio, se sobresee el presente juicio respecto al acto

impugnado hecho valer en la ampliación de la demanda,

consistente en el oficio DGRH/0028210212P22 de fecha

catorce de febrero de dos mil veintidós, emitido por el Oficial

Mayor de Jiutepec, Morelos, con fundamentoi bn lo dispuesto

por el artículo 38 fracción ll de la LJUSTIC|ÄAOVfVIAEMO,
irl

quedispone: I ,,
,1,

l

Artículo 38. Procede el sobreseimiento deljuicio:1 ì

1:

ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnación deberán ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
lll. Del escrito de impugnación, se darå vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres días hábiles manifieste ,lo que a su derecho

las pruebas

vista o no
ciertas las

urtirá efecto

V. Desahogada la vista a que se refiere la fracciónrlll de
citarán a una audiencia a la que comparecerá, además de

Artículo, las Salas
rtes, los peritos y

testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
Vl. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior:se

ial;
rendi las declaraciones y

dictámenes respectivos y se dictará resolución;
Vll. La Sala tendrá la mås amplia libertad para la
incidente de impugnación, basándose en los pri
lógica y la experiencia, y

e las pruebas en el

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autentiiidad d.el doc
se tendrá por no ofrecido para todos los efectos legales

ri

t3

corres ientes



il Cuand la
apareci alguna de

tramitación del prqgedimiento
las causas de improcedencia a

sobreviniera o
que se refiere

esta Ley; r

Por lo

t.r
1i

expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en þå artíCulos 109 bis de la ' Constitución política

del Fsfa do Lih:rb y soberano de Morelos; los artícuros 1 , 1g
'i.,

inciso B fracción ll sub inciso a) b) y h) y demás relativos y

aplicables de,ilp LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86. de la
,rii

LJUSTICIAADMMAEMO es de resolverse y se resuelve ar

tenor de los siguientes:

9. EFECTOS DEL FALLO

Por las tâZOrìês i expuestas.

9.1 Se condena al Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, para ique:

i

9.1.2 Ë¡hiba las constancias que acrediten la
I

inscripción deliriactor en su carácter de jubilado y de sus
l

beneficiarios enl un régimen de segur,idad social, esto es, en

el lnstituto Mexicano dêl seguro social o el lnstituto de

seguridad y s;ervicios sociales de los Trabajadores del
l¡.:

Estado a partin:del a þartir del veintitrés de enero de dos:'
mil quince y ;r¡ientras le asista la calidad de jubirado de

dicho Ayuntamiento.

9.1.3 lnscribir al actor al lnstituto decrédito para ros

Trabajadores ati Serv¡cio del Gobierno del Estado a partir del
)

primero de enero de dos nnil quince, en términos de lo que
:

establece el . artículo SEGUNDO transitorio de la:

74
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9.3 Término para cumplimiento

', I :,:
Se concede a las autoridades demandadas un término

de diez días para que den cumplimiento voluntario a lo

ordenado en el presente fallo, una vez; que cåuse ejecutoria;
ll'l

apercibida que, de no hacerlo así, , se procederá a la

ejecución forzosa en términos de lo dispuesto por los

artículos 90to y g171 de la LJUSTICIAADMVAËM.
i

Al cumplimiento de este fallo e

autoridades, que aún y cuando no han si

,obligadas las

emandadas en

. i' .
70 Artículo 90. Una vez notifìcada la sentencia, la autoridad denìandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la,propia iesplución, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor pe Oiez días. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallöi apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondrá una de las:medidas de apremio
prevista en esta ley.

-71' Artículo 91. Si a pesardel requerimiento y la aplicación de lds medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribuhal y no etiste justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el servido|,público incurrió en
desacato, procediendo a su destitución e inhabilitación haêta por 6 años para
desempehar cualquier otro empleo, cargo o comisión dentrðiidel servic¡o pirblico
estatalomunicipal. li,l,
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente: I .

l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá
realizarlo, en rebeldÍa de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la
complementación de la resolución; apercibido que, de no hãcerlo así, sin causa
justificada, se le impondrán las medidas de apremio previstas eri esta ley;
lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procederá en los términos del párrafo primero de este artículo; y| ii

lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la
fuerza pública. i i,
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidãiiìente cumplimentado
la sentencia y publicado la versión publica en la Página $e InternetdelTribunal
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el presente ju o, polî sus funciones debanl intervenir en el

cumplimiento fl,g esta senteneia.

En aval:ide lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de
ir,.jurisprudencia',i;de rubro y texto siguientes:l''

i

AUTORqADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTÁN oBLtcADAS A REALIZAR Los Acros ruecÈsÀn-ros
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.72

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsab-lçs en el juicio de garantías, pero en lazón de sus
funciones I deban tener intervención en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites
de su competencia, todos los actos neçesarios para el acatamiento
íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia práctica.

O. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.

fallar el p

ante el

I

ad sociailrr'i

r:ll
lnstituto id

I

ec
segurid del

Gobierno del

actor y sus beneficiarios y la inscripción
':

rédito de los Trabajadores al Servicio del

de Morelos.

Tribunal es competente para conocer y

asufìto, en los términos precisados en el

capítulo 4 dq I,q,Rrese'ntê resolución

SEGUNDO. Si se configuró la negat¡va ficta

respecto a Çscr¡to de solicitud presentado en fecha
,,t'

veinticuatro der agosto de dos mil veinte, dirigido a las

autoridades demandadas.

:ìl
TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa

. i t.

ficta en relaeióh'a las pretensiones del otorgamiento de la,ì

tt Épo.u, Novena Registro: 1726A5; lnstancia: Primera Sala; Tipo de Tesis,
Jurisprudencia; F $emanario Judicial de la Federación y su Gaceta; T'omo
XXV, Mayo de 2007; fVtateria(s): Común;Tesis: 1a,1J.57

76
12407; Página: 144.
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CUARTO. Se declara la Jegalidad de la negativa ficta
'!

respecto a los subtítulos 6.1, 6.2,6.3, 6.4, 6.5, 6.9, 6.10 y

6.11.
l

QUINTO. Es improcedente el piresente juicio

respecto del acto impugnado hecho valer en ta aimpliación de
t,¡

la demanda consistente en el oficio DGRH/O028210212022, de
I

fecha catorce de febrero de dos mil veinte; por tanto, se

sobresee en términos del capítulo 8 de este fallo

SEXTO. Se concede a las autoridades demandadas

un término de diez días para que den cumplimiento
':

voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
:

cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo así, se

procederá a la ejecución forzosa en términos: de lo dispuesto

por los artículos gott y 9174 de la LJUSTICIAADMVAEM.

73 Artículo 90, Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de lasim-edidas de apremio
prevista en esta ley.

74 Artículo 91. Si a pesardel requerimiento y la aplicación de I medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y n justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el público incurrió en
desacato, procediendo a su destituci0n e inhabilitación por 6 años para
desempeñar cualquier otro empleo, cargo o comisión
estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:

t,del servicio público

Sala podrá

esta tuviere
ordene la
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SEPTltll[:Qi, En ¡su oportr,rnidad,, atëlTívese êl presente
i

asunto como tcjüal y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.:!:l

11. FIRMAS

Así por unanilmidad de votos lo resolvieron y firmaron los
'':

integrantes del;¡Pleno,del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado dei ,fiorelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARRoYo cRltJp, Titular de la segunda sala de lnstrucción'
,l' v

MARIO CÓn¡eZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera sala de

lnstrucción75; :Magistrado Doctor en Derecho JORGE
l1

ALBERTO ES]{RADA CUEVAS, Titular de ta Tercera Sata
''i .,

de lnstrucción; rMagistrado MANUEL GARCíA eutNTANAR,

ïitular de la cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativa¡; y Magistrado JOAQUíN ROQUE
ri

GONZALEZ .1GEREZO, Titular de la euinta Sala

Especial izada ien Responsabilidades Administrativas y

ponente en el presente asunto, en térrnrinos de la Disposición

Transitoria cuarta del decreto número g44B por er que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de ra Ley

Vll. Si a pesar
cumplimiento de
procederá en los
Vlll. Para el debido
fueza pública
Ningún exped iente
la sentencia ypu
75 En térm¡ nos del
del Estado de
Justicia

.1
de ilos requerimientos al superior jerá
la sç¡tencia, y las medidas de apremio
térmlnos del párrafo primero de este artícu

rquico, no se lograre el
no resultaren eficaces, se
lo, y

de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la

del Estado de Morelos y al acuerdo pTJNZ3IZ022 aprobado en
número trece de fecha veintiuno de

78

la Sesión Extraordi Junio de dos milveintidós
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Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelas, publicada en el Periódico Oficial "Tierra y

Libertad" número 5629 de fecha treinta y uno de agosto de

dos mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MARIO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ILIÏADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO ERA SALA DE
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RÏO

CUEVAS 
:

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE IN

LOS

ctÓN

MAGISTRADO
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MANUEL ía ourruTANAR

ÏITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILI DADES ADM I N ISTRATIVAS

SEREZO
DE LA QUINITA SA ESPECIALIZADA

MINISTRATIVASEN RESPONSABILIDADES

ANABEL cAPtsrnÁru

ANABEL SALGADO C , Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Admini
corresponden a la

del Estado de Morelos, CERTIFICA: que e
Tribunal de Justicia Admi

TJA/5AS

q

Estado de Morelos,
promovido por 
AYUNTAMIENTO DE MORELOS Y
Pleno de fecha veintídós de de dos milveintitrés.

YBG/dasm

del
-01412022,

contra ,

aprobadþ
del
en
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En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción  XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos.




