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Cuernavaca, Morelos a veinticuatro de noviembre del dos mil
veintiuno.

Resoluciéon definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/125/234/2020.

|
Antecedentes. |

1. [ ot demanda el

16 de octubre del 2020, se admitio el 30 de octubre del 2020.

Sefialé como autoridad demandada ordenadora:

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hojg 125 bis a 142 el proceso.
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a) CONTRALOR MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS.

Como autoridades ejecutoras:

i

b) DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO SUSTENTABLE Y PROTECCION
AMBIENTAL, DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPIO
DE CUAUTLA, MORELLOS2,

c) EN Mi CARACTER DE
NOTIFICADOR HABILITADO ADSCRITO A LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO  SUSTENTABLE Y  PROTECCION
AMBIENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS3.

Como acto impugnado;

I. _“EL oficio CM/INV/050/2019, signado por el -
en su CARACTER DE CONTRALOR

MUNICIPAL DE CUAUTLA MORELOS (oficio del que nunca
se me corrio traslado) y como consecuencia el acuerdo
dictado en fecha si bre de dos mil veinte por C.
ﬂ,;n su cardcter de DIRECTOR
GENERAL DE! OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO

SUSTENTABLE |Y PROTECCION AMBIENTAL, DEL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS.

Il. La notificacién de fecha veinticinco de septiembre del afio
dos mil veinte ;del acuerdo dictado en fecha siete de
septiembre del dofs mil veinte por el C. || G
hen su cardcter de DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS, DESAFROLLO SUSTENTABLE Y PROTECCION
AMBIENTAL, DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS.
Morelos, real/zada por el notificador habilitado C-

B

Como pretensiones:

“1) La declaracién de nulidad por este Tribunal del oficio

2 |bidem.
* Ibidem.



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TJIA

EXPEDIENTE TJA/125/234/2020

DEL ESTADO DE MORELOS CM/INV/OSO/ZCL79, signado por el Lic. K KGTNN

“2021: afio de la Independencia”

I c~ su CARACTER DE CONTRALOR MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MOAEELOS (oficio del que nunca se me corrio
traslado).

2) La declaracion de nulidad por este Tribunal del acuerdo
dictado enfecha siete de septiembre del dos mil veinte por el C.
_en su cardcter de DIRECTOR
GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO SUSTENTABLE
Y PROTECCION AMBIENTAL, DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELQS. Pues comete en mi perjuicio una violacién al debido
proceso y de garantia de audiencia.

3) La declaracion de nulidad por este Tribunal de la notificacidn
de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil veinte del
acuerdo dictadolen fecha siete de septiembre del dos mil veinte
del acuerdo dictado en fecha siete de septiembre del dos mil
veinte por el C. en su cardcter
de DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y PROTECCION AMBIENTAL, |DEL MUNICIPIO
DE CUAUTLA, MORELOS. Morelos, realizada por el notificador
habilitado . (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron|a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo la vista |dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 14 de junio de 2021 se proveyd en relacion a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 05 de agosto de 2021,
quedo el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallafr la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los|articulos 116,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia dél acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1, 1.1l. y 1.Ill. de esta sentencia, los
cuales se evocan como si a la letra se insertasen.

7. Su existencia se acredita con la documental publica cédula
de notificacién del 25 de septiembre de 2020, suscrita por la
autoridad demandada .._v, en su caracter de
Notificador Habilitado adscrito a la Direccién de Obras Pblicas,
Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental del H.
Ayuntamiento de Cuautla, I\/llorelos, consultable a hoja 14 a 15
del proceso?, relativa al acuerdo del 07 de septiembre de 2020,
emitido por el Director Geri:eral de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano Sustentable y Pl‘otecEién Ambiental de Cuautla, Morelos,
en el que da cuenta cdn el oficio impugnado niumero
CM/INV/050/2019, emitidq por la autoridad demandada
Contralor Municipal de Cuautla, Morelos; por lo que en
cumplimiento a lo ordenacélo por el Contralor Municipal de
Cuautla, Morelos, la autoridad demandada Director General de
Obras Publicas, Desarrollo }Urbano Sustentable y Proteccidn
Ambiental de Cuautla, MoH,elos, comisioné a los inspectores

adscritos a la Direccién para el efecto de que llevardn a cabo una
visita de inspeccidn en el inmueble ubicado en

, deblendo versar sob‘Te los puntos:

* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en rslacién con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos det articulo 60 de la Ley de la materia.
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“1.- Verifique si existe una barda perimetral y casa habitacion
dentro de los lotes antes citados, en caso de ser afirmativo,
solicite a _exhiba en el
momento de lal diligencia LICENCIA DE CONSTRUCCION,
LICENCIA DE USO DE SUELO Y SUBDIVISION.

2.- Verifique las condiciones de la barda perimetral, medidas,
colindancias y solicité a la propietaria todos y|cada uno de los
documentos conﬁprobatorios con los que acrediten haber
obtenido la autorizacion para la construccion de la barda
perimetral, de parte de esta Direccion.

3.- Informar en un plazo no mayor a UN DIA, el resultado de la
visita, debiendo | anexar acta circunstanciada de la visita,
documentales y eyidencias topogrdficas del lugar a inspeccionar.

4.- Otorgue un plazo de 3 dias HABILES a la propietaria para el
efecto de que presente ante esta Direccion la documentacion
comprobataria que acredite tener la autorizacion para la
construccidon de la barda, a percibida que en caso de ser omisa se
dard inicio al procedimiento administrativo y| se aplicardn las
sanciones que por ley procedan.”

Enrazon de diversaﬁ quejas presentadas por los ciudadanos

I
_ por presuntas violaciones cometidas por la
parte actora_ a la normatividad en

DEL ESTADO DE MORELOS
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materia de Obras Publicasy Desarrollo Urbano Rural Sustentable.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

9.

Con fundamento en los articulos 37, ultima parrafo, 38 y

89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia|que se actualicen.
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10. Este Tribunal de Jusi%icia Administrativa del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y el articulo 1° de la Ley!Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones. ‘

11. Al ser un Tribunal de pi)leno derecho tiene facultades para
asumir jurisdiccién al conoce:f el juicio de nulidad interpuesto por
la parte actora y estudiar lEé!S causas de improcedencia que se
advierten de autos.s

12. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa, e‘ntre otras cuestiones, que en este
pais todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Const:itucian y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mex:icanci) sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretarél"l de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mds amplia, y que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.

13. Los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, nurnleral 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a
contar con un recurso sencillgo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretédos en el sentido de que las causas

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Ins!tancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Comiin. Tesis: VIl.20.C. J/1 (10a.). P4gina: 1756. Seg:undo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA QEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS. |

6



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TJA '

EXPEDIENTE TJA/125/234/2020

DEL ESTADO DE MORELO . . —_ i . 4 .
de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

“2021: afio de la Independencia”

el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos,

14. Por el contrario, como el derecho de acceso a|la justicia esta
condicionado o limitado ja los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias 0 presupuestos procesales[ para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fonc;io del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

|
15. Por tanto, las ciausas de improcedencia esta!;blecidas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona e%-l derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese "recurso efectivg" no implica
soslayar la existencialy aplicacion de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo. |

16. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR | LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS|LEYLS PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA."s; “PRINCIPIO [DE INTERPRETACION MﬁS FAVORABLE
A LA PERSONA. SLIJ CUMPLIMIENTO NO IMPL!CA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS |PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUiE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.";
“SOBRESEIMIENTO EN [LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO

& Epoca: Décima Epoca. Registro: 20b5717 nstancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federadidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Cpnstttucmna{ Tesis: 1a./J.

10/2014 (10a.). P4gina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesidn de fecha siete de febrerg
Esta tesis se publicé el viernes 28 dé febrerg

de dos mil catorce.
de 2014 a las 11:02 horas en el Semanarig Judicial de la Federacion

y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Pl
7 Tesis de jurisprudencia aprobada pbr la Seg

anario 19/2013.

unda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril

del dos mil catorce. Nimero 2a./J. 56/2014/(10a.). Pendiente de publicarse.
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ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANQOS.” 'y “DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."9

17. Las autoridades demarladadas hicieron valer como primera
causal de improcedencia la prevista por el articulo 37, fraccidon llI,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
sustentandola en el sentido de que la parte actora recurre los
actos en un supuesto derechb, como lo reconoce en su escrito de
demanda en el capitulo de hechos, sin contar con la autorizacién,
permiso o licencia, lo cual es;necesario al tratarse de actividades
reglamentada, por lo que tiene que acreditar que tiene interés
juridico, esto es, cuando se trate de obtener una sentencia que
permita la realizacion de ]actividiades reglamentada, no es
suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicidn de la licencia que se exija para la realizacién
de tales actividades (interés juridico). Que ha quedado
demostrado en el proceso que la parte actora no cuenta con una
legitimacién juridica, en razén de que no cuenta con licencia de
construccidn, es fundada, como se explica

18. La parte actora en ei presente juicio de nulidad estd
reclamando la afectacién a la titularidad de un derecho subjetivo
(interés juridico), y no la afectacién a su esfera juridica (interés
legitimo).

19. Al sefalar que el Encairgado de la Direccién General de
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuautla, Morelos,
aprobd licencia de construccion de la barda del inmueble ubicado

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: 1.70.A.15 K (10a.). SEPTIMQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sl Gaceta. Libro XXIll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: lll.40. (I} Regidén) 14 K ("lOa.).{Pégina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CC})N RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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- EXPEDIENTE TJA/135/234/2020
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PELESTADODEMORELO: 1 Condominio Huerta de los Monteros Calle Capitan Urzua
numero 140 del Centro |de Cuautla, Morelos, al tenor de lo

siguiente:

“HECHOS.

[...]

2.- Con fecha 25 de octubre de 2018, el Arq.
encargado de la Direccion General de Desarrollo Sustentable del
municipio de Cuautla, Morelos, aprobd licencia para la

construccion de la barda del inmueble ubicado en _

3.- En ese sentido de ideas y luego entonces de que Arq. Arq. | R

_encargado de la Direccion General de Desarrollo
Sustentable, del municipio de Cuautla, Morelos, aprobara la
solicitud de la construccion de la barda de procedio a iniciar con
la construccion de la misma en el multicitado ihnmueble.”

20. El articulo 1°, primler parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textuatmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos’® e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la| Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la par*itfcuiar del Estado, los Tratadols Internacionales
y por esta ley.

[...]"

ARTICULO 13. S6lo podrdn intervenir en juicia quienes tengan
un interés jurr’diFo o legitimo que funde su pretension. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o|en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”.

“2021: afio de la Independencia”

10 Interés juridico.
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21. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

22. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); v,

23. Lasegunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirects,
debido, en este ultimo caso,; a su peculiar situacion en el orden
juridico (interés legitimo).

24. En materia administra;tiva el interés legitimo y el juridico
tienen connotacion di:stint:%\, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por' actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

25. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, r(;aconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa
que permite la actuacién de un tercero Y que no supone, a
diferencia del derecho subj@tivo, una obligacién correlativa de
dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de e;kigir el respeto del ordenamiento
juridico y, en su caso, de exig%ir una reparacion por los perjuicios
que de esa actuacion se deri-v;en. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacidon factica del

10
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tnteresado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
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un derecho subjetivo‘a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra disti|nta, 'pero si a exigir de la adlpinistracién el
respeto y debido curqplimiento de la norma jurl'diqia.

26. Los particulares! con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacién del derecho o libertad sea repai'ada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacion del gobernado cuyo
sustento no se encuentrajen un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en| un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinlados actos de
autoridad. '

27. Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo |y s considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autaritario que le
agravia.

28. No es factible equiparar ambas clases de interés -juridico y
legitimo-, pues la doctring, la jurisprudencia y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado, al
sefialar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho s|ubjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un intergs cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

29. El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que por la situacidn objetiva en que se encuentran, por una
circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias de
una norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
demds individuos y tiende a que los poderes publicos acttien de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la
persecucién de sus propios fines generales, incida;ln en el ambito

11 i
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de su interés propio, aunqué la actuacion de que se trate no les
ocasione, en concreto, un beheficio o servicio inmediato.

30. El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse
que la declaracion jur'|'dica| pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones de conseguir un determinado
beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
antemano que forzosamentie haya de obtenerlo, ni que deba
tener apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de
derechos. Asi, la afectacién al interés legitimo se acredita cuando
la situacién de hecho cre*cllda 0 que pudiera crear el acto
impugnado pueda ocasionarg un perjuicio, siempre que éste no
sea indirecto sino resultado!inmediato de la resolucién que se
dicte o llegue a dictarse. |

31. No obstante lo an1terioni:, si bien es cierto que el articulo 13,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podran intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo,
que en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
Juicio, las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su
pretension”, de lo que se desprende que cualquier persona podré
promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en su esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
emitido por alguna dependencia que integra la Administracién
Publica Estatal o Municipal, también lo es que ademds de tener
un interes legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es
decir, que sufra una afectacigén de manera directa en su esfera
juridica al emitirse el acto administrativo, como lo sefiala el
articulo 37, fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

32. Cuando se trate de obt%ener una sentencia que permita la
realizacion de actividades regilamemtadas, no es suficiente contar
con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicion de la
concesion, licencia, permiSo 0 manifestacién que se exija para la
realizacién de tales actividades (interés juridico), pues debe de
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos que

establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
12
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se aduzcan con motivo d
relacion con el ejercicio
autoridades.

A lo anterior s
criterio jurisprudenci?l:

JUICIO CONTEN

e dichas actividades reglfjamentadas en
de las facultades con que cuentan las

14

irve de apoyo por analogla el siguiente

CIOSO ADMINISTRATIVO. TkATANDOSE DE

ACTIVIDADiES REGLAMENTADAS, PARA QUEEL PARTICULAR
IMPUGNE II_AS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO STLO EL INTERES

LEGITIMO ‘SINO TAMBIEN EL JURIDICO

Y EXHIBIR LA

LICENCIA, PERMI|SO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA

REALIZAR | AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencna del juicio
de nulidad basta que la demandante acredite cualquier

afectacion a su esfera personal para estim
interés legitimo, también lo es que ello no aco

ar acreditado el
ntece tratandose

de actividades réglamentadas, pues para ello|debe demostrar
que tiene interés|juridico como lo establece el parrafo segundo
del aI’tI'CUl{? 34 |de la Ley del Tribunal de|lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de
obtener una sentencia que permita la| realizacién de
actividades| reglamentadas, no es suficiente contar con la
titularidad éie un derecho, sino que se requieré la exhibicion de
la licencia, permiso o manifestacion que ?e exija para la
realizacién |de tales actividades (interés juridico), pues debe
acreditarse que se han satisfecho preVIameqte los requisitos
que establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho de reclamar las violaciones

que se aduzcan con motivo de dlchas actividades
| ’ . . -
reglamentadas en relacién con el ejercicio de Lasfacultades con

que cuentan las

autoridades?.
|

" SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUILFO Revisién contencioso

administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva
del Gobierno del Distrito Federal. 17 de ag
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revision
General Juridico y de Gobierno y Subdire
Gobierno del Distrito Federal en la Delegaci¢
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Al'nella V
General Juridico y de Gobierno en la Delega
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secr
administrativa 14/2007. Director General Ju

de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secy

34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas,
Delegacién Tlalpan del Gobierno del Distrito

e Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
»sto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn.
contencioso administrativa 110/2005. Jefa Delegacional, Director
ctor de Calificacién de Infracciones, autoridades dependientes del
5n Tlatpan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
ega Carrillo. Revision contencioso administrativa 8/2007. Director
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etaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Revisién contencioso
ridico y de Gobierno en Tldhuac. 14 de mafzo de 2007. Unanimidad
etaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revisién c;Izntencioso administrativa
autorizado de las autoridades demandagdas pertenecientes a la
Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto

Pérez Daydn. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Novena Epoca. Registro: 172000. Instan[nia:Tribunales Colegiados

de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semana

Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.7a.A. J/36.

rio Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tamo : XXVI, julio de 2007.
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33. Elarticulo 1°delaLey ﬁe Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimd, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

34. Los actos impugnados se emitieron con motivo de una
actividad reglamentada, toda vez que en el acuerdo impugnado,
consultable a hoja 14 y 15 del proceso, consta que la autoridad
demandada Director General de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano Sustentable y Protec:tién Ambiental de Cuautla, Morelos,
ordeno se llevara a cabo una visita de inspeccién en el in

especificamente , con motivo de la
construccion de una barda perimetral.

35. La parte actora en elépresente juicio debid acreditar su
interés juridico en relacidn a los actos impugnados, entendido
este como el derecho que le asiste a un particular para impugnar
un acto administrativo que considera ilegal, esto es, se refiere a
un derecho subjetivo protegit::lo por alguna norma legal que se ve
afectado por un acto administrativo, ocasionando un perjuicio a
su titular, lo que significa que la parte actora debe ser titular de
un derecho protegido por una norma juridica concreta, pues esos
actos fueron emitidos éon motivo de wuna actividad

reglamentada. i

36. La parte actora debid acreditar en el juicio de nulidad, que
cuentan con la licencia de construccién que la autoriza para
realizar la construccion de una barda perimetral en el inmueble
ubicado en

i

37. Elarticulo 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, %establerce el ambito reglamentario
como facultad de los A.yuntémientos, en todo lo relativo a su
organizacidn, funcionamientb interno y de la administracidn

14
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adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones| de cardcter
general; mientras que las| leyes estatales en matew'ria municipal,
contemplaran lo refererite al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los incisos del a) al
e), al tenor de lo siguiente; |

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de|gobierno republicano, representatrfvo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el| municipio libre,
conforme a las bases siguientes:
[..]

Il.- Los murﬂfcfpios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de Io% Estados, los bandos de poiicl_'a y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia geneﬁal dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen [ia administracion publica municipal, regulen las
materias, proced,tfmientos, funciones y servicias publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pa’rrﬁlzfo anterior serd
establecer: | |

a) Las bases generales de la administracion po’Plica municipal y
del procedff'nien o administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los drganos para dirimir las controversias entre
dicha adm:}nistr cion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo dé las dos terceras
partes de ifOS miembros de los ayuntamferlntos para dictar
resolucione.T que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprom?tan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del AyuntamienFo;

¢) Las normas de aplicacion general para celebl'irar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV|de este articulo,
como el segunda pdrrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;
d) El procedimiento y condiciones para que eli gobierno estatal
asuma una|funcion o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado |para ejercerlos o

15
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prestarlos; en este caso; serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones| aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estqtales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos  mediante los cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aque'l:los, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) anterio;res”.

38. Lo quesignifica que qu;eda para el ambito reglamentario de
los Ayuntamientos todo !lo relativo a su organizaciéon vy
funcionamiento interno y de la administracién publica municipal,
asi como para la regulacién sustantiva y adjetiva de las materias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y
demas disposiciones de cardcter general, con la condicién de que
tales reglamentos respeten el contenido de las leyes en materia
municipal, por lo que pueden adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida municipal, su organizacién
administrativa y sus compe}tencias constitucionales exclusivas,
atendiendo a sus cara]gterl’stiucas sociales, econdmicas,
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera.

39. A las Legislaturas Esta}atales les corresponde expedir las
normas aplicables en los Municipios que no cuenten con los
reglamentos correspondiente!es, es decir, las normas que emita el
Legislativo podran suplir la falta de reglamentos bdsicos y
esenciales de los Municipiosi; sin embargo, seran de aplicacidn
temporal y su eficacia estard sujeta a que los Municipios emitan
sus propios reglamentos.

!
|

40. Esto es, al Estado a| través del Poder Legislativo, le
corresponde sentar las basps generales a fin de que exista
similitud en los aspectos fundamentales en todos los Municipios
del Estado, y al Municipio le corresponde dictar sus normas
especificas, sin contradecir esas bases generales, dentro de su
jurisdiccidn.

16
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En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para si la
facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo el
Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acor!1tezca debera
inaplicarse inmediatamente la normativa estatal. ‘
|

42. Por lo que la disposicion legal que se ha ven;ido hablando,
establece la competencia reglamentaria del I\hunicipio que
implica la facultad exclusiva para regular los aspec{os medulares
de su propio desarrollo, a fin de que la administracién publica
municipal cuente con un marco juridico adecuado con la realidad,
que si bien debe respetar lineamientos, bases gener!'ales 0 normas
esenciales, también debe tomar en cuenta la variec|:lad de formas
que puede adoptar una organizacion municipal, atendiendo a las
caracteristicas sociales economicas, biogeograficas,
poblacionales, urbamlzsticas, entre otras, de cada Municipio.

43. El articulo 115, fraccién 1l, de la Constitucion Federal, no
solo faculta a los Mgunic pios a expedir bandos, |sino también
reglamentos, circulares y| disposiciones de observancia general
que tienen las siguientes caracteristicas:

|
a) Se trata de verdaderos ordenamient®s normativos,

esto es, tienen la carfxcten’stica de estar compuestos por normas
generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos
rigidos, toda vez que pueden ser modificados o derogados por el
propio Ayuntamiento que los expidio, sin mas formalidades que
las que se hayan seguido para su emisidn. |

No obstante,
ejercicio de su facultad
imperativos, a saber:|

1) Los banda

lo anterior los Ayuntamientos, en
regulatoria, deben reispetar ciertos

s y reglamentos no pugden estar en

oposicién a la Constitucion General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyeé federales o locales; vy,

|
17 |
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2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios
que le correspondan constitucional o legalmente a los
Municipios.

44. Bajo este tenor, se advﬂerte que los Ayuntamientos pueden
expedir dos tipos de normas]reglamentarias:
|

a) El reglamento fradicic»nal de detalle de las normas,
que funciona de manera similar a los reglamentos derivados de
la fraccion | del articulo 892 de la Constitucién Federal y de los
expedidos por los gobernadores de los Estados, en los cuales la
extension normativa y su capacidad de innovacion se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacién jerdrquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las
que encuentre su justificacién y medida.

b) Los reglamen’fcos derivados de la fraccidon Il del
articulo 115 constitucional, e!sto es, bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, fqnciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, que
tienen una mayor extension AHormativa y en donde los Municipios
pueden regular mas ampliamente aquellos aspectos especificos
de la vida municipal en el ambito de sus competencias.

45. Los particulares efectian muchas actividades que el
Municipio no puede ignorar, por lo que, de conformidad con las
leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamerite de manera apropiada por ser un
organo de gobierno electo de%mocréticamente, a fin de que exista
orden y gobernabilidad en eliémbito del Municipio.

12 Articulo 89.-. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l. Promulgar y ejecutar las leyes que|expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
18
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Por ello, serd habitual el establecimiento de derechos y

obligaciones de los |particulares en diferentes riEglamentos y
bandos de policia y gobiefno en materias como la recoleccion de
basura, por lo que cuando|se pretenda ejercer esa actividad, debe
de observarse el BaFdo de Policia y Buen Gobifarno de cada
Municipio o los Reglamentos que regulen esa actjvidad, que se
hayan expedido con la |facultad reglamentaria| que les fue
concedida a los Ayuntamientos por el articulo 115‘fraccién I, de
nuestra Carta Magna, al ser reglamentos auténom?s.

jurisprudenciales:

“2021: afio de la Independencia”

! - I
A lo anterior sirve de apoyo los siguientes criterios
|

REGLAMENTOS | MUNICIPALES Y LEYES I'ESTATALES EN
MATERIA |MUN|CIPAL SuU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA. Para preusar la extension norma‘tlva legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en la
fraccion 11 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos P!dexicanos, deben considerarsle varios puntos:
1.Lla regulaFién de aspectos generales en las leyes estatales en
materia rqunici:al debe tener por objeto Unicamente
establecer lun marco normativo homogéneo -adjetivo vy
sustantivo- para los Municipios de un Estado. El'stas leyes deben
incorporar ¢l caudal normativo indispensable |para asegurar el
funcionamiento del Municipio, Ginicamente sobre aspectos que

| [
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que

la competencia reglamentaria del Municipio
facultad exclusiva para regular los aspectos

le garantiza una
medulares de su

propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la

facultad legislat
materia municip

va con que cuenta el Estad&' para regular la
al, intervenga en cuestlones especificas de

cada Municipio, que le estdn constltuuonalmente reservadas a
este ultimo, pues las bases generales de l:ia administracién
publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una
extensién tematica que anule la facultad del Municipio para
reglamenta‘ir sus cuestiones especificas. E| consecuencia,
queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva
de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno,
organizacidin y funcionamiento interno, administracion publica
municipal, I.":lsi como emitir normas sustantivl'as y adjetivas en
las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentcls, circulares y demas disposiciq‘_nes de cardcter
general, en todo lo que concierne a cuestiones especificas de

19 ‘
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cada Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal
derivadas del articulo 115, fraccidn Il, inciso a), constitucional,
esto es, las encargadas de sentar "las bases generales de la
administracién publica municipal", comprenden esencialmente
aquellas normas indispensables para el funcionamiento
regular del Municipjo; del Ayuntamiento como su érgano de
gobierno y de su adfministracio’n publica; las normas relativas
al procedimiento adfministrativo, conforme a los principios que
se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi
como la regulacién de los aspectos de las funciones y los
servicios publicos mu;micipales que requieren uniformidad, para
efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios
de un mismo Eistadq%B.

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucién en
1999 modificd el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con un doble propédsito: delimitar el objeto y
alcance de las leyes éstatales; en materia municipal y ampliar la
facultad reglamentaria del Municipio en determinados
aspectos, segun se advierte del dictamen de la Comisién de
Gobernacion v Puntos Constitucionales de la Cadmara de
Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahora
denominadas "leyes estatales en materia municipal” debe
orientarse a las cue;Stiones generales sustantivas y adjetivas
que den un marco nEormativo homogéneo a los Municipios de
un Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada
uno de ellos, lo qhe se traduce en que la competencia
reglamentaria municiipal abarque exclusivamente los aspectos
fundamentales para jsu desarrollo. Esto es, al preverse que los
Ayuntamientos tendi an facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en maw‘Lteria municipal que deberdn expedir las
Legislaturas de los [Estados, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circuldres y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

¥ Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de
2071, Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Francisca Marfa Pou Giménez. El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el ndmero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.
Décima Epoca. Registro: 160764. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro |, Octubre de 2011, Tomeo 1. Mater?a{s]: Constitucional. Tesis: P./J. 45/2011 (9a.). Pagina: 302
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que organicen la administracion publica muni?ipal, regulen las
materias, priocedllmientos, funciones y servicic;as publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,
se busco eéstablecer un equilibrio competehcial en el que
prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas importantes que Iel otro, sino un
esquema erl el [que cada uno tenga las aitribuciones que
constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud
en los aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a
éstos corres‘?ponde dictar sus normas especific’[-as, dentro de su
jurisdiccion, sin contradecir esas bases genera|les14.
FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Si
bien es cierto que de conformidad con el artl'cllJlo 115, fraccién
[, segundo |parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estan facultados para
expedir, de|acuerdo con las bases que deberan establecer las
Legislaturas| de los Estados, los bandos de%' policia y buen
gobierno, |los |reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas |de observancia general bentro de sus
respectivas juriscljicciones, también lo es que|dichos érganos,
en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: 1)
No pueden gstar en oposicion a la Constitucion General ni a las
de los Estados, jasi como tampoco a las léyes federales o
locales; 2) En [todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas| que emitan las Legislaturas de lbs Estados; vy, 3)
Deben versar sobre materias o servicios que |le correspondan
legal o constitucionalmente a los Municipios’s.

»
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47. El Municipio de Cuautla, Morelos, emitid el F\%eglamento de
Construccion, el cual en su articulo 24, restringi6 las obras de
construccion a la obtencién de una licencia de construccion, al
tenor de lo siguiente] |

|
* Controversia constitucional 14/2001. Mupicipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidglgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Séhchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal|Pleno el once de octubre
en curso, aprobd, con el ndmero 133/2005, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once
de octubre de dos mil cinco. Novena Epoca. ?egistro: 176948. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn'y su Gaceta XXII, Octubre de 2005, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 133/2005.
Pagina: 2068 | |

'S Controversia constitucional 14/2000. Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 15 de febrero de 2001. Once votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoftia. Secretaria: Mara Gdmez Pérez. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el nimero 132/20071, la tesis juriﬁprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de di'ciembré de dos mil uno. Novena Epoca. Registro: 187983. Instancia: Pleno.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario | Judicial de la Federacién y su Gaceta. XV, Enero de 2002, Materia(s):
Constitucional.Tesis: P./J. 132/2001|P3gina; 1041
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“Articulo 24.- La Licencia de construccion es el documento
expedido por la Dependencia en el que se autoriza a los
propietarios seguin sea el caso para construir, ampliar, modificar,
cambiar el uso reparar o demoler una edificacién o instalacidn.
Ninguan particular, ni autoridad podrd ejecutar obras que de
algin modo modifiquen a las existentes sin la licencia
correspondiente. La licencia de construccién se otorgard una vez
efectuada la revision y aprobacion del proyecto, cumpliendo con
los requisitos que establece este reglamento y en su caso con lo
condicionado en el Dictamen de Uso del Suelo, incluyendo la
proteccion al ambiente. Los requisitos del proyecto y la ejecucién
de las obras correspondientes deberdn de tener la responsiva de
un Director responsable de Obra y Corresponsables en los casos
serialados en este reglamento.”

48. De lo anterior se advierte que el Municipio de Cuautla,
Morelos, considerd necesario regular las obras de construccién
que se realicen a la obtencidn de la licencia de construccidn.

49. La parte actora a fin de acreditar su interés juridico en el
juicio de nulidad en relaciénélos actos impugnados, debid haber
demostrado en el juicio que cuentan con la licencia de
construccion, expedida por la autoridad Municipal competente
del Municipio de Cuautla, Morelos, para realizar la construccién
de la barda perimetral en el inmueble ubicado en

50. Ala parte actora le corresponde acreditar que se encuentra
autorizada para realizar la copstrucczién de la barda perimetral en
el inmueble citado, al afirmar que se le aprobé la licencia de
construccion. |

51. De la valoracién que se realiza en términos de lo dispuesto
por el articulo 4906 del Cédiéo Procesal Civil para el Estado Libre

' Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Yy &n su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las le)}es de la légica y de la experiencia, debiendo, ademas, ohservar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, 2
efecto de que, por l enlace interior de las rendidaé, las presunciones y los indicios, se llequen a una conviceidn
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracidn ju:n'dica realizada y de su decisién.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ‘
DELBTADODEMOREL°§/ Soberano Morelos de a]:i)licacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las pruebas que le fueron
admitidas a la parte actora, consistentes en:

l.- La documental copia fotostatica de la tarjeta de
calificacion del 25 de octubre de 2018, consultable a hoja 13 del
proceso, en la que consta que fue expedida por el Arquitecto Il
nombre de la parte actora, respectg del inmueble
con clave catastral respecto del tramite del
alineamiento, aprobacidn de planos y licencia de construccion, en
la que se establece entre Ftros conceptos el de derechos que se
originen por construccion de barda hasta una altura de 2.5
metros por metro lineal|r por un importe de $1,813.50 (mil
ochocientos trece pesos 50/100 M.N.)

.- La documeintal publica, original de la cédula de
notificacién del 25 de septiembre de 2020, suscrita por la
autoridad demandada _en su caracter de
Notificador Habilitado adscrito a la Direccion de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccion Ambiental del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, consultable al hoja 14 a 15

del proceso’, relativa al acuerdo del 07 de septiembre de 2020,

emitido por el Director (iSeneral de Obras Publicas, Desarrollo

Urbano Sustentable y Protecciéon Ambiental de Cuautla, Morelos,
en el que da cuentafcon el oficio impugnado nudmero
CM/INV/050/2019, |emitido por la autoridad demandada
Contralor Municipal| de Cuautla, Morelos; por lo que en
cumplimiento a lo ordenado por el Contralor [Municipal de
Cuautla, Morelos, la _autqridad demandada Director General de
Obras Publicas, Des;arro|llo Urbano Sustentable|y Proteccion
Ambiental de Cuautla, Morelos, comisiond a los inspectores
adscritos a la Direccidn para el efecto de que llevaran a cabo una
visita de inspeccidén en el inmueble ubicado en|calle

“2021: afio de la Independencia”

17 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo |59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla [impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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“1.- Verifique si existe una barda perimetral y casa habitacién
dentro de los lotes antes citados, en caso de ser afirmativo,
solicite a exhiba en el
momento de la d?'ligencia LICENCIA DE CONSTRUCCION,
LICENCIA DE USO DE SUELO Y SUBDIVISION.

2.- Verifigue las confdr’ciones de la barda perimetral, medidas,
colindancias y solicité a la propietaria todos y cada uno de los
documentos comprobatorios con los que acrediten haber
obtenido la autorizacion para la construccion de la barda
perimetral, de parte de esta Direccién.

3.- Informar en un plazo no mayor a UN DIA, el resultado de la
visita, debiendo anexar acta circunstanciada de la visita,
documentales y evidencias topogrdficas del lugar a inspeccionar.

4.- Otorgue un plazog de 3 dias HABILES a la propietaria para el
efecto de que presemte ante esta Direccidn la documentacién
comprobatoria que } acredite tener la autorizacion para la
construccion de la barda, a percibida que en caso de ser omisa se
dard inicio al procedimiento administrativo y se aplicardn las
sanciones que por le}% procedan.”

lll.- La documental publica, copia certificada de la
escritura publica nimero | volumen 74, del 08 de
noviembre de 2006, consultable a hoja 17 a 110 del proceso, en
el que consta que fue expedida por el Notario Publico Niimero
Uno, en ejercicio, de la Sexta Demarcacién Notarial del Estado de
Morelos, relativa al contrato de compraventa que celebré |IENGEIB

_ en su cardcter de vendedora,
representada por su apoderado general y la parte actora como

compradora, respecto del predio ubicado en la calle de

52. En nada le benefician a la actora, pues de su alcance
probatorio no se demostré que contara con licencia de
construccion para realizar la obra de la barda perimetral, por

tanto, no es dable otérgales valor probatorio para tener
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“2021: afio de la Independencia”

este Tribunal el analisis de los actos impugnados. ‘

A lo anterjor sirve de orientacién el siguiente criterio

jurisprudencial: |

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DIST\RITO FEDERAL.
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION PDR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA l'.lg_E CONCESION,
LICENCIA, | PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN
SU CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD I$E LA SANCION
IMPUESTA.| Conforme al articulo 34, pa’rrafoI segundo, de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, cuando el actor pretenda obtener s:entencia que le
permita realizar actividades reguladas, esto|es, de aquellas
que reqU|er|an de concesion, licencia, perml?o, autorizacion
0 aviso para su ejercicio, debera acreditar su interés juridico,
y de no cumpllr con ese requisito el juicio sera improcedente,
por dlSpOSIG_IOI’l expresa del articulo 72, fraccion Xl, del mismo
ordenamiento, el cual prevé como causa de |mprocedenC|a del
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Adrnlnlstratlvo del
Distrito FedFral no acreditar el interés juridico, en los casos a
que alude el segundo parrafo del referido articulo 34. Sin
embargo, cuando el actor ademas reclame una sancion
impuesta sin contar con la correspondiente concesién, licencia,
permiso, autonzacnon o aviso, el Tribunal debera cefiirse al
estudio de la sancion, sin poder anal zar los actos
prellmmares de verificacion que le antecedleron como
pueden ser|el acta de inicio y el consecuentq procedimiento
admmlstraﬂlwo sancionador, porque esos aci_tos s6lo puede
controvertirlos quien cuente con interés juridico, por lo que
resultan inQperantes los argumentos vertido's al respecto; y
aunque es cierto que en la jUI‘ISdICCIOT‘I contencioso
admmlstratwa del Distrito Federal basta con tener un interés
legitimo para poder accionar, segtin lo establece el parrafo
primero del indicado articulo 34, esta regla no es absoluta,
pues admite como Unica excepcion que la pretension del actor
consista en|obtener una sentencia que le permita continuar
realizando actividades reguladas, supuesto en el cual la ley
condiciond |la posibilidad del estudio de gste acto a la
existencia qel documento que acredite su interés juridico,
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estableciendo incluso la improcedencia del juicio cuando no se
exhibiere’8,

53. A la prueba documentflal copia fotostatica precisada en el
parrafo 51.1. de esta senténcia, no es dable otérgale valor
probatorio para tener por acreditado que a la parte actora le fue
aprobada la licencia de consfruccién para la construir una barda
perimetral en el predio refeirido, en la que se establece entre
otros conceptos el de derechos que se originen por construccion
de barda hasta una altura dei2.5 metros por metro lineal, por un
importe de $1,813.50 (mil o‘cho'cientos trece pesos 50/100 M.N.),
porque no es la licencia de construc cién que se requiere obtener
para llevar a cabo una construcc1on sino que es una tarjeta de
calificacion, aunado a que fule exhibida en copia fotostatica, por
lo que debié de corroborarsg con otra prueba, atendiendo a los
criterios que se han establecido como sistemas para la valoracion
de pruebas, en tratandose de documentos aportados en copias
fotostdticas simples, que consiste se tendrdn por auténticas
siempre que se cotejen con su original, de no ser asi, la copia
fotostatica simple, aun no siendo objetada por las partes, alcanza
el valor Ginicamente de indicio, careciendo por si misma de valor
probatorio, cuando su autenticidad no pueda corroborarse con
otros medios probatorios.

i
Sirven de orientacion a lo anterior, los criterios
jurisprudenciales:

COPIAS FOTOSTA‘F’ICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federa:cién 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
Il, pdgina 916, niﬂmero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU% VALOR PROBATORIO.", establece que
conforme a lo previstp por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o
de cualesquiera otras a_portad;as por los descubrimientos de la

18 Contradiccidn de tesis 418/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de|diciembre de 2009. Mayoria de tres votos. Disidente: Sergio A.
Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Lu}wa Ramos. Secretaria: Marfa Antonieta del Carmen Torpey
Cervantes. Tesis de jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del nueve de diciembre de dos mil nueve. LNovena Epoca NGm. de Registro: 165594 Instancia: Segunda
Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXXI, Enero de 2010 Materia(s);
Administrativa Tesis: 2a./J. 253/2009 Péagina: 268
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]

ciencia, cuando carecen de certificacién, queda aH prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretaciénly el alcance que
debe darse a este (criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatdrio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido |:!Jor la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del
juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho
negar todo valor probatorio a las fotostdticas de referencia por el
solo hecho de carecer de certificacién, sino que, considerdndolas
como indicio!, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende
probar y a los demds elementos probatorios que |obren en autos, a
fin de establecer| como resultado de una valuacién integral vy
relacionada de tcc:ias las pruebas, el verdadero allcance probatorio
que debe otorgérseles™®. |

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS. De|conformidad con lo dispuesto an el articulo 217
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria erj materia de amparo, el valor probatbrio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio dr:l_l juzgador. Por lo
tanto en ejercicio dle dicho arbitrio cabe considerar que las copias de
esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por
si mismas, de valor probatorio pleno y sélﬂ generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen pero
sin que sean ﬁ)astantes, cuando no se encuentran aEminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacién S€ sustenta en la
circunstancia| de que como las copias fotostdticas son simples
reproduccionés fotogréficas de documentos que la parte interesada
en su obtencién |coloca en la maquina resp'ectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccidn|y los avances de
la ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente,
sino a uno préfabrit:ado que, para efecto de su fotacopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer. 20 |

'® Amparo en revision 1066/95. Mario|Herndndez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cinco vbtos. Ponente: Mariano
Azuela Giitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revision 6@2/97. Amador Salceda
Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unarimidad \de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. S:?cretar'm: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Amparg en revision 2645/97.
Autobuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1998,! Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria; Fortunata F. Silva Vdsquez. Amparo en reyisién 874/98. Antonio
Castro Vézquez. 28 de agosto de 189 5. Cinco|votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez
Lépez. Amparo en revisién 143/99. Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del :*ﬁo 2000. Cinco votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aienﬁén. Segretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Tesis de jurisprudencia
32/2000. Aprobada por la Segunda Sai'F de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticLatro de marzo del afio
dos mil. Nota: La tesis 533 a que se hace menction, aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidén 1917-1988, Segunda Parte, pagina 916. Novena Epoca. Registro; 192109, Instancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial della Federacién y su Gaceta. XI, Abril de ZOibD. Materia(s): Comun.

Tesis: 2a./J. 32/2000. Pagina: 127 |

2 Qctava Epoca, Registro: 207434, Instanciat Tercera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Serl'nanario Judicial de la
Federacién Ill, Primera Parte, Enero a Junio de“|989, Materia(s): Comun, Tesis: 3a. 18, Pa’g?na: 379, Genealogia:
Informe 1988, Segunda Parte, Tercera SaIa, tesis 75, pdgina 123.Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis
13, pdgina 78.Gaceta niimero 13-15, Eriero-Ma:rzo de 1989, pagina 45.Apéndice 1917-1995%, Cuarta Parte, Tercera

Sala, Tomo VI, tesis 193, pagina 132.

27




EXPEDIENTE TJA/1285/234/2020

54. De la valoracién que se realiza en términos del articulo
4902 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién: supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado dg Morelos, a las otras prueba que le
fue admitida que se precisaron en el parrafo 51.1l. y 51.11l. de esta
sentencia, se determina qué no corroboran el contenido de la
tarjeta de calificacion, por lo que no es dable otdrgale valor
probatorio, para tener por acreditado que el Encargado de la
Direcciéon General de Desarrollo Sustentable del Municipio de
Cuautla, Morelos, aprobé la licencia de construccién de la barda
perimetral.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

COPIA FOTOSTATIéA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una copia fotostatica
simple carece de valor probatorio pleno, no puede negarse que
es un indicio y, como tal, incapaz por si solo de producir
certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la fotostatica
se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios,
su correlacion légica y enlace natural con la verdad que se
busca, puede forma‘ir conviccion en el juzgador?2.

55. Al no haber acreditadb la pz;rte actora el interés juridico
para demandar los actos impugnados, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Justicia Administrativa del Ei'stado de Morelos.

56. Confundamento en lo|dispuesto por el articulo 38, fraccidn
1122 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto a los actos

21 Articulo 490.- Los medios de prueba aportadosiy admitidos, seran valorados cada uno de ellos y ensu conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes da [z logica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a
gfecto de que, por el enlace Interior de las rendidas, las presunciones y los indicies, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podré deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos rasolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién/juridica realizada y de su decisién.

|

2 pAmpare en revision 737/95. Petroleos Mexicanos. 20 de octubre de 7985, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguizno. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. No. Registro: 200,695, Tesis aislada. Materials):Comtin.
Novena Epoca. Instancia: Segundz Sala .Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion y su Gaceta. Tomo: |l
Noviembre de 1995. Tesis: 2a. CI/95. Pdgina: 311

2 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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atribuye. |

|

57. Al haberse actualizado la citada causal de ifnprocedencia,
se hace innecesario abordar el estudio del fond(ia de los actos
impugnados citados|y las pretensiones relacion?das con esos
actos precisadas en el parrafo 1.1), 1.2.) y 1.3) de Tsta sentencia.

Sirve de apoyo a lo antes expues@o, el criterio
jurisprudencial que a continuacidn se cita: |

SOBRESEIIJiIIENTO DEL JUICIO |CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIIONESS DE FONDO. No causa agr:'rlvio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacEc’m tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que gonstituye el problema de forjado, si se declara
el sobresein‘i;ientc del juicio contencioso-administrativo24.

58. Realizado el andlisis exhaustivo de los presentes autos, este
Tribunal de oficio en términos de lo de dispuesto por el articulo
37, dltimo parrafo de la Ley de la materia, dete!_rmina que se
actualiza la causal de improcedencia prevista por !el articulo 37,
fraccion XVI, en relacion con el articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estada de Morelos, en relacié—Ll a los actos

impugnados.

59. El articulo 18, inciso B), fraccion ll, inciso a)|de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dispone qué serd competencia de este| Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, resohyer los juicios
que se promuevan en contra de cualquier ac|:to, omision,
resolucién o actuacidn de cardcter administrativo o [fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,I ejecuten o
pretendan ejecutar| las' dependencias que |integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
|

= Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becefra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo

359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de|votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerdnima Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta niimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de l:a Federacién, tomo XIll-Mayo, pg. 348,
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auxiliares

estatales o mlllnicipalw.es, en perjuicio de los

particulares, al tenor de lo sjguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias: |

[...] ;

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion ?o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejéercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
gjecuten o pretendar!r ejecutar las dependencias que integran la
Administraciérn Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares; |

[...]" !

60. Lo que significa que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular
en su esfera juridica.

61. El articulo 1° primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En éel Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal
emanados de depencéiencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o céie sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos?> e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la C(i)nstitucio'n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particylar del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley. |

[.I"

ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo qui%en alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a

%5 Interés juridico.
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su esfera juridica, ya sea de manera directa #J en virtud de su
especial situacfdn‘ frente al orden juridico”. |

62. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribu|nal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de

los particulares en das vertientes:

63. La primera, contra |actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subj%tivos (interés
juridico); y,

64. Lasegunda, frepte a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses jur||'dicos ya sea de manera dlreéta o indirecta,
debido, en este UltIITVO caso, a su peculiar S|tuaC|on en el orden
juridico (interés legitimo),

65. Delo anterior, se advierte que para la procedencia del juicio
administrativo en térmings de los articulos 1° y 13, de la Ley de
Justicia Administrativa de| Estado de Morelos, basta con que el
acto de autoridad iméugn ado afecte la esfera juridica de la parte
actora, para que le as!ista un interés legitimo para demandar la
nulidad de ese actop, resultando intrascendente para este
proposito, que sean o|no titular del respectivo derel:ho subjetivo,
pues el interés que debe justificar la parte actora no es el relativo
a acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la
accion. )

66. Lo anterior es a5|' ya que el interés legitimo a que aluden
tales preceptos es unp mstltuaon que permite constituir como
parte actora en el juicio de: nulidad a aquella persona que resulte
afectada por un acto de autoridad cuando el mismo.| no afecte un
derecho reconocido por el orden juridico, pero s{ la situacién
juridica derivada del propio orden juridico.

67. Elarticulo 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, requla ng solo el interés legitimd, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativo: que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).
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68. Se concluye que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular
en su esfera juridica o afecte derechos subjetivos protegidos por
una norma.

69. La parte actora sefiala'como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.1l

70. El contenido de los actos impugnados es al tenor de lo
siguiente:

~v

I 'g;nbre del dos mil Veinte,

, DESARROLLG URBANO
. pld De Cuautla, Marsios, Se

acioniie notifice ==
, :

- - - Heroica ‘@ Histérica Giidad de Cusutlal ¢ o
Vainte té'f‘_"a Ciudad de Cusutla‘Morelos, a/los siete de Septiembre del dos mil

- - - -Téngase por recibldo ‘an la oficializ de! partés d i i .
M : i 2 de partes de esta Direccién General de Ob
Publicas, Desarrollo Urbano Rural Sustenlable'y Proteccidn Ambiental del H. Ayuntamie:xatz

'\ de Cuautla, Merelos, el oficioc nimero CM/INV/050/2019, signado por el LIC. FELIPE

BALCAZAR ¢ } ‘& Lys : 15 a3 g i
ACUERDA'? CARMONA, en su caracter de Contralor Municipal, Visto su contenido, SE

7 as y Desarrellc Urbano Rural Sustentable esta autoridad, O -
fundamenta®IT lo dispuesto por los articules 1, 2, 4, 38 Fraceién IV, 127 chggfm%a "‘l:%;
Y 170 Fraccion VI de la Ley Organica Municipal; 8 Fraccion XIV, 137 y 138 de 1a La'y de
Ordenamienig.l =rritorial y Desarrolle Urbano Sustentable, ambos ordenamientos para el
Estado de Moreles; 1, 2, 3, 5, 8 inciso b} y ¢), 57 Fraccion VIII, XIV, XVI, XVIi y 338 dltimo
pér@fo_ c:_e ndo de Policia ¥ Gobiernc; 4 fracciones Ill, VI, X1l y X1V, 305, 306, 307, 308
Frac;:iéﬁ Rvi|l y X; 309 Fraccién 1, 312 Fraccién |, 314 y 315 del Reglamento de
Construcciones ambos ordenamientos para 2l Municipio de Cuautla, Morelos, Se comisiona
a los inspectores adscritos a |la Direccién, para sfecto de que llsven a cabo una visita de
inspaccién, en términos:de ley, en el inmueble ubicado en Callé Capitan Urzta Numero
140 Colonia Ceniro De Cuautla, Morelos, Condeminlo Huerta De Los Monteros|

especificamente en los' LOTES 26 Y 28, debiendo. versar dicha visita en los sigulentes

punios: : i

1.-Vérifigue si'existe una barda perimetral y casa habitacién dentro de los lotes antes
» citados, en caso de ser afirmativo, solicite a 1a,C.. _

exhiba en' el momento de la diligencia LICENGIA’DE'CONSTRUCCION, LICENCIA DE

USO DE SUELO'Y SUBDIVISION: et 3o <

BT

fique :i'z":f'-'cdﬁd'lt:fi_:d’he's de la‘barda perimetral, medidas,” colindancias, y soficite a la
‘todos y cada unc deilos [documentos comprobatorios con los que acrediten
.la autorizaclén pera la hon‘ﬁr@{guﬂbn_dé'la‘*barda‘ perimetral, de parte de esta

2.V
propletaria
haber ebten

‘ b ;

e la visita, debiendo anexar (

en un'fpiéni'bfiri'r:.-mayor;a UNDIA,; el fesulips
aficas del lugar a

Aciada de ial Visita; documentales: y: ey

‘533:!{55 HABILES &' la_propie! ria fgara .,z_cfe que presente
¢ umentacién comprobatoria que adgedite tENEME autorizacion para
[ida?lat barda; apercibida que en ca S8L misayseadara inicio al

: to administrativo v se aplicaran las:sancionss que,pg :Eggop;ecexsp?&“m
AR S ot R : SR S e TR rs.er.-m'ﬂs-."‘”"’_‘“"fm‘ i
Sehabilita/gl personal adscritc para efecto de gue practique’ 13 notificacion en térrglnos de

'e'f, i-
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lo q'SPUBSlQ or e ateas
.nidQS Mex[canos.

71. Por lo que se determina que los actos impugnados no
afecta su esfera juridica de la parte actora (interés legitimo), toda
vez que no le causa ningln perjuicio, entendiéndose por tal, la
ofensa que lleva a cabo la/autoridad administrativa sea estatal o
municipal, a través de su actuacidn que sobre lds derechos o
intereses de una persona, esto es asi, porque no se le estd
imponiendo ninguna sancién, que transgreda | un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal, ocasionando un
perjuicio (interés juridico)| esto es, que le imponga a la parte
actora la constitucién o pé'fdida de derecho u obligacidn.

“2021: afiode [a I ndependencia”

72. Por lo que los actos impugnados no le acusan ninguna
afectacion a la parte actora, porque que no produce un agravio,
perjuicio, menoscabo u ofensa, es decir, no le afecta de manera
Cierta y directa, debido a la que autoridad demandada Director
General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y
Proteccion Ambiental de Cuautla, Morelos, comisiond a los
inspectores adscritos a la Direccién para el efecto de que llevaran
a cabo una visita de inspeccién en el inmu i
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- debiendo versar sobre los puntos:

“1.- Verifique si existe una barda perimetral y casa habitacién
dentro de los lotes antes citados, en caso de ser afirmativo,
sotcice o (N, > " !
momento de la diligencia LICENCIA DE CONSTRUCCION,
LICENCIA DE USO DE SUELO Y SUBDIVISION.

2.- Verifique las condiciones de la barda perimetral, medidas,
colindancias y solicité a la propietaria todos y cada uno de los
documentos comprobatorios con los que acrediten haber
obtenido la autorizacién para la construccion de la barda
perimetral, de parte de esta Direccion.

3.- Informar en un plazo no mayor a UN DIA, el resultado de la
visita, debiendo anexar acta circunstanciada de la visita,
documentales y evidencias topogrdficas del lugar a inspeccionar.

4.- Otorgue un plazo de 3 dias HABILES a la propietaria para el
efecto de que presente ante esta Direccion la documentacion
comprobatoria que acredite tener la autorizacion para la
construccién de la barda, a percibida que en caso de ser omisa se
dard inicio al procedimiento administrativo y se aplicardn las
sanciones que por ley procedan.”

73. Enelcaso el perjuicio podra actualizarse hasta que se emita
resolucion definitiva en el procedimiento administrativo, en el
caso no existe resolucién definitiva, por lo que las violaciones que
hace valer en relacién a los actos impugnados se podran hacer al
impugnar la resolucién que se emita en el procedimiento.

74. La parte actora puede impugnar todas violaciones que
considere se cometieron en|el procedimiento, una vez dictada la
resolucién definitiva y no antes porque los vicios que en su caso
pudiera adolecer dentro del procedimiento, durante su
tramitacion pueden no lleg?r a trascender ni producir afectacién
a su esfera juridica, de habe%rse obtenido sentencia favorable.

A lo anterior sirven de orientacién los siguientes
criterios jurisprudenciales:
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VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. ES PROCEDENTE SU
IMPUGNACION VIiA AMPARO DIRECTO, AUN CUANDO LA
RESOLUCI@N QUE CONSTITUYE EL ACTO RECLAMADO SE
HUBIERE DICTADO EN CUMPLIMIENTO DE U’NA EJECUTORIA
DE GARAI\ITI'AS, SI ES HASTA ESE MOPI)ENTO QUE LA
VIOLACIC')I\II TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO.
Conforme a los farticulos 158, 159, 160 y 1|61 de la Ley de
Amparo, cuando durante la secuela del proce [imiento se emite
un acto considerado contrario a las reglas que lo rigen -con
excepcion de aquellos respecto de los que procede el amparo
indirecto-, la parte que considere que el acto fue violatorio
debe esperar a que el perjuicio se materialicé en la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin &l juicio que sea
contrario a sus intereses para promover el amparo, sin que sea
obice que la sentencia en que se materializa el perjuicio se
hubiere diictado en cumplimiento de una ejecutoria de
garantias. Lo anterior es asi, porque si como éonsecuencia del
cumplimiento de .una sentencia de amparo directo se
materializa contra una de las partes el perjuicio para impugnar
una violacion a las leyes del procedimiento, ésta puede
impugnar la resolucién dictada en cump[limiento de la
sentencia, pero sélo por violaciones cometjdas durante el
procedimiento, sin que esto sea atentatorio de!la cosa juzgada,
pues sélo se revisaria la violacién alegada y, de concederse el
amparo, seria para el tnico efecto de que| se reponga el
procedimientoy se subsane la violacién comet|ida, sin que esto
implique volver d revisar lo determinado en ﬁ:uanto al fondo
por el tribunal de amparo en el primer juicio de garantias. En
efecto, si alf reponerse el juicio y subsanarse| la violacién se
llegare a dictar sentencia en sentido contrario a la que fue
dictada en \vias de cumplimiento, no se afectaria la cosa
juzgada, ya que el tribunal colegiado sélo habrfa determinado
que con los elementos aportados a juicio debfa resolverse en
determinada sentido; empero, si los elementos cambian en

|
virtud de la \{iolajén procesal que se subsana, lo analizado por

el tribunal colegiado en el primer amparo es distinto2s.

*Contradiccion de tesis 112/2011. En!tre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Segundo Tribunal 'Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito. 7 de septiembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Jorge Marjo Pardé Rebolledo. Secretario: Jesls Antonio Sepulveda Castro. Tesis de
jurisprudencia 128/2011 (9a.). Aprobada por 2 Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesipn de fecha diecinueve
de octubre de dos mil once. Nota: Esta !:es]s fue objeto de la denuncia relativa a la cantmdidFién de tesis 112/2015
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia della Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de 16 de abril de 2015. Décima Epocal Ndm. de Registro: Jurisprudencia 150333. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Torma 3 Materia(s); Comun.

Tesis: 1a./J. 128/2011 (9a.). Pagina: 2678 |
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VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. DEBEN RECLAMARSE
EN EL AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA CONTRA LA
SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
JUICIO. El articulo 161, parrafo primero, de la Ley de Amparo
establece que las violaciones a las leyes del procedimiento solo
podran reclamarse len la via de amparo, al promoverse la
demanda contra la sentencizg*definitiva, laudo o resolucién que
ponga fin al juicio; esto implica que el juicio de amparo
indirecto es improcedente para reclamar una infraccién a las
normas que rigen e;l procedimiento, ya que seria inadmisible
que éste pudiera promoverse tantas veces como violaciones de
este cardcter se estirha fueron cometidas en un procedimiento,
motivando con ellq que se demore la resolucién de dicho
conflicto, pues lo que se pretende es la continuacion del
procedimiento sin njayores obstdculos, pero con la posibilidad
legal de reclamar %“codas las violaciones procesales que se
llegaran a cometer, a través de un solo juicio de garantias que
se tramite en la via hirecta, en contra de la sentencia, laudo o
resolucion que ponel fin al juicio?.

75. Para que este Tribunal entrard al estudio de fondo de los
actos impugnados, emitidos ipor las autoridades demandadas, era
necesario que a la parte actora le causara perjuicio en su esfera
juridica, o que transgrediera un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal, ocasionando un perjuicio (interés juridico), lo
que no acontece.

76. De las pruebas documentales admitidas a la parte actora
que se precisaron en el parrafo 51.1, 51.1l. y 51.1ll. de esta
sentencia y que se desahogaron en el presente juicio, que se
valoran en términos del articulo 49028 del Cédigo Procesal Civil

27 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENG CIRCUITO. Amparo en revisién 79/94. Jesis Alonso Rodriguez.
12 de mayo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar
Trejo. Amparo en revision (improcedencia) 210/96. José Santos Torres Tovar. 29 de agosto de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Roberto Martin Cordero Carrera. Amparo en revision
(improcedencia) 366/96. Lorenzo Sénchez Andrade. 16 de enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Francisco Miguel Hernandez Galindo. Amparo en revisién (improcedencia)
70/2000. Satl Torres Alvarado y coag. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos L. Chowell
Zepeda. Secretario: Juan Castillo Duque. Amparo directo 447/2002. José Nicolds Jasso Villalpando. 22 de agosto
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: José Luis Solérzano Zavala. Nota:
Por ejecutoria de fecha 8 de noviembre de 2006, la Primera Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis
151/2006-PS en que participd el presente criterio. No. Registro: 185,612. Jurisprudencia. Materia(s): Comuan.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion y su
Gaceta. XVI, Octubre de 2002. Tesis: IX.10. J/10 Pagina: 1303

28 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados‘ y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a lasjleyes de la l6gica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. |

La valoracién de las pruebas opuestas ée hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de
las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
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Soberano de Morelos |de aplicacion

supletoria a la Ley |de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, en nada le benef
esas documentales | no
impugnados, afecte su es}
manera cierta, directa e in

ician, porque del alcance!— probatorio de

quedd demostrado q|Ue los actos
fera juridica, es decir, que le afectan de
mediata.

77. Al no estar acreiditacl;lo que los actos impugnados le causen
perjuicio a la parte actora, esto es, afecte de forma|real y actual a
su esfera juridica, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fracFién XVI de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos: “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de: [...] XVI.- Los demds casos en
que la improcedencia resulte|de alguna disposicién de e!'sta la Ley”, en
relacion con el articulo 13, de la Ley de la materia, que es al tenor
de lo siguiente: ”ART!'FULq 13. Solo podrdn intervenir a:m juicio quienes
tengan un interés juridico o Ieg:’timo que funde su pretensidn. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo ptblico; e interés legitimo quien
alegue que el acto reclamado Viola sus derechos y con ello|se produce una

afectacion real y actual a su esfefa juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico”,

78,.. Con fundamentc;) en ngajspuesto por el artl’culo 38, fraccion
112°, de la Ley de Justicia A?in;inistrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento 'del juicio en cuanto| a los actos
impugnados en relacitl:'m a las autoridades demandadas.

Consecuencias de la sentencia.

79. Se actualizas las cau..Lales de improcedencia prevista por el
articulo 37, fraccién Ill, y XVI, esta dltima en relacién al articulo

13, de la Ley de Justicia Ac|lministrativa del Estado de Morelos.

Parte dispositiva.

deducir argumentos del comportamienltn de las partes durante el procedimiento. En todo Laso el Tribunal deber3
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién. ' j

% Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio: |

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese a{gtrna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

|
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80. Se decreta el sobresein“iliento del juicio.
Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del ;Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Elspecializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn yi ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUIL;LERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESJDENTE

MTROLEN-DTOAQUHTROQUE GONZALEZ CEREZO
xR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Az

INSTRUCCION

LIC. EN D.

TITULAR DE LA SEGU SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

EXPED
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ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

-~ —-"———_'-_L_-_-—-
IC. EN D. MA]
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZﬁ

’

1

L GARCIA QUINTANAR

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

‘\
e SEQRETARW GENE%AL DE ACUERDOS
N

T-—.

i

1
IC. AN

L'SALGADO CAPISTRAN

\DA EN

La Licenciada ANABEL SALGADO [ PISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de JUStICIa

Administrativa del Estado de Moretos ERTIFICA: Que la presente hoja
mte ndmero TJA/12 51’234/202 relativo al juicioadministrativo, promovido po
en contra del CONTRALOR| MUNICIPAL DEL
que fue aprobada en pleno del veinticuatro de i

def firmas, cor
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