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ACTORA:
.

AUTORIDAD DEMANDADA:
Fiscatía GeneraI del Estado de Morelos.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:
Mario Gómez López, Secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de lnstrucción.
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Cuernavaca, Morelos a trece de marzo del dos mil veinticuatro.

Resolución definitiva dictada en los autos det expediente
n ú mero T J Al 1eS I 1 57 / 2023.

Síntesis. La parte actora impugnó [a omisión de [a autoridad
demandada de realizar el pago de [a prima de antigüedad por

todo ettiempo de servicios prestados; aguina[do proporcionaI del
01 de enero al 1 1 de jutio de 2022; vacaciones y prima vacacional

correspondientes a[ primer periodo del año 2022. Se declaró [a

itegatidad det acto impugnado aI resultar infundados los motivos
en que sustentó la autoridad demandada para sostener [a
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tegatidad. Se condenó a [a autoridad demandada aI pago de [a
prima de antigüedad por todo e[ tiempo de servicios prestados;

aguinatdo, vacaciones y prima vacacionat del 01 de enero a[ 11

de jutio de 2022.

Antecedentes.

1. , presentó demanda e[ 0B de junio de

2023, siendo prevenida e[ 16 de junio de 2023. Se admitió et 0B

de agosto de 2023.

Señató como autoridad demandada:

a) FrscALíA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

I. "[...] el incumplimiento por parte de lo Fiscolía General del
Estado de Morelos, aI artículo 3 del DECRETO 

  pOR EL QUE SE CONCEDE
pENStÓN pOR JUBTLACIÓN    . Que
a la le,tra dice: "Artículo 3.- El monto de ta pensión se
calculará tomando como base el último salario percibido
por lo trabajadora, incrementándose la cuantía de
acuerdo con el oumento porcentual al salario mínimo
general vigente, integróndose la misma por el salario, las
prestaciones, Ias asignaciones y eI aguinaldo, según Io
cito el artículo 66 de la misma ley". Y como consecuencia
la omisión en el pqgo de las pretensíones, sin embargo,Ia
Fiscalía Generol del Estado de Morelos a ld fecha ha sido
omisa en cubrir las prestaciones siguientes:
o). La cantidad de $162,997.66 (ciento sesenta y siete mil
novecientos noventa y siete pesos G6/IO0 m.n.) por
concepto de pago de Ia prima de antigüedad, tomando en
consideración que mi último salario fue de $I¿,OOO.OO
(Catorce mil pesos moneda nacional a razón de $¿ge.ee
(cuatrocientos sesenta y seis punto sesenta y seis) pesos
Moneda nacional) diarios por Io que al realizar la
operoción de multiplicación por 12 días por J0 añas de
seruicios, 360 nías nos arroja un gran toral de
$lOZ,ggl.e6 ftiento sesenta y siete mít novecientos
noventa y siete pesos 66/100 m,n.),
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b). tt pago de lo cantidad de $ZI,OOO.OO (VEtNflú¡,t ¡uttt
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de Ia parte
proporcional de aguinaldo del periodo comprendido del
uno de enero del 2022 al 17 de julio del 2022.
c). EI pago de la cantidad de $7,000.00 (SIETE MIL 9ESOS

00/700 M,N.) que corresponde IS díos de vacociones
correspondientes al primer periodo de vacaciones de:l año
2022.

d). El pago de $1,750.00 (MtL SETECIENTOS CTNCUENTA

PESOS O0/100 M.N.) Ia prima vococional correspondiente
al primer periodo del año dos mil veintidós." (Sic)

Como pretens¡ones:

1) "[...] es el cumplímiento al artículo 3 del DECRETO

  pOR EL QUE SE

CONCEDE PENSIÓN POR JIJBILACIÓN A  
 Que a la letra dice: "Artículo S.- EI monto de

la pensión se calcularó tomando como base eI úItimo
salario percibido por Ia trabojadora, incrementándose la
cuantía de acuerdo con el oumento porcentual ol salorio
mínimo general vigente, integróndose lo mismo por eI
salario, las prestaciones, Ias asignaciones y eI oguinaldo,
según lo cita eI a¡tículo 66 de la misma ley". Y como
consecuencio Ia omisión en el pago de las pretensiones,
sin embargo, la Fiscalía General del Estado de Morelos o
Ia fecho ha sido omisa en cubrir las prestociones
siguientes:

a). La cantidod de $167,997.66 (ciento sesenta y siete mil
novecientos noventa y siete pesos 66/100 m.n.) por
concepto de pago de la prima de antigüedad, tomando en

consideración que mi úItimo salorio fue de $14,000.00
(Catorce mil pesos moneda nacional) a rozón de $466,66
(cuatrocientos sesenta y seis punto sesento y seis) pesos

Moneda nacional) diarios por lo que aI realizar la
operación de multiplicación por 72 días por 3O años de

servicios, 360 díos nos arroja un gron total de

$16Z,ggZ,AA ftiento sesenta y siete mil novecientos
noventa y siete pesos 66/700 m,n.).
b). El pdgo de Io cantidad de $2I,O0O.OO (VErNTIúN MIL
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de Io porte
proporcional de aguinaldo del periodo comprendido del
uno de enero del 2022 al 11 de julio del 2022.
c). El pdgo de la cantidad de $7,000.00 (SIETE MtL zESOS

0O/1OO M.N.) que corresponde 15 días de vacaciones

TRIBUNAI DE ]U$ICIA ADMINIS]MTTVA
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correspondientes aI primer periodo de vacacional del año
2022.

d). EI pago de $t,750.00 (MtL SETECTENTOS CINCITENTA

PESOS 00/100 M.N.) la prima vacacional correspondiente
al primer periodo del año dos mil veíntidós." (Sic)

2. La autoridad demandada compareció a juicio dando
contestación a [a demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogó [a vista dada con [a contestación
de demanda, y no amptió su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 26 de octubre de 2023, se abrió [a

ditación probatoria. E[ 27 de noviembre de 2023 se proveyó en

re[ación a las pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley de[ 15

de enero de 2024, quedó e[ expediente en estado de resotución.

Considerac¡ nes Jurídicas.

Competencia.

5. Este TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos es competente para conocer y fa[[ar [a presente

controversia en términos de [o dispuesto por los artículos 1 16,

fracción V, de [a Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de [a Constitución Po[ítica del Estado Libre y

Soberano de Moretos; 1, 3 fracción lX, 4fracción lll, 16, 1B inciso
B), fracción ll, inciso a), de [a Ley Orgánica detTribunat de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1,3,7 ,85, 86, 89 y demás
relativos y apticables de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Moretos.

Precisión v existencia del acto imDUqnado.

6. Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuátes son estos, en

términos de [o dispuesto por [os artículos 42, fracción lV, y 86,
fracción l, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; debiendo señatarse que para tates efectos se anatiza e

4
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interpreta en su integridad [a demanda de nutidadl, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciación se hagan sobre su
itegatidad2; así mismo, se analizan los documentos que anexó a

su demanda3, a fin de poder determinar con precisión e[ acto que
impugna [a parte actora.

7. La parte actora señaló como actos impugnados:

l. "L..1 el incumplimiento por parte de Ia Fiscalía Generol del
Estodo de Morelos, al artículo 3 del DECRETO 

  pOR EL QUE SE CONCEDE

PENSIÓN pOR JIJBtLACTÓN A   . Que
a la letra dice: "Artículo 3,- El monto de Ia pensión se

calculará tomando como base el último salario percibido
por Ia trabajadora, incrementóndose la cuontío de
acuerdo con eI aumento porcentual al salario mínimo
general vigente, integróndose Io misma por el salario, Ias
prestaciones, Ias osignociones y el aguinaldo, según lo
cita el artículo 66 de Ia misma ley", Y como consecuencia
Ia omisión en eI pago de las pretensiones, sin embargo, la
Fiscalía General del Estado de Morelos a la fecha ha sido
omisa en cubrir las prestaciones siguientes:
a). Lo cantidad de $167,997.66 (ciento sesenta y siete mil
novecientos noventa y siete pesos 66/700 m.n.) por
concepto de pogo de Ia prima de antigüedad, tomando en

consideración que mi úItimo salorio fue de $I¿,OOO.OO
(Catorce mil pesos moneda nacional a razón de $¿gí.ee
(cuatrocientos sesenta y seis punto sesento y seis) pesos

Moneda nacional) diarios por lo que aI realizar Ia
operación de multiplicación por 12 días por 3O qños de

servicios, 360 días nos arroja un gran totol de

figz,ggz.ee ftiento sesento y siete mil novecientos
novento y siete pesos 66/100 m.n,).
b). EI pago de Ia cantidad de $2t,OOO.oO (VErNTIÚN MIL

PESOS 0O/70O M.N.) por concepto de Ia parte
proporcional de aguinaldo del periodo comprendido del
uno de enero del 2022 al 11 de julio del 2022.

1 lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiciatde [a Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abrit de 2000.
Pá9.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900159. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD,
2 lnstancia: Segunda Sata. Fuente: Semanario Judiciat de la Federación, Séptima Época. Volumen 1B Tercera Parte.
Pá9. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
3 Novena Época. Registro:178475.lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de ta Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6. Página: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

TRIEUNAI DE ]USIICIA ADMINISIM]TVA
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c). El pogo de lo cantidad de $7,000.00 (SIETE MtL qESOS

00/100 M.N.) que corresponde 15 días de vacociones

correspondientes al primer periodo de vacaciones del año
2022.

d) El pago de $1,75O.0O (MrL SETECTENTOS CTNCUENTA

PESOS 00/100 M,N.) la prima vacacional correspondiente
al primer periodo del oño dos mil veintidós.' (Sic)

8. Sin embargo, atendiendo a [o señalado de manera integral
por [a pafte actora en e[ escrito inicialde demanda y en e[ escr¡to
reg¡strado con e[ número 2114 consuttable a hoja 48 a 56 det
proceso, por e[ cual subsanó [a prevención que se [e hizo por
acuerdo de fecha 16 de junio de 2023, se determina como acto
impugnado:

l.- La omisión de la autoridad demandada de
realizar e[ pago de [a prima de antigüedad por todo
et tiempo de servicios prestados; aguinaldo
proporcional det 01 de enero al 11 de jutio de 2O22;

vacaciones y prima vacacionaI correspondientes al
primer periodo del año 2022.

9. En razón de que en e[ apartado de razones de impugnación
manifiesta que [a autoridad demandada ha omitido pagarte las
prestaciones que [e corresponde, siendo estas, [a prima de

antigüedad por todo e[ tiempo de servicios prestados; aguinaldo
proporcional det 01 de enero at 1 1 de jutio de 2022; vacaciones y
prima vacacionaI correspondientes aI primer periodo de[ año
2022.

10. Por [o que debe procederse a[ estudio del acto impugnado
precisado en e[ párrafo 8.1. de esta sentencia

11. su existencia no se anatizará en este apartado por tener
relación con e[ fondo del asunto.

cedencia v sobreseimiento.

6

Causas de impro
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12. Con fundamento en los artículos 37, último párrafo, 38 y
89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este TribunaI analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento deI presente juicio, por ser de
orden púbtico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obligada a

analizar elfondo delasunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada como primera causa de
improcedencia hace valer [a que establece e[ artículo 37 , fracción
lll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumenta que la parte actora carece de tegitimación activa, y
tegitimación pasiva, debido a que no ha omitido acto alguno que

constituya una invasión o afectación a [a parte actora, toda vez
que se ha dado cumplimiento a[ pago de [a pensión, asícomo los

incrementos correspondientes.

14. Es inatendible, porque atega cuestiones distintas a[ acto
que impugna [a parte actora, toda vez que [a parte actora no esta

solicitando e[ pago de [a pensión por jubilación que le fue
concedida y los incrementos correspondientes, sino omisión de [a

autoridad demandada de realizar e[ pago de la prima de

antigüedad por todo el tiempo de servicios prestados; aguinaldo
proporcional det 01 de enero at 1 1 de jutio de 2022; vacaciones y

prima vacaciona[ correspondientes a[ primer periodo del año

2022.

15. La autoridad demandada como segunda causa de

improcedencia hace valer [a que estabtece el artícul.o 37 , fracción

lV, del artículo 37 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Moretos, argumenta que este Tribunal no es competente para

conocer del acto de omisión que demanda, toda vez que es

competencia del TribunaI EstataI de Concitiación y Arbitraje det

Estado de Moretos.

16. Es infundada, atendiendo aI criterio sostenido por [a

Segunda Sala de la Suprema Co¡te de Justicia de la Nación en [a

IRISUNAI DE JUSNCIA ADMINISÍMTIVA

DEL ES|ADO DE MORELOS
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ejecutoria de [a contradicción de tesis 176/2009, en [a que
consideró que las pensiones pertenecen a [a materia
administrativa, porque si bien es cierto se enmarcaron dentro de
las prestaciones de seguridad social y derivan de [a antigüedad
en una retación de trabajo, también [o es que por regta generat,

la relación [aboraI respectiva no se extiende después de
concedida [a pensión solicitada, porque precisamente [a pensión
tiene su justificación en e[ otorgamiento de prestaciones en
dinero otorgadas por eI cumptimiento de determinados
requisitos de antigüedad, edad y otros diversos, para permitir [a

subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes, después
de concluida [a retación de trabajo.

17. Asimismo, precisó que la pensión no constituye una
prestación de tipo laboral como e[ satario, las vacaciones, et
aguinaldo, los vales de despensa, la habitación, los bonos de
productividad, los premios por puntuatidad, por asistencia, e[
pago de becas, entre otros, que se otorgan durante [a vigencia de
[a relación de trabajo, sino que se proporcionan después de e[[a,
por los motivos especificados en [a [ey, y bajo el cumplimiento
estricto de los requisitos legates, y que e[ obligado a[ pago de [as

pensiones, en e[ caso que resolvió en esa ejecutoria, era et
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores deI
Estado derivado det pago de las cuotas de seguridad social
realizadas por las dependencias púbticas a favor de sus

trabajadores.

18. También, se puntualizó que surge una nueva relación de
naturaleza administrativa entre ese instituto y los trabajadores o
sus derecho habientes, que se constituye como una relación de
autoridad a gobernado, toda vez que ese organismo púbtico
puede crear, modificar o extinguir ante sí o por sí [a situación
jurídica del pensionado.

19. Lo que se encuentra establecido en ta siguiente
jurisprudencia:

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER

B
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DEL JUICIO DE GARANTíAS EN QUE SE RECLAMA SU

INDEBIDA CUANTIFICACIóN. La Ley Orgánica det Poder

Judiciat de la Federación precisa [a competencia por materia de

los Juzgados de Distrito en sus artículos 51 , 52, 54 y 55, de los
que se adviefte que para fijar ta competencia por materia en

los juicios de amparo, debe atenderse a [a naturaleza del acto
rectamado y de ta autoridad responsabte. Ahora, si bien es

cierto que las pensiones tienen como fuente [a relación de

trabajo establecida entre e[ derechohabiente y [a dependencia
púbtica en que haya laborado, también [o es que [a surgida

entre aquét y e[ lnstituto de Seguridad y Servicios Sociates de

los Trabajadores del Estado constituye una nueva relación de

naturaleza administrativa, en [a que éste actúa con e[ carácter
de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por sí o

ante sí [a situación jurídica del pensionado. En este tenor, el

acto reclamado consistente en [a indebida cuantificación de

una pensión a cargo del lnstituto pertenece a [a materia
administrativa, porque no se cuestiona e[ derecho a obtenerla,
ni está en juego su revocación, sino que esa prestación

económica está otorgada a favor del trabajador o de su

derechohabiente, y solamente se impugna su determinación
tíquida por no contener [a cantidad correspondiente a los

incrementos que [e corresponden de acuerdo con [a norma

aplicable; de ahí que [a competencia por materia para conocer

det juicio de garantías instaurado en su contra se surte a favor
de un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares

en que exista esa competencia especia[, sin perjuicio de que [os

órganos jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de

dichos juicios donde no exista [a competencia especializadaa.

20, La parte actora demanda como acto impugnado la omisión

de realizar e[ pago de las prestaciones consistentes en [a pr¡ma

de antigüedad por todo e[ tiempo de servicios prestados;

aguinaldo proporcionaI det 01 de enero a[ 11 de jutio de 2022;

vacaciones y prima vacac¡onal correspondientes aI primer
per¡odo del año 2022.

21, Ese acto deriva de una relación administrativa entre [a parte

a Contradicción de tesis 176/2009. Entre tas sustentadas por los Tribunales Cotegiados Cuarto, Séptimo, Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa det
Primer Circuito. 12 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretarios: José Antonio
Abet Aguilar Sánchez y Óscar Palomo Carrasco. Tesis de jurisprudencia 153/ZOO9. Aprobada por [a Segunda Sala

de este Alto Tribunal, en sesión privada del treinta de septiembre de dos mil nueve. Registro digital: 166110.
Jurisprudencia. Materias(s): Administrativa. Novena Época. lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
ta Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo )üX, Octubre de 2009. Tesis: 2a./J. 153/2OO9. Pá9ina: 94

TRTBUNAL DE JUSI]OA ADMINISIMTIVA
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actora como jubitada y [a Fiscatía General del Estado de Moretos,
que surgió aI momento de otorgársele [a pensión por jubitación.

22, Esa retación se da en un ptano de supra a subordinación, ya
que e[ ente púbtico puede crear, modificar o extinguir situaciones,
por [o que sus actos resuttan controveftibles a través de[ presente
juicio de nulidad ante este Órgano Jurisdiccionat, y no ante el
TribunaI EstataI de Conciliación y Arbitraje.

23. E[ artículo 1o, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado
de Moretos, estab[ece:

"Artículo 7. En el Estodo de Morelos, toda persono tiene derecho
a controvertir los octos, omisiones, resoluciones o cuolquier otra
actuación de corócter odminístratívo o fiscal emanados de
dependencios del Poder Ejecutívo det Estado, de los
Ayuntomientos o de sus organismos descentrolízodos, que
afecten sus derechos e intereses tegítimos conforme o ro

dispuesto por la constitución polítíca de los Estados unidos
Mexiconos, la porticular del Estado, los Trotodos Internocionales
y por esta ley.

conforme o lo dispuesto en el ortículo r 09 bis de ro constitucíón
Político del Estodo Libre y soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legítimo paro controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando Io situaciones en los que el
juicio del servidor público en relación a su interés prímarío y Io
integridod de sus acciones en el empleo, corgo o comísión, pueda
ser influenciado por un interés personal, fomitiar o de negocios
que tiende a afectar el desempeño imporciol u objetivo de su
función en cualquier forma; y la compotibitidod de dos o mas
empleos o comisiones de los servidores púbticos der Estodo
deberó de atenderse conforme a lo naturaleza y Ia eficiencia del
empleo, corgo o comisión, los restricciones constítucionares, y Io
pertinencia en función de los horarios o funciones a desempeñor
el servicio público frente a otro empleo.
En los asuntos promovidos por porticularest se otenderá a Io
dispuesto paro Ia promocíón, respeto, protección y garantía de
los Derechos Humanos conforme al artículo'le de lo
Constítucíón Política de los Estados IJnidos Mexiconos.,,

24. Ese artícuto establece que toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resotuciones o cuatquier otra

10
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actuación de carácter adrninistrativo o fiscat emanados de
dependencias det Poder Ejecutivo det Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentratizados, que
afecten sus derechos a intereses tegítimos conforme a [o
dispuesto por la constitución Potítica de los Estados unidos
Mexicanos, [a particular del Estado, los Tratados lnternacionales
y por esa Ley.

25, Por [o QU€, atendiendo a [o dispuesto por ese artícuto, en
retación con eI artículo 18, inciso b), fracción ll, inciso a), de [a Ley

orgánica de[ Tribunal de Justicia Administrativa del. Estado de
Moreloss, €ñ e[ presente juicio deben analizarse el. acto de

omisión que demanda [a parte actora. Además, e[ acto
impugnado tiene [a naturaleza administrativa a[ tener [a parte
actora una relación administrativa con [a autoridad demandada
a partir de [a fecha en que se surtió efectos [a pubticación det
decreto   por e[ que se [e concedió
pensión por jubitación, que se [[evó a cabo en e[ Periódico oficiat
"Tierra y Libertad" número 6090 con fecha 06 de jutio de 2022,
por [o que este Tribunal es competente para conocer y resotver
[a presente controversia.

26. Razón por [a cuaI este Tribunal es competente para conocer
y resolver e[ acto impugnado.

27, La autoridad demandada como tercera causa de
improcedencia hace valer la que establece elartícuLo37, fracción
XlV, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumenta que como [o manifestó la parte actora ha dado

cumplimiento a[ decreto  , por el
que se concedió pensión por jubitación, [o que además puede

constarse con los recibos de pago que exhibió.

5 Artícuto 118. Son atribuciones y competencias det Pleno:

i...1
B) Competencias:

t.. .l
ll, Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal que, en e[ ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administración Púbtica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipates, en perjuicio de tos particulares.
1...1."
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28. Es inatendible, en razón de que sus manifestaciones no se

encuentran retacionadas con e[ acto impugnado en e[ presente
juicio, que se precisó en eI párrafo 8.1. de esta sentencia,
consistente en [a omisión de [a autoridad demandada de reatizar
et pago de la prima de antigüedad por todo eltiempo de servicios
prestados; aguinaldo proporcional det 01 de enero a[ 11 de jutio
de 2022; vacaciones y prima vacacionaI correspondientes a[
primer periodo det año 2022; no así se tuvo como acto
impugnado [a omisión de dar cumplimiento aI decreto de

pensión, en razón de que [a parte actora en e[ escrito inicial de

demanda manifestó que se [e ha pagado [a pensión y e[aguinaldo
que [e corresponde como jubitada.

29. Este Tribunal de oficio en términos del artículo 37, úttimo
párrafo de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos6, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por [a cuaI se pueda sobreseer etjuicio.

Anátisis de [a controvers¡ a,

Litis.

30. Se procede a[ estudio de fondo del acto impugnado que se

precisó en eI párrafo 8.1. de esta sentencia, eI cuaI aquí se evoca

como si a [a [etra se insertara.

31. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción l, det
artícuto 86, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, ta litis de[ presente juicio se constriñe a determinar [a

tegatidad o itegatidad de [os actos impugnados.

32. En [a Repúbtíca Mexicana, así como en e[ Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto
en términos del primer párrafo del artícuto 16 de ta Constitución
Potítica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

6 ArtÍculo 3] .- l...1
El TribunaI deberá anatizar de oficio si concurre alguna causaI de improceden:ia de [as señatadas en este artículo,
y en su caso, decretar e[ sobreseimiento del juicio respectivo

12
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requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentación y motivación, como garantías instrumentales
gu€, a su vez, revelan [a adopción en e[ régimen jurídico nacional
det principio de legalidad, como una garantía del derecho
humano a la seguridad jurídica, acorde aI cua[ las autoridades
sólo pueden hacer aquello para [o que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen [a

manifestación de [a vo[untad general.T

33, Por [o tanto, la carga de ta prueba [e corresponde a la
pafte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por etartícuto 386

det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano de

Moretos de apticación complementaria a [a Ley de Justicia

Administrativa det Estado, que estab[ece, en [a parte que

interesa, que [a parte que afirme tendrá [a carga de [a prueba de

sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

que e[ adversario tenga a su favor una presunción legal.

Razones de imouqnación.

34. Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 02

a 09 del proceso.

35. Las cuales no se transcriben de forma [itera[, pues e[ deber

formal y material de exponer los argumentos legales que

suStenten esta resotución, así como examinar las cuestiones

efectivamente planteadas, que respectivamente estabtecen [os

artícutos 85, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y 105, 106 y 504 det Código Procesal Civit para e[ Estado

Libre y Soberano de Moretos de apticación complementaria al

juicio de nutidad, no depende de ta inserción material de los

aspectos que forman [a litis, sino de su adecuado análisis.

Anátisis de fondo.

7 Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):

Constitucional. Tesis: tV.2o.A.51 K (10a.) Página:2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTEníSTICAS DE SU

DoBLE FUNCIoNALIDAD rRntÁNoose DEL Acro ADMtNtsrRATtvo Y su Rrmctótrl coN EL DtvERSo DE

lrurERotcctótt DE LA ARBtTRARtEDAD Y EL coNTRoL JURlsDlccloNAL."
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36. La Quincuagésima Quinta Legistatura det congreso det
Estado Libre y soberano det Estado de Morelos, en ejercicio de
las facuttades que [e otorga e[ artículo 40, fracción ll, de ta
constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de Moretos, en
sesión ordinaria de Pteno det 05 de jutio del 2022, emitió el
decreto   , por et que concede
pensión por jubitación a [a parte , que se
publicó en e[ Periódico oficiat "Tierra y Libertad" número 6090 et
06 de jutio de 2022, consultable a hoja 13 a 17 det procesos, en
e[ que consta que se concedió pensión por jubitación a [a parte
actora quien desempeñaba e[ cargo de Defensor de oficio
adscrita a [a Fiscatía Especializada en Grupos Vutnerabtes, a razón
det looo/o de su úttimo satario, que sería cubiefta de forma
mensual a partir del día siguiente a aquel en que se separara de
sus [abores, por [a autoridad demandada Fiscatía General del
Estado de Morelos, con cargo a [a partida presupuestaldestinada
para pensiones; [a que se incrementaría de acuerdo con et
aumento porcentuaI aI satario mínimo generaI vigente,
integrándose por e[ satario, las prestaciones, las asignaciones y
aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el artícuto 66, de ta Ley
del Servicio civi[ del Estado de Moretos; attenor de to siguiente:

"L..1

DECRET) tu       

poR EL QUE SE CONCEDE pr¡rtstó¡u poR JUB\IAAóN a
  

nnrícuto 1.- se concede pensíón por Jubitación o 
 , quien ho prestado sus servicios en el poder

Ejecutivo, osí como en Ia Fiscalío Generar ambos del Estado de
Morelos, desempeñondo como úttimo cargo el de: defensor de
oficio, odscrito en lo Físcolía Especiarlzada en Grupos
VulnerabLes.

ARTícuLo 2.- Lo pensión decretada deberó cubrírse o razón
del 100o/o del último salorío de lo soricitante, a partir del día
síguiente o aquél en que el trabajador se sepore de sus labores, y
seró cubierta por el órgano constítucionol autónomo
denominado Fiscalío General del Estado de Morelos, órgano que
deberá realizar el pago en forma mensuar, con cargo a lo portída

8 Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por e[ artículo 5g de ta Ley de JusticiaAdministrativa del Estado de Morelos, a[ no haberta impugnado. ni objetado n¡nguna de tas partes en términosdel artículo 60 de la Ley de ta materia.

14
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presupuestol destinada para pensiones, cumpliendo con lo que

dísponen los artículos 55, 56 y 58, fracción l, inciso a) de lo Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos.

ART\CULO 3.- EI monto de la pensión se calculoró tomando
como base el último salario percibido por lo trabojadoro,
incrementóndose lo cuontía de acuerdo con el aumento
porcentual al salario mínimo generol vigente, integróndose la
misma por el solario, los prestociones, los asignociones y el
aguínaldo, según Io cito el ortículo 66 de Io mismo ley.

ART íCU LOS T RAN S ITO RI OS

PRIMERO.- Remítose el presente al titular del poder

Ejecutivo del Estodo, para los efectos que indicon los ortículos 44
y 70, frocción )AIl de lo Constitución Política del Estado Libre y
Soberono de Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto, entroró en vigor o partir
del día siguiente de su publicoción en el Períódico Oficiol "Tierro
y Libertad", órgono de difusión del Gobierno del Estado de

Morelos.

Recinto Legislativo, sesión ordinaria de pleno, iniciodo el
primero de junío y concluido el seis de junio del dos mil veintídós.

Diputodos integrontes de la Meso Directivo del Congreso

del Estado de Morelos. Dip.  ,
presidente. Dip. , secretaria. Dip. 

 , secretorio. Rúbricas.

Por tonto, mondo se imprimo, publique, circule y se le dé el

debído cumplimiento. Dado en lo residencia del Poder Ejecutivo,

Palocio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaco, capital del

estado de Morelos a los cinco días del mes de julio del dos mil
veintidós.

"SIJFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN" GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

   

SECRETARIO DE GOBIERNO

nÚevcns." (sic)

37, La parte actora manifiesta que causó baja de su serv¡cio e[

día 11 de jutio de 2022, fecha en [a que presentó su renuncia, y

se procedió a darta de alta en [a nómina de jubilados.

38. Que, [a autoridad demandada no obstante de haberse

conced¡do [a pensión por jubitación, a [a fecha ha sido om¡sa en

pagarle las prestac¡ones que d¡ce [e corresponden siendo estas [a
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pr¡ma de antigüedad por todo e[ tiempo de servicios prestados;

aguinaldo proporcionaI det 01 de enero a[ 11 de julio de 2022;
vacaciones y prima vacacionaI correspondientes aI primer
periodo del año 2022.

39. Para que se configure e[ acto de omisión es imprescindibte
que exista un deber de reatizar una conducta y que alguien haya
incumptido con esa obligación.

40. La omisión jurídica es un estado pasivo y permanente,
parciaIo absoluto, cuyo cambió se exige en proporción a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a [a

autoridad.

Sirve de orientación [a siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL.

PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACIÓru OE REALIZARLA

DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

OMISIVOS. Cuando se a[ega que e[ Tribunal Colegiado del
conocimiento no rea[izó la interpretación directa de algún
precepto de [a Constitución Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u

omisivos. La diferencia entre e[[os radica en que los estados
de inacción no están conectados con alguna razón que
suponga e[ incumplimiento de un deber, mientras que [as

omisiones sí. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teníamos e[ deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
e[ hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
[a interpretación a que atude e[ quejoso en sus agravios, no
imptica que haya incurrido en e[ incumplimiento de algún
deber, pues para que exista ta obtigación de realizar dicha
interpretación -en el' sentido de establecer los atcances de una
norma constituciona[-, se requiere que: i ) et quejoso [o hubiese
soticitado; 2) quede demostrado que atgún precepto
constitucional (o parte de ét) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado a[ quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantíase.

3 Amparo directo en revisión 978/2007. Cirito Rodríguez Hernández.4 de jutio de2QO7. Mayoría de tres votos.
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41, Para [a existencia de [a omisión debe considerarse si existe

una condición de actuatización que coloque a [a autoridad en la
obligación de proceder que exige e[ gobernado; en estos casos,

su deber es en proporción aI supuesto normativo incumplido, es

decir, e[ presupuesto de la omisión es [a facultad normativa que

habitita a las autoridades y las constriñe a actuar en vía de

consecuencia de un acto jurídico previo que [o origine, ya que solo
pueden omitirse conductas fácticas y legalmente probables,

donde e[ Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no

acata [a facuttad normativa.

Sirve de orientación [a siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD

DE PREC¡SAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN

pRrNcrpro A LAs NoRMAS LEGALES QUE PREVÉN LA

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI

EXISTE O NO LA OBLIGNCIóIr¡ DE ACTUAR EN EL SENTIDO

QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actuatice [a omisión

en que incurre una autoridad debe existir previamente [a

obligación correlativa, conforme lo dispongan las normas

legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a [a autoridad,

como puede ser que el presidente de ta Repúbtica, no haya

sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,

independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las

manifestaciones de [a responsabte, será cierto o inexistente, en

función de las obligaciones y facultades constitucionales que

inetudibtemente está constreñida a realizar, sea en vía de

consecuencia de un acto jurídico previo que [o origine, o bien,

en forma ais[ada y espontánea sin que tenga como

presupuesto una condición; y no simptemente por e[ solo

hecho de incurrir en [a omisión por sí misma con criterios

subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de

precisar [a certeza o fatsedad de un acto de naturaleza omisiva

cuando se [e imputa a determinada autoridad, debe acudirse

en principio a las normas legales que prevén su competencia

para verificar si en realidad está obtigada a realizar esa

conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posibte

omisión es necesario identificar si existe obtigación jurídica de

Disidentes: Sergio A. Va[[s Hernández y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyán. Registro digitaL 171435. Tipo de tesis: Aistada. Materias(s): Común. Novena Época. lnstancia:

Primera Sala. Fuente: Semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.

Tesis:1a. CXC/2007. Página: 386
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actuar en [a forma que [a quejosa indica, porque de no ser así
se llegaría a [a conctusión errónea de que cuatquier omisión
rectamada fuera cierta sostayando [a exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar e[ análísis de certeza
de actoslo.

42. La autoridad demandada manifiesta que no ha incurrido en
e[ acto de omisión que impugna [a parte actora, en razón que no
tiene [a atribución de realizar e[ pago de las prestaciones que
solicita [a parte actora, toda vez que [a autoridad competente
para realizar e[ pago es [a Dirección de Recursos Humanos de [a
Fiscatía General del Estado de Moretos, conforme a [o dispuesto
por los artículos 18, fracción Xlv,'19, fracción rV,77,fracción Vl,
78y 78 sexies, fracción lll y lv, del Regtamento de ta Ley orgánica
de [a Fiscalía General del Estado de Moretos, que disponen:

"ARTICULO *78. Para el despocho de |os asuntos de su
competencio, Ia Fiscalía General se integro con las siguientes
u n i d a d es o d m i n í strativo s:

t. ..1

XlV. Coordinación Generol de Admínistración;

t. , .1.

ARTicuLo *19. Et Fiscal General ejerce autoridad jerárquica
sobre lo FIDAI, Ias Físcolíos Especializadas, Ias Fiscarías
Regionales, la Secretaría Ejecutiva, las Coordinociones
Generales, la Dirección General de Comunicación Social, la
Secretaría Particulor; osí como, de manero generol, en su
carócter de titulor de Io institución, sobre todo su personal.

Lo adscripción del resto de las unídades adminístratívas de lo
Fiscolía General, se organiza de lo siguiente manera:

t...1
lV. Coordinación General de Administración;
t. . .1.

ARTlcuLo *77. . Se adscríben o la coordinoción Generol de
Ad m i n i stra ci ó n la s si g u i e ntes u n i d a d es a d m í n i strotíva s :

t...1

10 Arnparo en revisión 1241 /g7 . Super Car Puebta, 5.A. de C.V. 25 de marzo de 199g. Cinco votos. ponente: Otga
Sánchez Cordero de García Vittegas. secretario: Joel Carranco Zúñíga. Registro digital 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Común, Administrativa. Novena Época. lnstancia: primeia Sala. Fuente: Semanario Judiciat de
la Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo Vll, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. página: 5
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Vl. Dirección General de Recursos Humanos;

t. ..1.

ARTíCULO *78. La persono Títular de la Coordinación General

de Administración, ademós de las atribuciones genéricos
previstas por el artículo 24 bis, tiene las siguientes atríbuciones

específícos:

L Proponer, instrumentar y normar Io polítíco de odministración
de Ia Fiscolía General relativo o recursos presupuestoles,

financieros y humanos; adquisiciones, enojenaciones,

orrendamientos, prestoción de servicios, orgonización,
patrimonio, obras y servicios relacionodos con esta última; osí

como el uso y conservoción de los diversos sistemas y equipos,

operotivos y tecnológicos de la informoción y lo comunícoción
que emplee la Fiscalío Generol; conforme a las disposiciones

j u r íd i ca s o p li ca b les y Io d i s po n i b i lí d a d p res u p u esto ri a ;
ll. Revisar el proyecto de presupuesto de egresos de lo Fiscalía

General y someterlo a Ia consideración del órgano encargado de

lo oprobacíón de Ia cuento público y los tarífas de los servicios

que presta Ia Fiscolío Generol, poro su remisión ol Congreso del

Estodo por el fiscal general en ejercicio de sus atribuciones;

lll. Ejecutar en apego a lo señolodo por el artículo 134 de la

Constitución Federol, el presupuesto de egresos aprobado por el

Congreso del Estado de Morelos;

lV. Revisar los proyectos de modificación del presupuesto de

egresos, conforme el diverso asignado o la Fiscolía General en el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estodo de Morelos que

apruebe el Congreso Estatal, y someterlo al órgano encorgado

de lo aprobación de lo cuenta público y los tarifas de los servicios

que presta la Fiscolío General;

V. Supervisar Ia recaudación y fiscalización de los íngresos

estatales y federales que le correspondon a Ia Fiscolío Generol;

VL Coordinar, ante |as instoncias delGobierno Federal,la gestión

de |os recursos federales, a fin de optimizar su distribución;

Vll. Aprobar Ia distribución o redistribución de recursos

financieros asignados a las unidades administrativas,

considerando los resultados de los diagnósticos;

Vttl. Vigilor el cumplimiento de las normos y procedimientos

paro el proceso de programación o presupuestación,

relacionando con los planes, progromos, obietivos y metas poro

una adecuado planeación de los recursos federales;

lX. Ser el enlace para la obtención y optimización de los recursos

asignados para lo oplicación en los progromas y subprogramos

autorízodos en los anexos técnicos anuoles;
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X. supervísar la gestión del pago de las adquisiciones de bíenes y
servicíos, y el uso rocional de los recursos materiales asignodos
a codo unidad administrativo, de conformidad con ras polítícos
y criterios emitidos pora tol efecto;
xl. supervisor que los contratos de odquísíciones y servicios
cumplan con lo normativa aplicable, así como que en los
procedimientos tendentes o ello se observen los lineamientos en
Ia materia;
Xll. Proponer Io adquisición de equipos y servicios ocorde o las
políticas de lo Fiscalía Generol, de conformidad con las
disposiciones jurídicas, las característicos y específicaciones
aplicables al caso;

xlll. Porticipar conjuntamente con otros tJnidades
Admínistrotivas en el proceso de ticitoción y odquisición de los
bíenes presupuestados con recursos provenientes de ta
Federación;

XIV. Evoluar procedimientos y métodos de trabajo adoptodos en
la Fiscalía General pora el desarroilo de sus tabores
administrativas, osí como proponer or fiscal general las
mod ifi ca cio n es conveni entes;
XV. lnstrumentar los esquemas de modernización y
simplificación estratégico en procesos de otención a la
ciudadanía para elevar índices de respuesta;
XVL Adoptar programos de colídod institucional en coordinoción
con la instancia o autoridod competente o nivel estatol o, en su
caso, federol;

xvll. Díognosticar las necesídades de las lJnidodes
Administrotivos poro lo adopción de tecnologías de Ia
informoción y gestionor su adquisición, a fin de optimizar la
toma de decisíones y calidod en el servicio;
xvlll. Aprobar |os diagnósticos de organizacíón y nivel de
funcionamiento de la Físcalío Generor y sus unídodes
administrativos, osí como promover ta modificacíón de
esquemos, realizar propuestas pora reformor Ia estructuro y
creor nuevos díseños de organízación;
XIX. Autorizar las propuestas de modificoción de estructuros
administrativas y plontillas de personat de la Fiscalío General,
conforme lo suficiencia presupuestol, así como veríficar, que en
los casos que implique Ia creoción de lJnidades Administratívas
mediante Acuerdo del Fiscol o por reforma o este Reglamento, el
proyecto seo sometído o la revisión de la coordinación Generol
Jurídica;

xx. Emitir y autorizar los Monuoles de orgonizacíón, y de
Políticos y Procedimientos de ras unidodes administrativos de la
Fiscolía Generol, llevar su control y, en su coso, procurar su
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actuolización; de iguol forma emitir y autorizar los Manuales
Administrativos relativos al ejercicio del Gasto púbrico,

Presupuesto y de Contabilidad Gubernamental, los descriptivos
de puestos que rijan Io actividad odminístrotiva de aqueilos, osí
como expedir circulores y demós disposiciones que sean
necesorias pora el cumplimiento de las atribuciones de lo
Coordinocíón Generol de Ad ministracíón;
)ü1. Participar en Ia revisión de las condiciones generales de
trabajo de Ia Fiscalía Generol y vigilor su cumplimiento;
)üll. Instruir Ia verificación del cumplimiento de los requisitos
que debe satisfocer el personol de nuevo ingreso, previo a Io
elaboración o expedición del nombromiento que correspondo y
su validoción; osí como emitir las credenciales de identificación
del personol de la Fiscalía General;

Xxlll. Instruir lo veríficación, en los Sistemas Nocionol de
Seguridod Pública y Estatal de Seguridod público, de los
sonciones, inhabilitociones, suspensiones y otras
amonestociones de los aspirontes a ingresar a la Fiscalía
General;

XXIV. Derogodo.

)OU. Emitír los Lineamientos que regulen las incidencios del
personol de Io Físcolía Generol, así como otras disposiciones de

noturaleza anóloga, y oquellas necesarias paro su acatamiento;
XXVI. Derogado.

Xn/ll. Derogado.

XXV|ll. Derogodo.

XXIX. Derogodo.

)O(X. Derogado.

XXXI. Derogado.

XXXI. Derogado.

XXX|ll. Derogado.

XXXIV. Coordinar el registro de las outorízaciones de los

credenciales indívíduoles de portación de arma de fuego que

deriven de la Licencio Oficial Colectiva, de conformidod con los

disposiciones oplicables con auxilio de otras unidades
administrativos;

XXXV. lnstrumentar políticas y procedimientos óptimos pora
canservor, mantener y aprovechar los bienes de Ia Físcolía

General, con sujeción o las disposiciones jurídicos aplícables;
XXX/|. lnstrumentor la político de administración, registro y
control de los bienes muebles e inmuebles de lo Fiscalío Generol,

así como aquellos que se encuentren en orrendamiento
conforme los lineamientos que al efecto se expidan;
XXXVII. Establecer los criterios y los políticas de conservación de

las unidodes vehiculares de la Fiscolía Generol, o través de lo
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implementoción de los programos de mantenimiento preventivo
y correctivo;

XXXVIII. Estoblecer las políticas de seguímiento de los proyectos,

progromas o contratos, pora la supervisión física y financiera de

los obras públicos que se realicen con presupuesto de Ia Físcolío

General outorizodo para ello;
XXXIX. Autorizar el diseño de la polítíco institucionol de

evoluación, planeación y desarrollo, a través de la innovoción
tecnológica que al efecto se implemente;
XL. Dor vista al Órgano lnterno de Control o o Ia Visitaduría

General, según correspondo, sobre las írregularidades en el uso

de |os recursos humanos, financieros y materiales de Io Fiscolía

Generol;

XLl. Coadyuvor y auxilior o lo Coordinación Generol Jurídico en

la implementoción de lo política de mejora regulotorio en lo
Fiscolía General;

XLll. Ejecutor los acciones conducentes pora comunicar y
moterializor las altos, bajas, designaciones, renuncios o

remociones del personal de la Fiscalía General, estas últimas que

en ejercício de sus atribuciones determine el Fiscol General; osí
como lo conducentes para las suspensiones e inhabilítocíones
que se determinen de conformídad con Io normotiva aplícable;
XLlll. Firmar documentos o nombre y representación de la
Fiscalía Generol y su titular en los asuntos de su competencia,
así como suscribir, de monera conjunto con lo persona titulor de
la Coordinación Generol Jurídica o de la Dirección General de

Asuntos Loborales y Admínístrativos, los Convenios a que se

refieren los artículos 135 y 136 de la Ley de Justicia
Administrativo y oquellos que deriven de la terminoción de las

relaciones Iaborales;

XLIV. lntervenir como representante legol de lo Fiscolía General,

con los mós amplios facultodes, en términos de Ia normativa
aplicable al coso, en los juicios, procedimientos o todo clase de
osunto seguido onte cualquier outoridad jurisdíccional o

administrativo, relacionado con su competencia y |os de las
unidades administrotivas a su cargo;
XLV. Autorizar el tabulador de sueldos de la Fiscolía General, así
como el nivel y categorío de coda titular de lo unidad
administrativo que correspondo, conforme oqué\, con
índependencia de Io denominoción prevísto en el presente
Reglamento, o el nombramiento que ol efecto se expido;
XLVI. Autorizar los programos de servicio social, prócticos
profesionales u otros onólogos que se implementen en Ia Físcolía
General;
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XLVll. Firmar convenios, contratosy demós documentos jurídicos

o administrotivos, en nombre y representación de lo Físcolío

General y de su titular, en los asuntos competencia de Ia
Coordinoción General de Administración y de sus unidades

odministrotivos, con excepción de las facultades específicas que

le correspondon a las Direccíones Generales de Adquisiciones y
Patrimonio; Concursos, Licitociones y Contratos; y Construcción,

Conservación y Equípamiento, y
XLVlll. Las demós que le otorguen otros disposiciones jurídicas

oplicables o Ie confiero el Fiscal Generol.

Los atribuciones anteriores corresponden originalmente a la
persona Titulor de la Coordinoción General de Administroción,

sin perjuicio

ARTICULO *78 sexies. La persona titular de la Dirección General

de Recursos Humanos tíene las siguientes otribuciones

específicos, con excepción de Io relatívo o lo Fiscolío

Anticorrupcíón:

t...1
lll. Controlor, evoluor, verificor y supervisar el sistema de pogos

y prestociones laboroles del personol octivo, osí como de

jubilados y pensionados;

lV. Verificar que se cumplan con las obligaciones fiscales, de

seguridad social y cualquier otra aplicable, derivodos de los

relaciones administrotivas y laborales de lo Fiscolía General;

1..1."

43, Conforme a [o dispuesto por et artículo 78 sex¡es, fracciÓn

lll, del Reg[amento de [a Ley Orgánica de ta Fiscatía GeneraI del

Estado de Morelos, la persona titular de [a Dirección General de

Recursos Humanos tiene [a atribución de controlar, evatuar,

verif¡car y supervisar e[ sistema de pagos y prestaciones [aborates

del persona] activo, así como de jubitados y pens¡onados, como

to refiere [a autoridad demandada; sin embargo, de una

interpretación armón¡ca de los artículos 1B y 19, de ese

ordenamiento [ega[, se determina que [a autoridad demandada

Fiscatía General det Estado de Morelos, cuenta con [a

competencia originaria para reatizar et pago de las prestac¡ones

que solic¡ta [a parte actora su pago, por ejercer [a autoridad
jerárquica sobre esa autoridad.

44, Además, conforme a lo dispuesto por et artículo 3, de [a Ley
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orgánica de [a Fisca[ía GeneraI det Estado de Moretos, te
corresponde ptanear, coordinar, dirigir y controlar [a

administración de los recursos presupuestates, a[ tenor de to
siguiente:

"Artículo 5. El Físcal General pora el ejercicio de ro autonomía
constitucionol o que se refíere el artículo J de esta Ley, contaró
con las siguientes atribuciones:

t...1.
Il. Planear, coordinar, dirigír y controlar la admínistroción de los
recu rsos p resu p uesto les;

L..1."

45. Razón por [a cualtiene [a atribución originaria de realizar a
[a parte actora e[ pago de las prestaciones que soticita, cuenta
habida que [a parte actora tiene una relación administrativa con
[a autoridad demandada a partir de [a fecha en que surtió efectos
ta pubticación del decreto   , por el
que se [e concedió pensión por jubitación que se publicó en el
Periódico oficiat "Tierra y Libertad" número 6090 et 06 de jutio
de 2022; en e[ cual en e[ artícuto 2o, se determinó que [a
autoridad demandada que tendría cubrir [a pensión concedida a
la parte actora a partir det día siguiente a aquel en que se
separara de sus labores; attenor de [o siguiente:

"L..1

DEcRETo       

poR EL QUE SE CONCEDE pENStóN pOR JUBTUC\óX n
  

t...1.
nnrícuto 2.- La pensión decretoda deberó cubrirse a razón

del 7 00o/o del último salorio de ra soricitante, o partír det día
síguiente a aquél en que el trabajador se separe de sus labores, y
será cubierto por el órgono constítucíonal outónomo
denominodo Físcolío General del Estado de Morelos, órgano que
deberó realizar el pago en forma mensual, con corgo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumplíendo con lo que
disponen los artículos 55, 56 y 58, frocción l, inciso a) de ta Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelo.s.,, (Sic)

46. Por [o que se concluye que existe un deber de ta autoridad
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demandada derivado de una facultad que [a habititó y dio
competencia a efecto de realizar a [a parte actora eI pago de las

prestaciones que solicita su pago.

47, E[ acto de omisión que imptican un no hacer o abstención
de [a autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado

de una facu[tad; por [o que su acreditamiento queda sujeto a que

no obre en autos algún medio probatorio del que se advierta el

hecho positivo que [o desvirtúe, esto es, [a carga de [a prueba se

revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre
que no incurrió en [a omisión que [e atribuye [a parte actora.

Sirve de orientación [a siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU

ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE

AL JUICIO DE GARANTíAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL

QUE SE ACREDTTE EL HECHO pOSrflVO QUE DESVTRTÚE LA

OMISIÓN. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto

es, los que imptican un hacer de [a autoridad, [a carga de [a
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en [a

parte quejosa, ya que es elta quien afirma e[ perjuicio que [e
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados

son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o

abstención de las autoridades responsables, en perjuicio de los

derechos fundamentates de la parte quejosa, su

acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos atgún

medio probatorio del que se advierta e[ hecho positivo que [a

desvirtúe, esto es, [a carga de [a prueba se revierte a las

contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las

autoridades responsabtes no incurrieron en las omisiones que

se les atribuyenll.

48. De [a vatoración que se reatiza a la instrumental de

actuaciones en términos de [o dispuesto por e[ artículo 490 det

Código Procesal Civit para e[ Estado Libre y Soberano de Moretos

de aplicación supletoria a [a Ley de [a materia, se determina que

no se encuentra acreditado que la autoridad demandada

rr TERCER TRIBUNAL coLEGlADo EN MATERTA ctvlL DEL pRtMER clRculro. Amparo en revisión 360/2010.
Susana Castellanos Sánchez.24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Francisco Mota

Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés González Bárcena. Novena Época Núm. de Registro: 162441, lnstancia:

Tribunates Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario JudiciaI de ta Federación y su Gaceta. Tomo
XXXlll, Abritde 201 1 Materia(s): Común.Tesis:1.3o.C.110 K. Página:1195
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reatizara a [a parte actora e[ pago de ta prima de antigüedad por
todo eItiempo de servicios prestados; aguinatdo proporcionaI del
01 de enero at 1 1 de jutio de 2o2z; vacaciones y prima vacacional
correspondientes aI primer periodo del año 2OZZ.

49. A[ no ofrecer [a autoridad demandada prueba fehaciente e
idónea para desvirtuar e[ acto de omisión que [e atribuye la parte
actora, se determina que es existente, por [o que se procede a su
análisis a fin de determinar si es tegat o no e[ acto de omisión.

50. Para resotver [o procedente se debe atender a [a causa de
pedir; a que [a parte actora da los hechos y a este Tribunal [e
corresponde apticar e[ derecho.

51. Además, este Tribunal suple ta deficiencia de la queja a
favor de [a parte actora en retación at ordenamiento tegat
aplicable, como [o dispone e[ artícuto 1g, inciso B), fracción ll,
inciso k), de [a Ley orgánica det TribunaI de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, que dispone:

"Artículo 18. Son atríbuciones y competencías del pleno:

t...1
B) Competencias:

t...1
ll. Resolver |os osuntos sometidos a su jurisdicción, por Io que
conoceró de:

t...1
k) En caso de osuntos que afecten a particulores y que seon
sometidos a su jurisdicción, suplir ta deficiencia de ta queja;
L..1."

52. La autoridad demandada para sostener ta tegatidad detacto
de omisión det pago de la prima de antigüedad; aguinatdo
proporcional det 01 de enero a[ 1 1 de jutio de 2oz2; vacaciones y
prima vacacional correspondientes a[ primer periodo det año
2022; manifiesta como primer motivo para sostener [a legalidad,
que operó la excepción de prescripción, considerando que [a
parte actora dejó de prestar sus servicios et día 11 de jutio de
2022, con motivo de ta renuncia presentada, por Lo que en
términos del artícuto 104, de [a Ley det servicio civit det Estado
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de Moretos, tenía hasta et día 11 de jutio de 2023, para solicitar
e[ pago de esas pretensiones.

53. Es infundado, para sostener [a tegatidad det acto de
omisión, como se exptica.

54. El artículo 104, de [a Ley del Servicio Civit del Estado de
Moretos, señala 1o siguiente:

"Attículo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esto Ley

prescribirón en un oño, con excepción de los casos previstos en los

a rtículos sig u i entes."

55. Conforme a ese artículo [a parte actora para soticitar el
pago de la prima de antigüedad; aguinaldo proporcional det 01

de enero at 11 de julio de 2022; vacaciones y prima vacacional
correspondientes a[ primer periodo del año 2022, tenía e[ plazo

de un año, por lo que, si la parte actora dejó de prestar sus

servicios e[ día 11 de jutio de 2022, a partir de ese día contaba
con e[ plazo de un año, por [o que ese ptazo feneció et día 11 de
jutio de 2023.

56. La parte actora presentó e[ juicio de nulidad ante este

Órgano JurisdiccionaI et 0B de junio de 2023, como consta en [a
hoja 01 vuelta del proceso, en e[ que solicita e[ pago de las

prestaciones referidas, por tanto, se determina que [a soticitud de

pago fue realizada dentro del plazo que establece ese artícuto,
por [o que contrario a [o que argumenta[ [a autoridad demandada
no prescribió e[ pago de las prestaciones, por [o tanto, e[ actuar
de la autoridad demandada es ilega[.

57, La autoridad demandada para sostener [a tegatidad delacto
de omisión, manifiesta como segundo motivo, que operó [a

excepción de prescripción, conforme a [o dispuesto por elartículo
200, de [a Ley del Sistema de Seguridad Púbtica del Estado de

Morelos, porque e[ ptazo de noventa días comenzó a transcurrir
det día 11 de jutio de 2022 (fecha en que dejó de prestar sus

servicios), feneciendo e[ 11 de octubre de 2O22.
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58. Es infundado, porque [a Ley del Sistema de Seguridad
Pública det Estado de Morelos, no es apticable a [a relación

administrativa que tiene ta parte actora con la autoridad
demandada por ser pensionada, considerando [o dispuesto por

los artículos 1", 4o fracciones XlV, XV y XVl, de [a Ley del Sistema
de Seguridad Púbtica del Estado de Morelos, que establecen:

"Artículo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la
integroción, organizoción y funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Público, establecer las competencias y bases de

coordinación entre el Estodo y los Municipios, y entre éstos con

la Federación, Ios Estados de la Repúblico y el Distríto Federol.

Sus disposiciones son de orden públíco e interés social y de

observoncia general en todo el territorio estatol, de

conformidad con lo establecido en los artículos 2'1, 115

frocciones III inciso h) y Vll de lo Constitución Política de los

Estados Unidos Mexiconos, y 114 Bis fracción Vlll de la
Constitución Política del Estado Líbre y Soberano de Morelos.

Artículo 4,- Pora los efectos de la presente ley, se entiende por:

t...1.
XlV. lnstitución de Procuración de Justicio, o la Dependencia del

Estado que integra al Ministerío Público, Ios servícios periciales,

y demas auxiliares de aquél;

XV. Institucíones de Seguridod Pública, a las instituciones
Policiales, de Procuración de Justícío, del Sistemo Penitenciorio y

de los Dependencios encorgodas de la Seguridad Públíca a nivel
Estotal y Municipol, así como a los encargados de su

capacitación, formación y profesíonolización durante el

desorrollo del servicio de carrero;

XVl. lnstituciones Policiales, o los elementos de Policío

Preventiva Estatol con sus grupos de ínvestigacíón, y municipal,

de Policía Ministerial, o los elementos de vigiloncia y custodio
de los estoblecimientos penitenciorios, así como o los

encargados de lo segurídod duronte los procesos judiciales y lo
vigilancio del cumplimiento de las medidos cautelares tonto de

adolescentes como de odultos, bomberos y de rescote; y en

generol, todos las dependencios encargadas de la seguridad
pública o nivel Estatol y Municipal;

1..1.'

59. De acuerdo a los numerates antes transcritos, se entiende
por lnstitución de Procurac¡ón de Justicia: a [a dependencia del
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estado que integra a[ Ministerio Púbtico, los servicios periciales y
demás auxiliares de aquét; ta Procuraduría Generalde Justicia del
Estado; por lnstituciones de Seguridad púbtica: a las
lnstituciones Policiates, de Procuración de Justicia, del sistema
Penitenciario y de las dependencias encargadas de [a Seguridad
Púbtica a nivel estatal y municipal, así como a los encargados de
su capacitación, formación y profesionalización durante el
desarrolto del servicio de carrera; por último se entiende por
lnstituciones Policiates: a los e[ementos de policía municipat, a

ta Policía Preventiva y de Tránsito, con todas las unidades y
agrupamientos que prevean sus reglamentos respectivos.

60. En ese contexto, et artículo 123, el apartado B, fracción Xlll,
de [a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que los Agentes det Ministerio Público, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regirán por sus

propias leyes y que podrán ser separados de su cargo si no

cumplen con los requisitos de permanencia o por causa de

responsabitidad. Lo anterior, se debe a que e[ Constituyente
permanente previó un régimen específico para ese tipo de

servidores públicos QU€, en razón de las funciones que

desempeñan, se ubican en una posición fundamental en [a
procuración de justicia, persecución e investigación de los
delitos v, por ende, en [a conformación del Sistema Nacional
de Seguridad Púbtica.

61. A[ respecto, [a Segunda Sa[a de [a Suprema Corte de Justicia

de [a Nación sostuvo en e[ Amparo Directo en Revisión número

2125/201112 que para entender [a ratio legis de [a reforma
pubticada en el Diario Oficiat de [a Federación de fecha 1B de
junio de 2018 que culminó en los términos anteriores, es

conveniente tener presente e[ dictamen que elaboró [a Cámara

de Diputados, como Cámara de Origen, en e[ proceso legislativo
de [a reforma constitucionaI en materia penaI y de seguridad
pública, en e[ cuatse analizó también [a iniciativa que e[ Ejecutivo

Federal envió a[ Senado de ta República, que en [a parte que

interesa se aprecia [o siguiente:

12 Se puede consultar en eI siguiente tink http://www2.scjn.gob.mx/red2lexpedientes/
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"[...] Artículo 1 23. Los principios de legalidad, honrodez, leoltad,
imparcialidad y eficiencio, constituyen el pilar sobre el cual debe

conducirse todo servidor público. Ello es particularmente
importante tratondose de los miembros de las instituciones
policiales, de lo procuroción de justícío y la ínvestigación de los

delitos.

Lo intención de contar con agentes ministeriales y policías

eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de
forma profesional, la delincuencio, es una
preocupación que dio oriaen o la reforma al artículo l2S
constitucional de fecha 3 de marzo de 1999. En eso ocasión el
constituyente pretendió íncorporor meconismos mós efícientes
para seporor de lo función o los elementos que, por cualquier
circunstoncia, se aportoron de los principios rectores de lo
correro policial...Se ho considerado importante incluir a los
aaentes del ministerio público v peritos en esta previsión

constitucional, en Ia medida que son elementos
fundomentales en el proceso de procuración de iusticia e

investiaación y se requiere mantener su desempeño en los
principios de profesionalismo, la ética lt eficiencia plena en
sus ámbitos laborales.f, ..]."1 s

62. Resuttando que [a función de los Agentes del Ministerio
Púbtico, junto con los miembros de instituciones policiales y los
peritos constituyen parte fundamentaI para e[ Estado en materia
de investigación de detitos y procuración de justicia, [o que
justifica que [a retación de estos serv¡dores públicos con e[ Estado
sea de naturaleza administrativa y no laborat, ya que su función
se encuentra únicamente vincutada a [a procuración de justicia,
peisecución e investigación de los detitos y seguridad nacionat,
funciones que no realiza la parte actora como pensionada, ni
cuando desempeñaba e[ cargo de Defensor de oficio, pues sus

atribuciones se encuentran previstas en e[ artícuto 117, det
código NacionaI de Procedimientos Penales, at tenor de [o

siguiente:

"Artículo 117. Oblígaciones del Defensor Son obligaciones del
Defensor:

l. Entrevistar ol imputado para conocer directamente su versión
de los hechos que motivan Ia investígación, o fin de ofrecer |os
dotos y medios de prueba pertinentes que seon necesaríos para

t3 Amparo en Revisión 2125/2011, pp. 13-15.
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llevar a cabo uno odecuodo defenso;

Il. Asesoror ol imputado sobre la noturolezo y los consecuencias

jurídicos de los hechos punibles que se le atribuyen;
lll. Comparecer y asistir jurídicomente al imputodo en el

momento en que rindo su declaroción, así como en cualquier

diligencia o audiencio que establezca la ley;

lV. Anolizar las constancias que obren en lo carpeto de

investigoción, o fin de contar con moyores elementos poro la
defensa;

V. Comunicarse directo y personalmente con el imputado,

cuondo lo estime conveniente, siempre y cuando esto no oltere

el desarrollo normal de las oudiencios;

VI. Recabar y ofrecer los medios de prueba necesarios pora lo

defenso;

Vll. Presentor los argumentos y datos de pruebo que desvirtúen

Io exístencio del hecho que Io ley señala como delito, o oquellos

que permiton hocer valer lo procedencio de alguna causol de

inimputabilidad, sobreseimiento o excluyente de

responsabilidod a favor del imputado y lo prescripción de la

acción penal o cualquier otra causal legal que seo en beneficío

del imputado;

Vlll. Solicitar el no ejercício de la occión penal;

lX. Ofrecer los datos o medios de prueba en Io audiencia

correspondientes y promover Ia exclusión de los ofrecidos por el

Ministerio Público o lo víctimo u ofendido cuondo no se aiusten

a Ia ley;

X. Promover a favor del ímputodo la oplicación de meconismos

alternotivos de solucíón de controversias o formas anticipodos

de terminación del proceso penal, de conformidad con |as

di sposi ci o nes a plicables;

Xt. Participar en la oudíencio de iuicio, en la que podrá exponer

sus alegatos de aperturo, desahogar los pruebas ofrecidos,

controvertir las de los otros intervinientes, hacer las obieciones

que procedon y formulor sus alegotos finales;

Xtl. Montener informado al imputodo sobre el desorrollo y

seguimíento del procedimiento o iuicio;
XII. En los casos en que proceda, formular solicitudes de

p ro ced i m i entos es peci o les ;
XIV. Guardar el secreto profesional en el desempeño de sus

funciones;

W. tnterponer |os recursos e íncidentes en términos de este

Código y de la legislación aplicable Y, €t1 su coso, promover el

juicio de Amporo;

Wt. tnformar o los imputados y a sus familiares Io situación

jurídico en que se encuentre su defenso, y
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XVll. Los demós que señalen los leyes.',

63. De ese artículo no se advierte injerencia directa o inmediata
en e[ área en los ámbitos de procuración de justicia ni prevención
de delito.

64. Por [o que [a parte actora, desarroflaba funciones
diferentes a las que e[ constituyente permanente previó para los
miembros de instituciones policiates, puesto que éstos se ubican
en una posición fundamental en [a procuración de justicia,
persecución e investigación de los detitos, y aquéttos están
encargados de [a protección, auxilio y salvaguarda de [a
población.

65. Por tanto, a[ desempeñarse como Defensor de oficio ta
parte actora no se ubica en [a fracción Xllt, apartado B, det
artículo 123, de [a Constitución Federat, por [o que su relación
que tenía no era de naturaleza administrativa, sino laborat, pues
no existe razón [ega[ para encuadrarla en et régimen
constitucionaI de derechos reducidos, por [o que resutta apticabte
[a Ley del Servicio Civil det Estado de Moretos.

66. En esas consideraciones no resulta apricable [a excepción de
prescripción que estabtece e[ artícuto 200, de [a Ley det Sistema
de Seguridad Púbtica det Estado de Morelos.

67. con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, det
artícuto 4, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos que señaLa: "Artículo 4. Serón cousas de nutidad de los actos
impugnados: ... tl. Omisión de los requísitos formales exigídos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del porticular y trascienda al sentido de la
resolución impugnoda, inclusíve la ausencia de fundomentacíón o motivación,
en su caso; ...", se dectara [a itegatidad y como consecuencia [a
NULIDAD LlsA Y LLANA del acto de omisión de [a autoridad
demandada de pagarte a ra parte actora la prima de
antigüedad por todo e[ tiempo de servicios prestados;
aguinaldo proporcional det 0l de enero al 1l de jutio de 2oz2;
vacaciones y prima vacacional correspondientes at primer
periodo del año 2022.
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68. At resultar infundados los motivos en que sustentó la
autoridad demandada et acto de omisión que impugna [a parte
actora, resutta procedente que [e realice et pago de las
pretensiones que soticita.

69. Et pago de la prima de antigüedad es procedente,
conforme a [o dispuesto por e[ artícuto 4G, de ta Ley det Servicio
Civit del Estado de Moretos, que dispone:

"Artículo 46.- Los trabojodores sujetos a Io presente Ley, tienen
derecho o una prima de ontigüedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigüedad consistiró en el importe de doce días
de solorio por cada año de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base pora el pago de Ia prima
de antigüedod no podró ser inferior al salario mínimo, si el
solario que percibe el trabojador excede del doble del solario
mínimo, se considerorá ésto contidod como salario máximo;
lll.- Lo prima de ontigüedad se pogoró a los trobajadores que se

separen voluntariomente de su empleo, síempre que hayan
cumplido quince años de servicios por lo menos. Asimismo, se

pagaró a los que se seporen por causa justificado y a los que seon

seporodos de su trobajo independientemente de la justificación
o injustificación de la terminación de /os efectos del
nombramiento;y
IV.- En caso de muerte del trobajodor, cualquíero que seo su

antigüedad, Ia prima que correspondo se pagoró a |os personas

que dependían económicamente del trabajador fallecido."

70. Et artículo transcrito señala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigüedad por e[ importe de 12 días de

salario por cada año de seruicios prestados, que se pagará a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumptido quince años de servicios por [o
menos. Asimismo, se pagará a tos que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de ta justificación o injustificación de la
terminación de los efectos del nombramiento.

71. Resulta procedente que [a autoridad demandada realice el
pago de prima de antigüedad por e[ tiempo de servicios
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prestados, atendiendo a que la prima de antigüedad es una
prestación que se otorga por cada año de servicios prestados.

72. En e[ considerando ll det decreto  
 por e[ que se [e concedió a [a parte pensión por

jubi[ación, que se pubticó en e[ Periódico Oficiat "Tierra y
Libertad" número 6090 con fecha 06 de jutio de 2022, se

determinó que [a parte actora comprobó 30 años,06 mesesy 21

días de servicio efectivo de trabajo a [a fecha de su soticitud, al
tenor de [o siguiente:

"ll.- De la documentación presentoda y onolizoda dentro del

expedíente respectivo, se comprobó fehacientemente la

antigüedad de   , por lo que se acreditoron o Ia

fecha de su solicitud, 30 oños, 06 meses y 27 días de servicio

efectivo de trabajo, prestando sus servicios en el Poder Ejecutivo

del Estado de Morelos, desempeñondo hos siguientes corgos:

1..1."

73. En e[ antecedente I del citado decreto, se precisó que [a
solicitud de pensión por jubilación se presentó e[ día 19 de

febrero de 2019, at tenor de [o siguiente:

"1.- En fecho 19 de febrero de 20'19,   , por su
propio derecho, presentó onte este Congreso del Estado de

Morelos, solicitud de pensión por Jubílación de conformidod con

la hipótesis contemplado en el artículo 58, fracción ll, ínciso a)

de lo Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ocompoñando
o su petición lo documentacíón exigida por el artículo 57,

opartado A), frocciones I, ll y Ill del morco legol mencionodo
consistentes en: acto de nacímíento, hoja de servicio expedidos
por el Poder Ejecutivo de Gobierno del Estodo de Morelos, hoja
de servicío y corta de certificación de salario, éstas dos últimas,
expedidos por Io Fiscalía Generol Autónomo del Estodo de
Morelos."

74. Por [o que e[ computo de los años de servicios se [[evó a

cabo hasta e[ día 19 de febrero de 2019.

75. La parte actora en e[ hecho 4 del escrito inicial de demanda
señaló que se separó de sus servicios e[ día 1 1 de jutio del2oz2,
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to cual fue reconocido por la autoridad demandada, a[ tenor de
[o siguiente:

"CUARTO.- Es cierto que la relación laboral que existió entre la
hoy demandonte y Ia Fiscolía General, orgonismo constitucíonal
outónomo concluyó el 7 7 de julio de 2022."

76, Por [o que e[ pago de [a prima de antigüedad debe hacerse

sobre [a totatidad del tiempo de servicios prestados; realizada [a
operación aritmética sobre todo eltiempo de servicios prestados

se determina que [a parte actora prestó sus servicios 33 años, 1l
meses y 10 días.

77. Para hacer e[ cátculo de[ pago de [a prima de antigüedad a

razón de doce días de salario, se debe de hacer en términos de [a
fracción ll, del artícul'o 46, de [a Ley deI Servicio CiviI del Estado

de Morelos, que es a[ tenor de [o siguiente:

"Artículo 45.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a uno prima de antígüedad, de conformídad con los

normos siguientes:

t...1

II.- La contidod que se tome como bose para el pogo de lo prima

de antigüedad no podró ser inferior al salario mínimo, si el

solario que percibe el trabojodor excede del doble del salarío

mínimo, se consideraró ésta contidad como salario máximo".

78, De ahí que e[ cálcu[o de [a prima de antigüedad se hace en

base a dos salarios mínimos generales que se encontraba vigente
en [a fecha dejó de prestar sus servicios, esto es, el día 11 de jutio

de 2022, por [o que para catcular los dos salarios mínimos
generales deberá considerarse eI salario mínimo que se

encontraba vigente en ese momento.

A [o anterior sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudenciat:

PRIMA DE ANTIGÜEPNO. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

coN BASE EN EL SALARTO QUE PERCTBíA EL TRABAJADOR

AL TÉRMINO DE LA RELACIÓN LneORAL. En atención a que

la prima de antigüedad es una prestación [aboraI que tiene
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como presupuesto [a terminación de [a retación de trabajo y e[

derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido et

vínculo laborat, en términos de los artícutos 162, fracción ll,

485 y 486 de [a Ley Federal de[ Trabajo, su monto debe
determinarse con base en e[ salario que percibía e[ trabajador
aI terminar [a relación [aboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubitacíón, cuyo tímite superior será e[ dob]e del
cr I rrirr n¡ínirn.r .rarrart nrafac nrl vt aan*a Áh Áca Íaah¡14to to
(Et énfasis es nuestro)

79. E[ calcutó no se hará sobre el último salario diario que se

acred¡tó en autos que [a parte actora perc¡b¡ó con motivo de sus

serv¡c¡os prestados, que asc¡ende a [a cantidad de $SSS.ql
(quinientos treinta y tres pesos 47 /100 M.N.), conforme aI recibo
de nómina de la parte actora exped¡do por [a Fiscalía Generaldel
Estado de Moretos, correspond¡ente a [a segunda quincena del
mes de junio de 2022, consultable a hoja 85 det procesols, en [a
que consta que se [e cubrió [a cantidad de $B,OOZ.t 3 (ocho mil
dos pesos 13/100 M.N.), por concepto de percepc¡ones.

80. Por [o que se determina que   , percibía

como salario diario [a cantidad de $sEl.+l (quinientos treinta
y tres pesos 47 /100 M.N.); como salario quincenal [a cantidad
de $8,002.13 (ocho mil dos pesos 13l1OO M.N.); y como salario
mensual la cantidad de $te,oo¿.26 (dieciséis mil cuatro pesos

26/100 M.N.) . Cantidades que se cons¡deraran Dara el cálculo
de todas v cada una de las prestaciones oue resulten
procedentes.

81. De ahí que se determina que e[ salario diario que percibía ta

parte actora excede a [a cantidad que corresponde a dos satarios

1a Contradicción de tesis 353/2O1O. Entre las sustentadas por los Tribunales Cotegiados Primero det Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Mater¡a de Trabajo det primer
Circuito, e[ entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actuaI primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, e[ entonces Segundo Tribunal Cotegiado det Quinto Circuito, actual primero en
Materias Civit y de Trabajo det Quinto Circuito, et Quinto en Materia de Trabajo det Primer Circuito y e[ entonces
TribunaI Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero det Décimo Quinto Circuito. l6 de febrero de 20i 1.
Cinco votos. Ponente: Sergio Satvador Aguirre Anguiano. Secretar¡a: Amalia Tecona Sitva. Tesis de jurisprudencia
48/2011._Aprobada por [a Segunda Sala de este Atto Tribuna[, en sesión privaCa del dos de marzo dé doi mit once.
Novena Época. Registro: 162319. lnstancia: Segunda Sata. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de ta
Federación y su Gaceta. XXXIll, Abrit de 201 1, Materia(s): LaboraI Tesis: 2a./ J. 4B/2O11 página: 51 g

1s Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por et artícuto 59 de ta Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en retación con e[ artícu[o 491 det Código ProcesatCivit para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de apticación supletoria a ta Ley de ta materia, a[ no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos de[ artículo 60 de ta Ley de ta materia.
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mínimos de 2022, toda vez que e[ salario mínimo de ese año

asciende a [a cantidad de $172.8716 (ciento setenta y dos pesos

87 /100 M.N.), por lo que et cálculo de [a prima de antigüedad

debe hacerse conforme a los dos salarios mínimos vigentes en el

año 2022, que asciende a [a cantidad de $E¿S.74 (trescientos

cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.), [o anterior con fundamento
en lo dispuesto por el artículo 46, fracción ll, de [a Ley del Servicio

Civit del Estado de Morelos.

82. La prima de antigüedad se debe calcular sobre cantidad de

$S+SJ¿ (trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.), QU€

resulta de multiplicar e[ salario diario mínimo vigente en [a fecha

que dejó de prestar sus servicios, QUe asciende a [a cantidad de

$fi2.W17 (ciento setenta y dos pesos 87 /100 M.N.) por dos, en

términos de [a fracción ll, deI artículo antes citado y [a cantidad

resultante por doce, como [o establece [a fracción l, de ese

artícuto, dándonos un total de $¿,t¿g.gg (cuatro mil ciento

cuarenta y ocho pesos BB/100 M.N.), QU€ corresponde a la prima

de antigüedad por cada año de servicios prestados; cantidad que

se multiplica por los 33 años de servicios prestados, dándonos un

totat de $136,913.04 (ciento treinta y seis mil novecientos trece

pesos O4/1OO M.N.), más [a cantidad de $3,803j4 (tres mil

ochocientos tres pesos 14/100 M.N.), que resutta de dividir [a

cantidad de $4,148.88 (cuatro mil ciento cuarenta y ocho pesos

BB/100 M.N.), entre 12 que corresponde a los meses del año,

dándonos un totatde $¡¿S.72 (trescientos cuarenta y cinco pesos

72/100 M.N.) que corresponde a [a prima antigüedad mensuat,

que se muttiptica por los 11 meses laborados; a [a que se le suma

[a cantidad de $126.72 (ciento veintiséis pesos 72/100 M.N.), QU€

resutta de dividir [a cantidad de $E¿S.74 (trescientos cuarenta y

cinco pesos 74/100 M.N.) entre los 30 días del mes, dándonos un

totaI de $11.52 (once pesos 52/100 M.N.) que corresponde a [a

prima antigüedad diaria, QU€ se multiptica por 10 días laborados,

to anterior satvo erro u omisión en e[ cálculo.

16 Consulta en la página de http://www.conasimi.qo.mx de ta Comisión NacionaI de Salarios Mínimos, et día 26 de

febrero de2022.
17lbidem.
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83. De ahí que resutta procedente que ta autoridad
demandada pague a ta parte actora [a cantidad de $t¿o,g¿2,g0
(ciento cuarenta mil ochocientos cuarenta y dos pesos go/loo
M.N.), por concepto de prima de antigüedad portodo et tiempo
que prestó sus servicios, a razón de doce días de salario por
cada año de se¡vicios prestados.

84. E[ pago del aguinatdo proporcionatdet0l de enero at 11 de
jutio de 2o22, resulta procedente conforme a to dispuesto por el
artícuto 42, de [a Ley del Servicio civit det Estado de Morelos, que
señata que por concepto de aguinatdo corresponde a 90 días det
sa[ario, attenor de [o siguiente:

"Artículo 42.- Los trabojodores ar servicío del Gobierno del
Estado o de los Municípios, tendrón derecho a un aguinaldo
onual de 90 días de salarío. El aguinatdo estoró comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagoró en dos partes
iguales, Ia primera o mós tordar el 1s de dicíembre y lo segunda
o más tardar el 15 de enero del año siguiente. Aquéltos que
hubieren laborodo una parte del oño, tendrón derecho o recibir
lo parte proporcional de ocuerdo con el tiempo laborado,,.

85. Por to que [a autoridad demandada deberá pagar a [a parte
actora [a cantidad de $2s,473.32 (veinticinco mil cuatrocientos
setenta y tres pesos 321100 M.N.), por concepto de aguinaldo
del 01 de enero a[ 11 de jutio de 2o22; que se catcuta a razón de
noventa días de [a retribución normaI de [a parte actora que se
precisó en e[ párrafo 80. de esta sentencia; satvo error u omisión
en e[ cátcuto; conforme a [a siguiente operación aritmética:

$qB,olz.lB

Satario diario
$sss.+t x 90
días, dando
como resultado
el aguinaldo
anuaI

$¿,oot.os

Aguinaldo mensual
que resulta de dividir
[a cantidad
correspondiente a
aguinaldo anual entre
los 12 meses del año.

$tsz.so

Aguinaldo diario que
resulta de dividir [a
cantidad
correspondiente a
aguinaldo mensuaI
entre los 30 días del
mes

86. Periodo a pagar det 01 de enero at 11 de julio de 2022, Lo

que corresponde a 06 meses y 11 días.
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TotaI

$zq,qls.3z

TotaI
$1,466.96

$2s,473.32

Aguinaldo 06
meses
Aguinaldo mensual

$¿,oot.06 x 06
meses

Aguinaldo 11 días
Aguinaldo diario
$lzz.se x 11 días

TOTAL

87. E[ pago de vacaciones proporcionales det 01 de enero a[ 11

de jutio de2O22, resulta procedente conforme a to dispuesto por

e[ artículo 33, de ta Ley del Servicio Civit para e[ Estado de

Morelos, que dispone:

"Artículo 33.- Los trobojadores que tengan más de seis meses de

seruicios in-interrumpidos disfrutorón de dos períodos anuales de

vocaciones de diez díos hóbiles codo uno, en las fechas en que se

señalen poro ese efecto, pero en todo caso se deiarón guardias

pora lo tramitoción de |os asuntos urgentes, paro las que se

utilizarón de preferencio los servicíos de quienes no tienen derecho

a vocociones.

1..1."

88. La autoridad demandada deberá pagar a [a parte actora ta

cantidad de $5,660.59 (cinco mil seiscientos sesenta pesos

59l1OO M.N.), por concepto de vacaciones del 01 de enero al

11 de jutio de 2O22, que se catculan a razón de veinte días de la

retribución normal que percibía, que se precisó en e[ párrafo 80.

de esta sentencia; salvo error u omisión en e[ cálcuto; conforme a

la siguiente operación aritmética:

Vacaciones diario que
resulta de dividir ta

cantidad
correspondiente a

vacaciones mensuaI
entre [os 30 días det

mes

$zg.oz

Vacaciones mensual
que resulta de dividir
la cantidad
correspondiente a

vacaciones anual
entre [os 12 meses del
año.

$88e.11

Vacaciones
anual veinte
días de su
retribución
diaria normaI
($sEE.+Z x 20
días)

$t o,e6g.¿o
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89. Periodo a pagar 01 de enero a[ 11 de jutio de 2022, [o que
corresponde a 06 meses y 11 días.

TOTAL

Vacaciones
diaria $Zg.OZ x
11 días

Vacaciones 11
días

Vacaciones
mensuaI
$gsg.r r x 06
meses

Vacaciones 06
meses

$5,660.59

$szs.s¡

TotaI

$s,33¿.66

TotaI

90. E[ pago de prima vacacionat proporcional det 01 de enero
a[ 11 de jutio de 2022, resulta procedente conforme a [o
dispuesto por e[ artícul,o 34, de [a Ley det servicio civit para el
Estado de Moretos, que dispone:

"Artículo 34.- Los trabajadores tíenen derecho o uno prima no
menor del veinticinco por ciento sobre los salaríos que les
co rres po n d o n d u ra nte el pe río d o va co cio n o l.',

91. La autoridad demandada deberá pagar a [a parte actora [a
cantidad de $t ,41s.oz (mit cuatrocientos quince pesos o2/1oo
M.N.), por concepto de prima vacacional det 0l de enero at 11
de jutio de 2o22, calcu[ó que se realiza a razón det 25 por ciento
de los veinte días de vacaciones; conforme a[ úttimo satario
quincenal que se determinó en e[ párrafo g0. de esta sentencia,
salvo error u omisión en et cátcuto conforme a ta siguiente
operación aritmética:

Vacaciones
anua[ (veinte
días que resutta
det satario
diario $sss.g.
x los 20 días de
vacaciones) $ x
O.25o/o (prima
vacaciona[),

Prima vacacional
mensual que resulta
de dividir [a cantidad
correspondiente a
prima vacacional
anual entre los 12
meses del año.

Prima vacacional
diaria que resulta de
dividir [a cantidad
correspondiente a
prima vacacionaI

mensual entre los S0
días del mes
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$t.qo$zzz.zt

dando como
resultado [a
prima
vacacional
anual

$z,e6l.ss

92, Periodo a pagar 01 de enero al 11 de jutio de 2022, [o que

corresponde a 06 meses y 11 días.

Total

$l,sss.6z

Total

$sl.¿o

$1,41s.o2

Prima
vacacional 06
meses
Prima
vacacional
mensual

$222.27 x 06
meses

Prima
vacacional
días

11

Prima
vacacionaI diaria
fi.qoxi1días

TOTAL

Pretensiones.

93. Las pretensiones de [a parte actora, son procedentes,

conforme a los razonamientos vertidos del párrafo 68. a[ 92. de

esta sentencia, por [o que deberá estarse a [o resuelto en esos

párrafos.

Consecuenc¡as de [a sentenc¡a.

94, Nutidad lisa y llana del acto impugnado.

95. La autoridad demandada:

A) Con fundamento en [o dispuesto por e[ último
párrafo, del artículo 38, úttimo párrafo, de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, deberá pagar a [a pafte
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actora, los siguientes conceptos:

Con [a salvedad ue se acredite en eiecución de
sentenci paqo.

96. En e[ entendido de que quedan pendientes de catcularse en

e[ presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan a[ arbitrio de este Tribunal o

de alguna de las partes, sino a [a ley que [as regule; elto con base

aI siguiente criterio jurisprudenciat:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
EsTÁ oBLIGADA A EsTABLEcERLAS EN EL LAUDo. No
constituye itegatidad alguna [a omisíón en [a que incurre [a

autoridad que conoce de un juicio [abora[, a[ no establecer en
e[ [audo las deducciones que por ley pudieran corresponder a

las prestaciones respecto de las que decrete condena, en
virtud de que no existe disposición legaI que así se [o imponga,
y como tates deducciones no quedan al arbitrio del juzgador,
sino derivan de [a ley que en cada caso las establezca,La parte
condenada está en posibilidad de aplicar las que procedan a[
hacer e[ pago de las cantidades respecto de las que se decretó
condena en su contra conforme a [a [ey o leyes aplicables, sin
necesidad de que [a autoridad responsable las seña[e o precise
expresamente en su resolución."18 (Lo resaltado es de este
Tribunat)

97. De ahí QU€, corresponde a [a autoridad demandada y a las
que deban participar de los actos de ejecución det presente fatto,

18 Época: Novena Época; Registro: 197406 lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta; Tomo Vl, Noviembre de t gsiz; Materia(s):
Labora[; Tesis: l.7o.T. J/16; Página:346
SÉPT VO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

42

Prima vacacional proporcional det 01 de enero al
11 de jutio del 2022.

Vacaciones proporcionates det 01 de enero a[ 11 de
jutio del 2022.

Aguinaldo proporciona[ del 01 de enero a[ 11 de
jutio del2O22.

Prima de antigüedad por todo e[ tiempo de
servicios prestados.

$1,+ls.oz

$s,seo.sg

$ zs,qls.sz

$ t+o,g¿z.9o

TOTAL $113,391.83

PRESTACIONES CANTIDAD
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catcular y reatizar las deducciones y retenciones, incluyendo los

impuestos y en su caso retenciones derivadas de las Instituciones

de seguridad social que correspondan de conformidad con la
normativa vigente.

98. Cumplimiento que deberá hacer [a autoridad demandada

en e[ plazo improrrogabte de DIEZ DíAS contados a partir de que

cause ejecutoria [a presente resolución e informar dentro del

mismo plazo su cumptimiento a [a Primera Sala de este Tribunat,

apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá en su

contra conforme a [o establecido en los artículos 90 y 91, de [a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

99. A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades

administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumptimiento de esta resolución.

ltustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a

continuación se transcribe:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIM¡ENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en et juicio de garantías, pero
en razón de sus funciones deban tener intervención en e[

cumplimiento de [a ejecutoria de amparo, están obtigadas a

reatizar, dentro de los límites de su competencia, todos tos
actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacía
práctica.1s

Parte dispositiva.

100. La parte actora demostró [a ilegatidad del acto impugnado,
por [o que se declara su nulidad [isa y llana.

101. Se condena a [a autoridad demandada, y aun a las que no

tengan ese carácter que por sus funciones deban participar en el

1e No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sa[a, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57 /2007, Página: 144.
Tesis de jurisprudencia 57 /2OO7. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunat, en sesión de veinticinco de

abril de dos mil siete.
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cumpl¡miento de esta resolución, a cumptir con [os párrafos 95.
a 99. de esta sentencia.

Notifíq uese personalmente.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
pol- los lntegrantes del Pteno det TribunaI de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de [a Segunda Sala de
lnstrucción; MARIO cÓvrz LÓpEz, secretario de Estudio y
cuenta habilitado en funciones de Magistrado de [a primera Sala

de lnstrucción2o y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLo, secretaria de Acuerdos habititada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de [a Tercera
Sata de lnstrucción.; Magistrado MANUEL GARCin eU¡rufANAR,
Titular de [a Cuarta Sala Especiatizada en Responsabitidades
Administrativas, quien emite voto concurrente at finat de ta
SCNtCNC¡A; MAgiStrAdO JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

Titular de [a Quinta sala Especiatizada en Responsabitidades
Administrativas, quien emite voto concurrente at finat de ta

CAPISTRAN, Secretariasentencia; ante ANABEL

GeneraI de Acuerdos, quien

SA

E

GUILLE OYOCRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

I /

MA

MARIO G

SECRETARIO HABILITADO EN FUNCI MAGISTRADO DE
oN.LA PRIMERA SALA DE INS uccr

20 En término de los artículos 70, de ta Ley orgánica del Tribunat de Justicia del Estado de Moretos; 97, segundo
párrafo, deI Reglamento lnterior det Tribunalde Justicia Administrativa deI Estado de Moretos y aI acuerdo número
PTJA/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio áel dos mit veintidós21 En término det artícuto 116, det Reglamento lnter¡or det Tribunal de Justicia Adm¡nistrativa det Estado de
Morelos ! en et acuerdo número PrJA/40/2o23, aprobado en Sesión Extraordinaria número cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mi[ veintitrés.
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HILDA OZA CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUER S HABILITADA, PARA QUE REALICE

FUNCIONES DE MAGI A ENCARGADA DE DESPACHO

DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

INTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES AD M I N I STRATIVAS

MAGI

)
UEG EEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

s A E ACUERDOS

ANABE O CAPISTRÁN

VOTO CONCURRENT QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS

TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS

ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUST¡CIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
cÁnóiÁ oUINTANAR Y ¿onouítt RoQUE cot¡zÁLez
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE trtÚn¡rno
TJA/1^5115712023, PROMOVIDO POR  
EN CONTRA DE LA Flscnlin cENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS.
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En el presente juicio se resolvió la nulidad lisa y llana del acto

impugnado consistente la omisión de la autoridad demandada de

realizar el pago de la prima de antigüedad por todo el tiempo de

servicios prestados; aguinaldo proporcional del primero de enero

al once de julio de dos mil veintidós; vacaciones y prima vacacional

correspondientes al primer periodo del año dos mil veintidós,

derechos que surgieron al momento de otorgársele a la actora la
pensión por jubilación, publicada en el periódico oficial "Tierra y

Libertad", número 6090 el seis de julio de dos mil veintidós.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados

compaftimos el proyecto de sentencia presentado.

¿Por qué emitimos el pfesente voto?
h*ü

se emite el presente voto, en razón de que en el proyecto

se omite dar cumplimiento al último párrafo del artículo 89 último

párrafoz2 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, el cual establece que en las sentencias que se dicten por

este Tribunal, deben indicar, si en su caso existió por parle de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violación

a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los

servidores Públicos23, y las relativas al sistema Estatal

Anticorrupción; obligación además, establecida en el artículo 49

22 RRtíCutO gg.- Las sentencias deberán ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y las rela:ivas al Sisiema Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar viéta a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúLn el análisis de la vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrátiva.

2l ActualmQnte LeV de RQspgnsabilidades Administrativas oara el Estado de Morelos. en
vigor a partir del 19 de julio del 20'17. Periódico ofiqat 5514,.orrbt¡cioó eñGsañGmálecrra.

d
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fracción ll de la Ley General de Respons abilidades

Administrativa*a .

Por su parte el artículo 6 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Morelos, establece en su

fracción l, lo siguiente:

Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el desempeño de su
empleo, cargo o comisión, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez,lealtad, imparcialidad, integridad, rendición de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio público. Para la efectiva
aplicación de dichos principios, los Servidores Públicos observarán las
siguientes d irectrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás
disposiciones jurídicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisión, por
lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para

que se diera vista al órgano interno de control respectivo y se

efectua rá n las i nvesti gaciones correspo nd ientes.

¿Cuáles son las particularidades del presente asunto

que se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

De las constancias que obran en autos, se aprecia que la

actora obtuvo su pensión por jubilación desde seis de julio de dos

mil veintidós, advirtiéndose de la sentencia que se emite que fue

separada del cargo el once de julio de ese mismo año; es entonces

que la autoridad demandada tenía la obligación de proceder al

pago de su finiquito, integrado por las prestaciones que la actora

se vio en la necesidad de demandar; sin embargo tal y mo se

aprecia a la fecha ha transcurrido más de un año y CSES
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24 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare
constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;

uom
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sin que la autoridad responsable resarciera en sus derechos a la

demandante.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas

irregularidades cometidas por el personal que integra la autoridad

demandada. Lo que pudiera involucrar descuido, negligencia o

deficiencia en la atención de los asuntos que les compete a los

servidores públicos de la Coordinación General de Administración,

la Dirección de Recursos Humanos y la Tesorería, todas de la

Fiscalía General del Estado de Morelos, en términos de los artículo

5 fracciones l, ll'u, 18 fracciones XlV, XXX|126 de la Ley Orgánica

de la Fiscalía General del Estado de Morelos;77 fracción ll, V127,

78 bis, fracción lll, 78 sexies fracción lll28 del Reglamento de la

Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Morelos o de

otros implicados. Omisión que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio público, al trastocar los derechos humanos de

la jubilada involucrada, que resultan ser parte de un sector de la

25 Artículo 5. El Fiscal General para el ejercicio de la autonomía constitucional a que se refiere el
artículo 3 de esta Ley, contará con las siguientes atribuciones:

L lnstrumentar y organizar políticas sobre la administración de los recursos humanos, la adquisición de
bienes y servicios y el arrendamiento de inmuebles;
ll. Planear, coordinar, dirigir y controlar la administración de los recursos presupuestales;

zo AntíCULO *18. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalía General se integra
con las siguientes unidades administrativas:

XlV. Coordinación General de Administración:

iXXlt. O¡r"""ión General de Recursos Humanos;

27 ARTíCULO *77. . Se adscriben a la Coordinación General de Administración las siguientes unidades
administrativas:

ll. Tesoreria;,
a) Dirección de Egresos,
b) Dirección dq'Recaudación ;

c) Dirección dé Control Presupuestal; y,
d) Direcciói de Contabilidad;

üi. oir"qgit Generalde Recursos Humanos;
a) Dirección de-Prestaciones Sociales;
b) Dirección de Pérqpnal, y
c) Dirección de Nómina;

ze AntíCUtO *78 sexies. La persona titular de la Dirección General de Recursos Humanos tiene las
siguientes atribuciones específicas, con excepción de lo relativo a la Fiscalia Anticorrupción:

iii. Controtar, evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y prestaciones laborales del personal
activo, así como de jubilados y pensionados;
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población que pudieran estar en situación de desventaja o

vulnerabilidad social, derivado de la evidente desventaja

económica y física que tienen para defenderse, por lo que no es

justo conminarlos al desahogo de un procedimiento judicial, para

la obtención de sus derechos; pues en ocasiones carecen de

recursos económicos suficientes para defenderse o pagar una

defensa adecuada, tomando en consideración que las cantidades

que reciben por concepto de jubilación o pensión, en muchas

ocasiones no corresponden al salario que percibían cuando

laboraban.

¿Qué proponían los suscritos Magistrados?

En razón de lo anterior, se considera que era peftinente dar

vista a la órgano interno de control de la Fiscalía General del

Estado de Morelos, para que en términos del artículo 1 18 párrafo

tercero2e del Reg/a mento de la Ley Orgánica de la Fiscalía General

del Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias

para delimitar las responsabilidades de los servidores públicos,

que de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse

involucrados en las presuntas irregularidades antes señaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décima Época, Registro'.2017179,lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio

zg aRtícuto *1i8. ...

El órgano lnterno de Control está facultado en los términos que establece la ConstituciÓn Federal, para

prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades

ádministrativas án términos de la Ley General de Responsabilidades y la Ley de Responsabilidades;

para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del

manejo, custodia y aplicación de recursos úblicos
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Estado de Morelos; revisar el ingreso, egreso,
estatales y participaciones federales de la Fiscalí
así como presentar las denuncias por hechos u

competencia de la Fiscalía Anticorrupción.

a General como organismo
omisiones que pudieran ser

mo;
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de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.),

Página: 3114,|a cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXpEDIENTE. EL JUEZ DE AMpAno esrÁ FAcULTADo pARA DAR
V¡STA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR3O.

si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo está
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en eljuicio
de origen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino la prestación de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE IUÉN O LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUíN ROQUE GONZALEZCEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRAT]VAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRÁN, QUIEN DA FE.

QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSAB I LIDADES ADM I N ISTRATIVAS

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 40512016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. ponente: paula María GarcíaVillegas s¿ndrrez cordero. secretalia: María Arejandra suárez Morales.
Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2b18 alas 10:21 noras en el semanario Judiciat de laFederación.

50



ryal
T]A

JOA
TITULA

de Morelos, ICA: [a prese
TJAIl?S/1 re at juicio ad nistr
FISCALIA N O DE MOR
vet

EXPEDTENTE T J A/ 1 eS / 1 57 / 2023

MAGIS DO

9EREZO

hoja
raI de Acuerdos det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de firmas, corresponde a la resolución del expediente número
ativo, promovido por  , en contra de la

misma que fue aprobada en pleno trece del de marzo del dos mil

TRIEUNAL DE JU'ÍIOA ADMINIS|MTIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

SALA E PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

NERAL

BEL CAPISTNÁru

ANABEL SALGADO CAPI , Secretaria Gene

aü
Lq.$ <5s<
qr :i
qJs

¡\,$qJ :\ñn
o5)F.s
F¡.

\JO
Puu-s{
.$PLLP,qJ
$ 

^/\-
od

<iC\.F

c\ sr

o.¡ := É1.

I

51

“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción 
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Moleros, en 
esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial 
que encuadra en esos supuestos normativos”.






