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Cuernavaca, Morelos a veintitrés de octubre del dos mil

veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero

TJA/M2S/36/2024.

Sintesis. La parte actora impugno:

A) La omisién de las autoridades de pagarle de forma correcta la
pension por jubilacién y aguinaldo de los afios 2020, 2021, 2022 y

2023, conforme a lo ordenado en el acuerdo | EEGEGN

Bl publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero

5983, de fecha 08 de septiembre de 2021.

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 153 a 157 vuelta del

proceso.
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EXPEDIENTE TJA/125/36/2024

B) La omision de las autoridades demandadas de incrementar la
prestacién de vales de despensa desde el afio 2020.

Se deczlard la nulidad lisa y llana del acto de omision respecto al
pago de pensién por jubilacién y vales de despensa del mes de
enero de 2023 en adelante y el aguinaldo del afio 2023, porque no
se pago de conformidad al incremento al salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, por lo que se condend a su pago.
Se declaré legal el acto de omision del pago correcto de la pension
por jubilacién y del aguinaldo de los afos 2020, 2021, 2022, al
haber operado la prescripcion.

C) La omision de las autoridades demandadas de otorgarle la
prestacion de seguridad social referente al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

Se declard legal el acto de omisién, considerando que el actor en
su calidad de pensionado no tiene derecho a la prestacion de
seguridad social referente al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

RESULTANDOS.
1.- I B ocscnt6 demanda el 22

de enero de 2024, se admitié el 26 de enero de 2024.

Senaldé como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

b) AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

c) TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

d) SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS?,

e) DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

I.  “La omision de dar cumplimiento al articulo 30 segundo
parrafo del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones del

“ Ibidem.
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos el cual establece lo
siguiente:

[...]

La omisién de dar cumplimiento al articulo 4, fraccion Ill en
relacion con el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, una vez que no se han incrementado la prestacién
de Vales de Despensa desde el afio 2020 a la fecha de la
presentacion de la presente demanda.

La omision de dar cumplimiento al articulo 27, ya que no
gozo con la prestacion sefiala en el presente articulo como
lo es disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las instituciones obligadas los convenios de
incorporacidon necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.” (Sic)

Como pretensiones:

1)

2)

3)

4)

“El incremento salarial que por derecho me corresponde
conforme al incremento al salario minimo desde el afio
2020 a la fecha que se dicte ejecutoria en la presente
sentencia.

El pago retroactivo del aumento salarial que por derecho
me corresponde mismo que debe de ser aplicado desde el
ario dos mil veinte hasta que se haga el pago total de dicha
prestacion, asi como al pago de aguinaldos de los afios
2020, 2021, 2022 y 2023.

El incremento salarial correspondiente al afio dos mil
veintiuno mismo que se debe calcular después de aplicar
el incremento salarial solicitado en los puntos A) y B), del
capitulo de pretensiones del presente escrito, al salario que
actualmente percibo y este incremento salarial se debe de
hacer retroactivo hasta la fecha que las responsables den
cumplimiento a lo solicitado en el presente punto y en los
puntos A).- y B).- del capitulo de pretensiones del presente
escrito.

La inscripcion y por lo tanto el ser parte del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, quien otorgara todas las facilidades y promoveréa
con las |Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que oforga, de acuerdo a lo
que sefiala el articulo 27 de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.” (Sic)
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2.- Las autcridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion
de demanda, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 15 de mayo de 2024, se abrio la dilacién
probatoria. El 03 de junio de 2024. se proveyd en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 28 de junio de
2024, quedo el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 109 Bis de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccidén IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion i, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

|l. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad*;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda®,

® Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
Fag. 32. Tesis de Jurisprudencia, Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN.SU INTEGRIDAD.

*Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiadcs de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Mztzria(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
CEMANDA EN EL JLICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.



il
OLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/1285/36/2024

a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la
parte actora.

La parte actora sefial6 como actos impugnados:

I. “La omisién de dar cumplimiento al articulo 30 segundo parrafo
del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos el cual establece lo siguiente:

[...] ]

Il. La omisién de dar cumplimiento al articulo 4, fraccion Il en
relacion con el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, una vez que no se han
incrementado la prestacién de Vales de Despensa desde el afio
2020 a la fecha de la presentacion de la presente demanda.

lll. La omision de dar cumplimiento al articulo 27, ya que no gozo
con la prestacion sefiala en el presente articulo como lo es disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien oforgara
fodas las facilidades y promovera con las instituciones obligadas
los convenios de incorporacién necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aungue no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estado de
indefensién al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

Del analisis integral al escrito de demanda, se determina
que el acto impugnado es:

I. La omisién de las autoridades demandadas de
pagarle de forma correcta la pensién por jubilacién y
el aguinaldo de los aifos 2020, 2021, 2022 y 2023,
conforme a lo ordenado en el acuerdo |} NEENEGN
B blicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5983, de fecha 08 de septiembre de
2021.
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Il. La omision de las autoridades demandadas de
incrementar la prestacion de vales de despensa
desde el afio 2020.

lll. La omisién de las autoridades demandadas de
otorgarle la prestacion de seguridad social referente
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, tltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
Improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas hacen valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentan que
la demanda no se presento dentro del plazo de quince dias habiles
que establece el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, considerando que el actor
adquirio la calidad de jubilado a través del acuerdo de pension por
jubilacion namero | fecha catorce de
noviembre de 2019, en consecuencia al presentar su demanda el
dia 22 de enero de 2024, se encuentran consentidos los actos
impugnados.

Es infundada, toda vez que los actos impugnados
versan sobre su caracteristica de omisién o abstencién de las
autoridades demandadas, referente al pago correcto de la pensién
por jubilacién y el aguinaldo del afio 2020 al 2023; a incrementar
la prestacion de vales de despensa desde el afio 2020; y otorgarle
la prestacion de seguridad social referente al Instituto de Crédito
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para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; por lo que la violacién se actualiza de momento a
momento, por ser hechos continuos que no se agotan una vez
producidos, sino hasta en tanto cese la omisién de que se trata,
por lo que la demanda de nulidad puede interponerse en cualquier
tiempo mientras no cese la omisién impugnada, lo que acontecid
en el proceso.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE
DE UNA OMISION DE TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de
la Ley de Amparo no establece expresamente el plazo para la
interposicion del recurso de queja en amparo directo cuando se
reclama que la autoridad responsable se abstuvo de proveer
sobre la suspensioén del acfo reclamado dentro del plazo legal,
pues Unicamente prevé en su fraccion |, que el término para la
interposicién del medio de impugnacién referido es de dos dias
habiles, cuando se trate de la suspensién de plano o provisional.
Luego, dicha porciéon normativa resulta aplicable Gnicamente
para aquellos casos en que la responsable se pronuncie sobre
la medida cautelar solicitada, esto es, cuando se conceda o
niegue la suspensién; entonces, es en dicho supuesto en el que
las partes, en caso de estar inconformes con la determinacién,
tendran dos dias habiles para impugnarlo. En tales condiciones,
se colige que el plazo de dos dias que establece el articulo en
examen, es inaplicable cuando se reclame la omision de
proveer sobre la suspensidn dentro del plazo legal, pues se trata
de una abstencion de la autoridad responsable, y esa omision
es de tracto sucesivo, porque la violacidn se actualiza de
momento a momento, por ser hechos continuos que no se
agotan una vez producidos, sino hasta en tanto cese la omision
de que se trata. De ahi que, cuando se esté frente a esta
hipotesis, el plazo para interponer el recurso de queja debe
ubicarse, por similitud legal, en la fraccion Il del dispositivo
citado, para ser interpuesto en cualquier tiempo; maxime que,
de tomar como parametro un plazo en especifico, no habria
punto de partida para iniciar su computo®.

& SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017. Mario Humberto
Chacon Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesion. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votos
Ponente: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca Num. de
Registro: 2016880 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Ill Materia(s): Coman. Tesis: XVI1.20.3 K (10a.). Pagina; 2759
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Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados, los
cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general 2

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnhacion que manifesto la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06 a 19
del proceso.

7 Articulo 37.- [...]

El Tribunal detera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar 2l sobreseimiento del juicio respectivo

® Epoce: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada
Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) P4gina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
COBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercibn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.,

Es un hecho notorio para este Tribunal que no requiere ser
probado conforme a lo dispuesto por el articulo 53, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®: que la Comisién
Permanente Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emiti6 el acuerdo numero || EGTGTGNG
B < 15 de diciembre de 2016, en el que determind
improcedente la pensién por jubilacion que solicité el actor el 12
de mayo de 2015.

El actor en contra de ese acuerdo promovié el juicio de
nulidad [ en el que sefial6 como autoridades
demandadas al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; en
el cual se emitié sentencia definitiva el dia 31 e octubre de 2017,
en la que se determiné que el actor no probd la ilegalidad del
acuerdo impugnado.

Inconforme con la sentencia, el actor promovié el Amparo
Directo Administrativo nimero ] ¢! cual se radico en el
I Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, siendo resuelto el 05 de julio de 2018.

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo antes citada,

en el expediente ||l con fecha 21 de agosto de

2018, se emitié6 de nueva cuenta sentencia definitiva en la que se

declaré la nulidad del acuerdo nimero || GGG <

15 de diciembre de 2016, para el efecto de que la autoridad
demandada COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE

® “Articulo 53.- [...]. Los hechos notorios no requieren prueba.”

)



EXPEDIENT= TJA/1235/36/2024

PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS:

A) Agregara al expediente personal del actor en términos
de los dispuesto por el articulo 2°, del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, las
copias certificadas de las constancias que se tuvieron a la vista el
29 de abril de 2016, a nombre del actor, precisando la calidad de
éstas si obraban en original o en copia simple, asi como el alcance
probatorio de estos.

B) Agotara el procedimiento previsto en el Ultimo parrafo
del articulo.36 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, que dispone que cuando
no se localice respaldo documental alguno para la expedicion de
la hoja de servicios, se debera validar el tiempo que presto en el
Municipio sus servicios, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente, en este caso, el de Huitzilac, Morelos; y C) Una
vez agotado el procedimiento antes citado, debera emitir el
acuerdo que resuelva lo que corresponda respecto a la solicitud
de pension por jubilacién que realizé el actor || EGTGNR
N

En cumplimento a la sentencia definitiva emitida en el

expediente || con fecha 21 de agosto de 2018, el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, emitié el

acuerdo nimero |GGG dc fecha 14 de
noviembre de 2019, por el que se concede pensidn por jubilacién
a razén del 95% del ultimo salario que percibia, quien desempend
como ultimo cargo de Policia Tercero en la Subsecretaria de
Policia Preventiva del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16,
fraccidn |, inciso b), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica en el Estado de Morelos.

El actor inconforme con ese acuerdo promovio el juicio

de nulidad | . < <! cual este Organo Jurisdiccional
con fecha 07de abril del 2021, emitié sentencia definitiva en el que
se ordend su nulidad para el efecto de que la autoridad

10
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demandada en ese juicio COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS:

A) emitiera otro dictamen para que sea aprobado por el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el que
se conceda a la parte actora ([N W
pension por jubilacién por los afios laborados, considerando la
jerarquia inmediata superior a la de Policia Tercero; le paguen a
partir de la fecha que dejé de prestar sus servicios; y percibiera la
remuneracion que le corresponda a su nuevo grado jerarquico a
partir de esa fecha. Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje
del 95% que le fue otorgado por medio del Acuerdo |
B con fundamento en lo dispuesto por los articulos
211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74 y 75, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

El Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en uso de las
facultades que le confieren los articulos 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112 y 113, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 15,
24, fraccidon | y 38, fraccion XXXIII, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, en cumplimiento a la sentencia definitiva
emitida en el expediente ||} <! 07de abril del 2021,
con fecha 10 de junio de 2021, emitié el acuerdo nimero |l

S oo <! que concede pensidn por jubilacién a la

parte actora | c. s pubiico on o

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5983 el 08 de
septiembre de 2021, consultable a hoja 28 y 29 vuelta del proceso,
en el que consta se le concedié pensidén por jubilacién, quien
desemperid como ultimo cargo de Policia Tercero en la Direccién
General, ahora Subsecretaria de Policia Preventiva; a razéon del
95% de la remuneracidén que le corresponda al grado de policia
segundo, que seria cubierta a partir de la fecha en que se separara
de su cargo por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con
cargo a la partida destinada para pensiones; la que se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general vigente, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y aguinaldo, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 66, de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente:
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1

ACUERDO

QUE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL

clupApANO I I v

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por Jubilacién
al ciudadano || GG . o o~ ha prestado sus
servicios en el ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde
desemperié como ultimo cargo el de policia tercero en la Direccion
General, ahora Subsecretaria de Policia Preventiva,
considerandose, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la resolucién
dictada en el expediente _ de su indice, como
ultimo grado el de policia segundo, en atencién a lo dispuesto en
la parte considerativa del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO.- La pensién decretada debera
cubrirse al 95% del ditimo salario conforme a la remuneracién que
le corresponda a su nuevo grado jerarquico, es decir, como policia
segundo, conforme al articulo 16, fraccion |, inciso b), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y sera cubierta a partir del dia siguiente a aquél er. que el
elemento de seguridad publica se separe de su cargo por el
ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizard el pago
mensual con cargo a la partida destinada para pensiones, segin
lo establecen los articulos 5 y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERO.- La pensién concedida deberé
integrarse por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el sequndo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente acuerdo entrara en vigor el mismo
dia de su aprobacion por el Cabildo.

SEGUNDA.- Expidase copia certificada del presente acuerdo
al interesado y remitase al titular de la Subsecretaria de Recursos
Humanos para su cumplimiento.

TERCERA.- Notifiquese al Tribunal de Justicia
Administrativa, el contenido del presente acuerdo a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el juicio administrativo numero
]

CUARTA.- Publiquese en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos
y en la Gaceta Municipal. Dado en sesién ordinaria de Catildo en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los diez dias del mes de junio
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del afio dos mil veintiuno.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS ATENTAMENTE.” (Sic)

De lo que se obtiene que la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, deberia
cubrir la pensién por jubilacion concedida a la parte actora.

Para que se configure una omisioén es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambié se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE Si SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal
Colegiado del conocimiento no realizé la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para
que exista la obligaciéon de realizar dicha interpretacién -en el
sentido de establecer los alcances de una norma constitucional-,
se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de &) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias'®.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

1© Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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Para la existencia de la omisién debe considerarse si
existe una condicién de actualizacién que coloque a la autoridad
en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en’
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omisién en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
esta obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si
existe obligacién juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusién errénea de
que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos'".

" Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zdfiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
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De conformidad con el contenido del acuerdo de pensién
citado, la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, tiene un deber derivado de una
facultad que la habilité y dio competencia a realizar el pago a la
parte actora de la pensién que le fue concedida y demas
prestaciones que solicita su pago; no asi habilité al PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, por lo que se actualiza en
relacion a esas autoridades respecto de los actos
impugnados, la causa de improcedencia que establece el
articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

El acto de omisidn que implican un no hacer o abstencién
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos algun medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre que
no incurrié en la omisioén que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa,
ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos.
En cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto
a que no obre en autos algun medio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que la desvirtlie, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que

de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyen’?.

En la instrumental de actuaciones la autoridad
demandada no ofrecié prueba fehaciente e idénea para desvirtuar
el acto de omisiéon que le atribuye la parte actora, por lo que se
procede a su andlisis a fin de determinar si es legal o no.

La parte actora en relacién al primer acto impugnado,
consistente en la omision de la autoridad demandada de
pagarle de forma correcta la pensiéon por jubilacion y el
aguinaldo de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, conforme a lo
ordenado en el acuerdo _ublicado enel
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5983, de fecha 08
de septiembre de 2021, manifiesta que transgrede en su perjuicio
los articulos 16, del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos Municipales del Estado de Morelos, y 16, del
Reglamentos de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, porque a la fecha no se le ha realizado el
aumento porcentual a su pensiéon por jubilacion que le fue
concedida, ni al aguinaldo, conforme al monto independiente de
recuperacion, de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023

Que, existe una indebida cuantificacion del monto de la
pension por jubilacién y aguinaldo, porque se le esta pagando un
monto inferior al que se le debe pagar, conforme al incremento
segun el aumento del salario minimo en el Estado de Morelos a
partir del afio 2020.

La autoridad demandada como motivo para sostener la
legalidad del acto de omision que le atribuye el actor, manifiesta
que es improcedente la solicitud de pago de la pensidn y
aguinaldo, porque se realizé de forma extemporanea,
considerando que prescribié conforme al articulo 40, fraccion |, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es fundado, pero no por las razones que sefialan, como
se explica.

12 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina; 1195
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Este organo jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y el articulo 3, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, estd dotado de plena jurisdiccién, es un
6rgano de control de la legalidad con potestad de anulacion y esta
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con
las disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

En el caso, no se aplica lo dispuesto por el articulo 40,
fracciéon |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, para determinar lo referente a la prescripcion que hacen
valer las autoridades demandadas, por lo que debe aplicarse el
ordenamiento legal que le genera mayor beneficio, siendo en el
caso lo dispuesto por el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, que regula lo relativo a la prescripcion, el
cual sefiala que las acciones de trabajo prescribiran en un afio, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01 afo
para solicitar el pago del aumento porcentual de la pension que le
fue concedida, por lo que el reclamo del pago del aumento de
la pension del mes de enero al mes de diciembre de los aiios
2020, 2021 y 2022, se encuentra prescrito al no demandar su
pago dentro del plazo de un afio, considerando que la demanda la
presentd el dia 22 de enero de 2024, como consta en la hoja 01
del proceso.

No pasa por desapercibo para este Pleno que al oponer
las autoridades demandadas la excepcidén de prescripcién, no
precisaron los parametros para determinar que transcurrié el plazo
de la prescripcién tales como el momento a partir del cual se
origin6 el derecho de la parte actora para solicitar el pago del
incremento a su pensién y del aguinaldo, asi como la fecha en que
concluyd el plazo, sin embargo, se considera que si opero la
prescripcion que sefala el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, porque de lectura a la jurisprudencia con

el rubro: “PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA LEY
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO

17



EXPEDEENTE TJA/135/36/2024

EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA

ENT!DAD", que deviene de la contradiccion de tesis 3/2013,
cuya ejecutoria fue publicada el dia treinta y uno de octubre de
dos mil catorce en el Semanario Judicial de la Federacién, se
advierte que el analisis realizado por el Pleno de Circuito, se centra
en el estudio relativo a, si la figura de la prescripcion debe ser
analizada o no de oficio por la autoridad; en donde los Magistrados
concluyeron que el criterio que debe prevalecer es precisamente
gue no; que no debe ser analizada por la autoridad de oficio, si no
que tiene que hacerse valer por parte del demandado. Al efecto se
transcribe un parrafo de la ejecutoria (visible en la pagina 18-19):

‘En efecto, tal como acertadamente lo sostuvo el Quinto
Tribunal Colegiado de este Décimo Octavo Circuito, la
prescripcidn no extingue la obligacién, sino que crea una
excepcion para el deudor, esto es, la accién no la extingue por
si sola la prescripcion, sino que requiere de una declaracion
Judicial en tal sentido. Y en esa medida, para que Ia
prescripcion pueda ser analizada en la sentencia que se
dicte con motivo de un juicio de nulidad, es necesario que a
quien se le atribuye el incumplimiento de las prestaciones
la haya hecho valer como una defensa o excepcion.” (El
enfasis es de este Tribunal.)

Por otro lado, este Organo Colegiado considera, que en
atencion al principio de igualdad de las partes consagrado en el
articulo 7°, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en igualdad de
circunstancias, se debe analizar de manera integral, tanto el
escto inicial de demanda como el escrito de contestacion de
demanda; contestaciéon de la cual se advierte de su estudio
integral, que las autoridades demandadas si hicieron valer como
defensa, que habia operado la figura de la prescripcién respecto
al pago del aumento porcentual de su pensién.

Por tanto, se considera qué, con base en lo argumentado
por la parte demandada y de conformidad con el articulo 104, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, oper6 la
prescripcion del pago retroactivo del aumento porcentual de

"3 Jurisprudencia de la Décima Epoca. Instancia: Plenos de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federec 6n. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo II, pagina 1988. Tesis: PC.XVIII.J/62 (10?). Materia: Administrativa.
Tipo: Jurisprudencia. Registro digital: 2007810.

18



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

;TQTJ/.\

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/1285/36/2024

la pension del mes de enero a diciembre de 2020, 2021 y 2022,
toda vez que desde el dia 31 de diciembre de 2022 a la fecha de
la presentacion de la demanda transcurrié 01 afio y 22 dias, por lo
que se excedid en demasia la solicitud del pago del lapso de
tiempo del mes de enero a diciembre de los afios 2020, 2021 y
2022.

No asi opero en relacion al pago del mes de enero de
2023 en adelante, porque el plazo del afio comenzé a
transcurrir del mes de febrero del 2023 al mes de febrero de
2024, por tanto, no operé la excepcion de prescripcidon
respecto del pago del aumento porcentual de la pension a
partir del mes de enero de 2023 en adelante, al presentar la
demanda el 22 de enero de 2024.

La excepcion de prescripcion operd también respecto del
pago correcto del aguinaldo del afo 2020, 2021 y 2022,
considerando que el articulo 42, de la Ley del Servicio del Estado
de Morelos, sefala que el aguinaldo se pagara en dos partes, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar
el 15 de enero del afio siguiente, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendréan derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”.

Por lo que el plazo de un afio para demandar el pago de
aguinaldo de la primera parte del 2020, 2021 y 2022, comenzé a
transcurrir el dia 16 de diciembre de 2020, 2021 y 2022,
feneciendo el dia 16 de diciembre 2021, 2022 y 2023; y para
demandar la segunda parte del 2020, 2021 y 2022, comenzo a
transcurrir el dia 16 de enero de 2021, 2022 y 2023, feneciendo el
dia 16 enero de 2022, 2023 y 2024, considerando que la demanda
ante este Organo Jurisdiccional fue presentada el 22 de enero de
2024, se encuentra prescrito la solicitud de pago, porque que partir
del 16 de enero de 2024 a la fecha de la presentacion de la
demanda transcurrié 01 afio y 06 dias.
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Resulta procedente que las autoridades demandadas
paguen a la parte actora el incremento a la pension que le fue
concedida a partir del mes de enero de 2023 en adelante y el
aguinaldo del afio 2023.

El articulo 66, segundo parrafo, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 66.- [.. ].

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimc general del area
correspondiente al Estado de Morelos.

Nk

Del que se obtiene, que la cuantia de las pensiones se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos,
razon por la cual resulta procedente el pago del incremento que
solicita la parte actora.

Es un hecho notorio para este Tribunal que no requiere
ser probado conforme a lo dispuesto por el articulo 53, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'; que el actor
promovié el juicio de nulidad [ | ¢~ ¢ cual este
Organc Jurisdiccional con fecha 07 de abril del 2021, emitid
sentencia definitiva en el que se ordené su nulidad del acuerdo
B < 4 de noviembre de 2019, emitido por
el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para el
efecto de que la autoridad demandada en ese juicio COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:

A) emitiera otro dictamen para que sea aprobado por el
Cabido del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el que
se conceda a la parte actora |GG R
pensién por jubilacién por los afios laborados, considerando la
jerarquia inmediata superior a la de Policia Tercero; le paguen a
partir de la fecha que dejé de prestar sus servicios, y percibiera la
remuneracién que le corresponda a su nuevo grado jerarquico a
partir de esa fecha. Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje

12, “Articulo 53.- [...]. Los hechos notorios no requieren prueba.”
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del 95% que le fue otorgado por medio del Acuerdo [

B <o~ fundamento en lo dispuesto por los articulos

211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74 y 75, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

A hoja 462 y 463, de ese juicio corre agregado el
memorandum | < fecha
30 de marzo de 2022, suscrito por el Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el que se
precisé que se realizd el ajuste al salario del actor como policia
segundo correspondiendo a la cantidad de $18,209.53 (dieciocho
mil doscientos nueve pesos 53/100 M.N.), por lo que el sueldo
mensual por concepto de pensién por jubilacién a razén del 95%
asciende a la cantidad de $17,299.05 (diecisiete mil doscientos
noventa y nueve pesos 05/100 M.N.) y el quincenal a la cantidad
de $8,649.53 (ocho mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 53/100
M.N.), contenido que es al tenor de lo siguiente:

' i o

o '}.'. 1 i

A L}

;,/’. . il ' CL‘Ierr‘—
2 LMY

e o=

UERNANAC A :
-g,.—-wu--—v‘-- . C—— MEMORANDUM

AS!!TOS CONTENCIOSOS DE

X SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE.

A rva este i St
:»:encién = Q:Jedllo_;:eara Snviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en
similar CJ/DACSP/156/2022, de fecha 29 de marzo del ano

7= en curso, relacionado i inistrativo |
[ promovid por i c. (N al respecto me

permito informar que ya se procedio a realizar el ajuste a su salario como

policia segundo, como se establecis en el acuerdo | :
de fecha 10 de junio del 2021, por lo gue se realizé la siguiente operacion

AR =

=AU

{‘Q' aritmética para calculario:
e - —_— : e e e 11 AL Ll b =
;1 PRESTACION | MONTO |
T ju | |
Q }EUELDO MENSUAL COMO POLICIA SEGUNDO | 214,723 40 |
i PRIMA VACACIONAL TR e | s204a49 |
= = — e == - e a0 G 1
ﬁ QUINQUENIO $2.502.98 |
N /.| VALES DE DESPENSA v $778.66 |
. 'T&AL"" = — F .. $18,209.53
/ S - - {
’1 - o 0. DR NC N _, DE CABILDO SQ/AC {
( | PORCENTAJE 95% POR MOTIVO DEL ACUERDO 4 | 1$17,299.05 |
N 450/10-VI-2021 STt S .
e ST U | $17,299.05
: SUELDO MENSUAL TOTAL: ) |
| 38,649.53

| SUELDO QUINQENNJ oo P it Lo

$ 4y
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J‘T CUERNAVACA

A\
=N TR AP

Por lo que me permito remitir 10 siguisnte:

= = + r 1 i g
' 1) 18 recibos de némina correspondientes a [a primera quincena de J'-'“F’ del
2. con lo que se acredita |a

2021 a la primera quincena de marzo del 202 TS : ;
== diferencia de sueldo por concepto del grado superior inmediato otorgado

{4 Hen i Acuerdo I cor ! Suldo duincenal de
: _

$8,649.53 (ocho mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 53/100 mn.).

11 2) Original de Formato de Calculo “Gasto Corriente”, por medio del cual se
N calcul la diferencia por el periodo del 25 de julio del 2019 al 15 de julic
del 2021, sin embargo, no omita mencionar que hubo un error involuntario
dentro del calculo que fue remitido al area a su cargo con fecha 15 -
ici mediando escrito
, siendo el correcto el que se anexa
al presente en original, por lo que pido, realice las acciones necesarias
[ para la Solicitud de Liberacion del Recurso, solicitando pida al Magistrado
Titular de la Primera Sala, que no haga efectivas las medidas de apremio
decretadas en autos.

£ =N

Lo anterior para los efectos que corresponda, sin mas por el momento me
reitero a sus érdenes.

== =

ATENTAMENTE.

RSOS HUMANOS.

Razdn por la cual para realizar el calculo de la cuantia en
que se debe incrementar la pension por jubilacion a partir del afio
2020 al 2024, se considerara el sueldo mensual por la cantidad de
$17,299.05 (diecisiete mil doscientos noventa y nueve pesos
05/100 M.N.).

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que se debe incrementar [a pensién por jubilacion para los afios
2023 y 2024, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer
parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los salarios
minimos se fijan por una Comisién Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores, de los
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TS patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones

PR especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones. Dichos salarios los fija
cada afio y comienzan a regir el dia primero del siguiente afio.

En el afo 2020, la Comisidon Nacional de los Salarios
Minimos, expidié la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve'®. En
la que determindé un aumento porcentual del 5%. Para efectos
de precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos
resolutivos que lo especifican:

‘SEGUNDO.-En esta ocasién en términos generales para efectos
de la fijacién del salario minimo se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo general vigente a partir del 1°
de enero de 2019, segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 5%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR; en la fijacion del salario minimo de la Zona Libre de Ia
Frontera Norte no se aplico el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERQO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2020 seré de 185.56 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo en el area geografica de la Zona Libre de
la Frontera Norte, cuyo incremento corresponde tunicamente a la
fijacion del 5%. Para el Resto del pais el salario minimo general
sera de 123.22 pesos diarios por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento corresponde a 14.67 pesos de MIR mas 5% de
incremento por fijacién. Estos seran los que figuren en la
Resolucion de esta Comisién que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberén recibir
en efectivo las y los frabajadores.

[..]” (Sic)

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Se advierte que la Comision Nacional de los Salarios
Minimos tomé en consideracion las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacion de los
salarios minimos, y que reiterd su decisiéon de incrementar en el

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=55826418&fecha=23/12/2019 consulta realizada el 10 de
octubre de 2024,
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mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes, esto
es, del 5%.

También precis6 que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del
poder adquisitivo del salario minimo general, sin que se
aplique como referente para fijar incrementos de los demas
salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los
minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
federales, estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general.

Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo
determiné que habria dos areas geogréaficas en la Republica
Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de la Frontera
Norte y, la otra, integrada por el resto de los municipios del pais y
las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México.

Por ultime, fijé que el salario minimo general que tendria
vigencia a partir del 1° de enero de 2020 en el area geografica de
la Zona libre de la Frontera Norte seria de $123.22 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario
minimo general para el area de Salarios Minimos Generales seria
de $185.56 pesos diarios por jomada diaria. como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores; asi como
los salarios minimos profesionales que tendrian vigencia a partir
de la fecha antes indicada, para las profesiones, oficios y trabajos
especiales, como cantidad minima que deban recibir en efectivo
las o los trabajadorss por jornada ordinaria diaria de trabajo.

Por lo que se concluye que de la Resolucién del H.
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2020, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre del
dos mil diecinueve, se advierte que dicho érgano expresamente
determin6 un aumento porcentual del 5% aplicado sobre la
base de la suma del salario minimo general que rigié en 2019.
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Por lo tanto, al importe de la pensién por jubilacién de la
parte actora, se le debié aplicar el incremento porcentual que
determiné la Comision Nacional de Salarios Minimos para el
ano dos mil diecinueve, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve,
a razon del 5%.

En el afio 2021, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidié la Resolucién del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte'®. En la que
determiné un aumento porcentual del 6%. Para efectos de
precisar el porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo
que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran en 15%,en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
213.39 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 15.75 pesos de MIR mas un factor por fijacién del
6%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera de
141.70 pesos diarios, por jornada diaria de ftrabajo, cuyo
incremento se compone de 10.46 pesos de MIR méas 6% de
aumento por fijacién. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacidon como cantidad minima que deberan
recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]” (Sic)

Por lo que, al importe de la pensién por jubilacién se le
debié aplicar el incremento porcentual que determind la
Comision Nacional de Salarios Minimos para el afio dos mil
veintiuno a razon del 6%.

En el afo 2022, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidio la Resolucién del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veintidds, publicada en el Diario Oficial de la

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56085878&fecha=23/12/2020 consulta realizada el 10 de
octubre de 2024.
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Federacion el ocho de diciembre del dos mil veintiuno'. En la que
determn6é un aumento porcentual del 9%. Para efectos de
precisar el porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo
que lo especifica:

‘SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2021; sequndo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijjacién igual a 9%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2022 se incrementaran en 22% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
260.34 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 25.45 pesos de MIR mas un aumento por fijacion
del 9%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera de
172.87 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 16.90 pesos de MIR mas 9% de
aumento por fijacion. Estos montos serén los que figuren en
la Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima que
deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]7 (Sic)

Por lo que, al importe de la pensién jubilacién de la parte
actora, se le debié aplicar el incremento porcentual que
determino la Comision Nacional de Salarios Minimos para el
afno dos mil veintidos a razén del 9%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2023,
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expididé la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veirtitrés, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 07
de diciembre del dos mil veintidés'®. En la que determind un

https//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5637615&fecha=08/12/2021#gsc.tab=0 consulta realizada el 10
de octubra d= 2024.

Bhitps//wyw.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci n SM 2023 DOF221207.pdf consulta
realizada =l 10 de octubre de 2024.
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aumento porcentual del 10%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

‘SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2022; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 10%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR.

TERCERQO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, serén de
312.41 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 23.67 pesos de MIR mas un aumento por fijacién
del 10%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera de
207.44 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de
aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberan
recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...].” (Sic)

Por lo que, al importe de la pensidon por jubilacién de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determind la Comisiéon Nacional de Salarios Minimos para el
afo dos mil veintidés a razén del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2024,
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidid la
Resoluciéon del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
doce de diciembre del dos mil veintitrés'®. En la que determiné un
aumento porcentual del 6%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que lo
especifican:

i Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF231212.pdf el 10 de octubre
de 2024.
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‘SEGUNDO.- En esta ocasién, en términos generales, para
efectos de la fijacién de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2023; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) que se suma al monto del salario minimo
vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual
a 6.0% que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior
y al MIR.

TERCERQO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran en 20.0% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
374.89 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo
incremento se compone de 41.26 pesos de MIR mas un aumento
por fijacién del 6.0%, y para el Resto del Pais el salario minimo
general sera de 248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo,
cuyo incremento se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacién. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucion de este H. Consejo, mismos que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que
aeberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

F.l”

Por lo que, al importe de la pension por jubilacion de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determiné la Comisiéon Nacional de Salarios Minimos para el
afno dos mil veinticuatro a razén del 6%

De ahi que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse a la pension por jubilacién para los
afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, es el siguiente:

T 2020 RN

2021 6%
2022 9%
2023 10%
2024 6%

La anterior consideracion se sustenta con la tesis
[.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra
dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
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CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MiINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS. De Ia
resolucion del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion”" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdmica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracion porcentual de este
concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pension por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa el salario
minimo vigente en el afio que sea otorgada.?°

Realizadas las operaciones aritméticas sobre la

percepcidon mensual que percibié el actor por la cantidad de
$17,299.05 (diecisiete mil doscientos noventa y nueve pesos
05/100 M.N.), como se determiné en parrafos que anteceden; el
incremento de la pensién, se determina de la siguiente manera:

ANO MONTO | PORCENTAJE MONTO CALCULO PENSION
PENSION DEL DEL MENSUAL
INCREMENTO | INCREMENTO TOTAL
|
2020 | $17,299.05 5% $864.95 $17,299.05+$864.95= | $18,164.00
$18,164.00 ‘
2021 | $18,164.00 6% $1,089.84 | $18,164.00+$%1,089.84= | $19,253.00
$19,253.84
2022 | $19,253.00 9% $1,732.84 | $19,253.84+$1,732.84= | $20,986.68
$20,986.68
2023 | $20,986.68 10% $2,008.66 | $20,986.68+$2,098.66= | $23,085.34
$23,085.34
2024 | $23,085.34 6% $1,385.12 | $23,085.34+$1,385.12= | $24,470.46
$24,470.46

20 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral, Tesis:
1.160.7.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo |V,
pagina 2492. Tipo: Aislada.
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La aplicacion del aumento porcentual del salario minimo
establecido a partir del afio 2020, es Unicamente para efecto de
realizar el calculo correcto al momento de cuantificar aquellas
pensiones que no se encuentren prescritas.

Se precisa que en el monto de la pension mensual que
debid recibir de los afios 2020 a 2024, se encuentra comprendido
el concepto de vales de despensa que Ia parte actora solicita su
actualizacién, considerando que el contenido del memorandum
_ de fecha 30 de marzo de
2022, suscrito por el Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se precisé que los vales
de despensa integran la percepcion de pension concedida.

De ahi que se determina que el actor del mes de enero
a diciembre de 2023, debid percibir por concepto de pension por
jubilacion, la cantidad de $277,024.08 (doscientos setenta y
siete mil veinticuatro pesos 08/100 M.N.), considerando el
aumento porcentual del 10%, salvo error u omision en el calculo,
como se especifica.

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 12 meses.

| Pension por | Total
jubilacién
12 meses (enero a
| diciembre 2023)
| Pension  mensual | $277,024.08
$23,085.34 x 12|

meses

TOTAL $277,024.08

A hoja 106 a 131 del proceso, corren agregados los
recibos de nédmina a nombre del actor, expedidos por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, en los que consta la cantidad percibida
por concepto de pension por jubilacion del mes de enero a
diciembre de 2023; por lo que, realizada |la operacién aritmética de
suma de las cantidades contenidas en esas documentales, se
determina que da un total por la cantidad de $220,230.72
(doscientos veinte mil doscientos treinta pesos 72/100 M.N.).
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Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razdn de $220,230.72 (doscientos veinte mil doscientos treinta
pesos 72/100 M.N.), a la cantidad de $277,024.08 (doscientos
setenta y siete mil veinticuatro pesos 08/100 M.N.), que
corresponde por pensién por jubilacién del mes de enero a
diciembre de 2023; la autoridad demandada debe pagar al actor
la cantidad de $56,793.36 (cincuenta y seis mil setecientos
noventay tres pesos 36/100 M.N.), a fin de cubrir la cantidad total
que le corresponde por concepto de pensidon del mes de enero a
diciembre del ano 2023.

Al actor del mes de enero a octubre de 2024, debid
cubrirsele la cantidad de $244,704.60 (doscientos cuarenta y
cuatro mil setecientos cuatro pesos 60/100 M.N.), por concepto
de pension por jubilacién, conforme al aumento porcentual del 6%
que corresponde al afio 2024, salvo error u omisién en el célculo
como se especifica.

Periodo a pagar del mes de enero a octubre de 2024, lo
que corresponde a 10 meses.

| Pension por | Total
jubilacion

10 meses (enero a
octubre 2024)
Pension mensual | $244,704.60
$2447046 x 10

meses

TOTAL 1 $244,704.60 ‘

A hoja 133 del proceso, corre agregado el recibo de
nédmina a nombre del actor, expedido por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en el que consta que percibié la cantidad de
$9,176.28 (nueve mil ciento setenta y seis pesos 28/100 M.N.),
por concepto de pension por jubilacién correspondiente a la
primera quincena del mes de enero de 2024, por lo que realizada
la operacién aritmética a razén de los 10 meses que van del afo
2024, se determina que da un total por la cantidad de $183,525.60
(ciento ochenta y tres mil quinientos veinticinco pesos 60/100
M.N.), que corresponde al monto percibido por concepto de
pensidn por jubilacién del mes de enero a octubre de 2024.
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Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razén de $183,525.60 (ciento ochenta y tres mil quinientos
veinticinco pesos 60/100 M.N.), que corresponde por pension
por jubilacion del mes de enero a octubre de 2024, a la cantidad
de $244,704.60 (doscientos cuarenta y cuatro mil setecientos
cuatro pesos 60/100 M.N.), que corresponde por pension por
jubilacién del periodo citado; la autoridad demandada debe
pagar al actor la cantidad de $61,179.00 (sesenta y un mil
ciento setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), a fin de cubrir la
cantidad total que le corresponde por concepto de pension del mes
de enero a octubre del afio 2024.

También la autoridad demandada debera pagar a la parte
actora, la cantidad que se genere por concepto de pensién por
jubilaciéon hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se
emite, debiendo de considerarse el aumento porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en la
época que corresponda.

Es procedente el pago correcto de aguinaldo del aiio
2023 que demanda la parte actora, considerando que en el
proceso se acreditd que al actor se le pagd la cantidad $41,293.26
(cuarenta y un mil doscientos noventa y tres pesos 26/100 M.N.)
por concepto de aguinaldo del afio 2023, como se acredita con las
documentales publicas, consistentes en 02 recibos de ndémina
expedidos por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre del
actor, que corren agregados a hoja 128 y 129 del proceso?’, en los
que consta respectivamente que se le cubrié la cantidad de
$27,528.84 (veintisiete mil quinientos veintiocho pesos 84/100
M.N.) y $13,764.42 (trece mil setecientos sesenta y cuatro pesos
42/100 M.N.), por lo que sumadas esas cantidades nos arrojan un
total de la cantidad de $41,293.26 (cuarenta y un mil doscientos
noventa y tres pesos 26/100 M.N.).

El calculo del aguinaldo debe realizarse a razéon de 90
dias de la pensidn por jubilacién que tuvo derecho a percibir en el
afo 2023, que asciende a la cantidad de $23,085.34 (veintitrés
mil ochenta y cinco pesos 34/100 M.N.).

2! Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia, por lo que son
auténticas y validas en cuanto a su contenido.
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Por lo que las autoridades demandadas debieron pagar
al actor la cantidad de $69,255.90 (sesenta y nueve mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 90/100 M.N.), por
concepto de aguinaldo del afio 2023; que se calcula a razén de
noventa dias de la pensidén por jubilacién a que tuvo derecho la
parte actora a percibir en el afio 2023.

La cantidad precisada en el parrafo que antecede de esta
sentencia resulta de la siguiente operacién aritmética, salvo error
u omision en el calculo:

Aguinaldo Aguinaldo mensual | Aguinaldo diario que
anual 90 dias | que resulta de dividir | resulta de dividir la
de su | la cantidad | cantidad

retribucion
como
pensionado por
jubilacién en el

correspondiente a

aguinaldo anual entre
los 12 meses del ano.

correspondiente a
aguinaldo  mensual
entre los 30 dias del
mes

ano 2023

($769.51 salario

diario x 90 dias)
$69,255.90

$5,771.32 $192.37

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 01 ano.

Aguinaldo 01 afio | Total
Aguinaldo anual | $69,255.90
$69,255.90 x 01 afo

TOTAL $69,255.90

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razén de $41,293.26 (cuarenta y un mil doscientos noventa y
tres pesos 26/100 M.N.), a la cantidad de $69,255.90 (sesenta y
nueve mil doscientos cincuenta y cinco pesos 90/100 M.N.),
que le corresponde por aguinaldo en el afio 2023; la autoridad
demandada debe pagar al actor la cantidad de $27,962.64
(veintisiete mil novecientos sesenta y dos pesos 64/100 M.N.),
a fin de cubrir la cantidad total que le corresponde por concepto de
aguinaldo del ano 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
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siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de Ila
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién,

en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la omisiéon de la autoridad
demandada de realizarle a la parte actora el pago correcto de
la pension por jubilacion que le fue otorgada en el acuerdo
B B oublicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” niumero 5983, de fecha 08 de septiembre
de 2021; los vales de despensa y el aguinaldo del afio 2023.

La parte actora sefiala que la autoridad demandada ha
omitido dar cumplimiento al articulo 27, de la Ley de Prestaciones
de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Estado, porque no lo ha
inscrito al Instituto de Crédito para los Trabajadores el Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

Se determina que es legal el acto de omision,
considerando lo dispuesto por el articulo 27, de la Ley de
Prestaciones de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado,
que sefiala:

“Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente
a los beneficios que otorga.”

Del que se obtiene, que los sujetos de esa ley, esto es
los miembros de las instituciones policiales y de procuracion de
justicia, que se encuentran previstos en el articulo 2°, de ese
ordenamiento legal, que dispone:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario
de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares,
Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de
Sequridad Pablica, los elementos de Policia Preventiva Estatal con
sus grupos de investigacion, de Policia Ministerial, los elementos
de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, asi
como los encargados de la seguridad durante los procesos
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judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las medidas
cautelares tanto de adolecentes como de adultos. Municipales.- El
Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores
y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal,
los elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.”

Tienen derecho a la prestacién de seguridad publica
referente al Instituto de Crédito para los Trabajadores el Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, por tanto, al tener el actor el
caracter de pensionado no surge a su favor esa prestacion.

Cuenta habida que para su otorgamiento se requiere la
existencia de convenio, conforme a lo dispuesto por el articulo 25,
fraccion |V, parrafo segundo, de la Ley de Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
gue sefala que son entes obligados entre otros los Ayuntamiento
del Estado de Morelos, previo convenio de incorporacién que
suscriban con el Instituto de Credito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. El Poder Legislativo Estatal,

lll. El Poder Judicial Estatal;

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de
Morelos, y

VI. Los organismos auxiliares de la Administracién Publica Estatal.
Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente
articulo, se obligan en los términos de la presente Ley y del
convenio de incorporacion que suscriban con el Instituto.

Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos
sefialados en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.”

El articulo 42, del ordenamiento legal antes citado sefala
que tienen el caracter de obligatorias las cuotas a cargo de los
afiliados, equivalentes al 2.25% de los ingresos totales o la
pension, segun corresponda, mismas que seran retenidas por los
entes obligados y enteradas al Instituto, en términos de lo
dispuesto en la presente Ley y demas normativa aplicable, asi
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como [os convenios celebrados entre el Instituto y el Ente
Obligado, en los casos que asi proceda, como sigue:

“Articulo *42. Tienen el caracter de obligatorias las cuotas a cargo
de los afiliados, equivalentes al 2.25% de los ingresos totales o la
pension, segun corresponda, mismas que seran retenidas por los
entes obligados y enteradas al Instituto, en términos de lo
dispuesto en la presente Ley y demas normativa aplicable, asi
como los convenios celebrados entre el Instituto y el Ente
Obligado, en los casos que asi proceda.”

De una interpretacion armoénica de los articulos 25,
fracciéon IV, parrafo segundo y 42, de la Ley antes citada, se
determina que para poder gozar de los beneficios que otorga el
Instituto de Credito para los Trabajadores del Estado de Morelos,
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debié haber celebrado
el convenio con ese instituto, de la valoracién que se realiza a la
instrumental de actuaciones conforme a lo dispuesto por el articulo
490?2 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no se encuentra acreditado
con prueba fehaciente e idénea que la autoridad demandada
celebro el convenio, por la cual resulta improcedente que la
autoridad demandada inscriban al actor al Instituto de Crédito
para los Trabajadores del Estado de Morelos, al no existir
convenio con el Instituto.

En esas consideraciones, no es procedente declarar la
nulidad del acto de omisiéon de la autoridad demandada de
inscribir al actor ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores el Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
toda vez que no se configura ninguna de las causas que establece
el articulo 4, en sus fracciones |, I, Ill, IV y V, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por las cuales puede ser
declarado nulo, por lo que se declara su legalidad, lo que impide
se condene a la autoridad demandada a inscribir al actor ante el
instituto referido.

22 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgicay de la experiencia, debiendo, ademads, observar
las reglas especiates que este Cédigo ordena.

La valoracion dz= las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentas de la valoracién juridica
realizada y de su decisién.
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VIll. PRETENSIONES.

La parte actora en relacion a las pretensiones que solicita deberg

de estarse a lo resuelto en el considerando “Vi. ANALISIS DE
FONDQ’.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

La autoridad demandada:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, debera pagar al actor, los siguientes
conceptos:

PRESTACIONES CANTIDAD

Diferencia de pensién por jubilacion del afio 2023 $56,793.36
Pensién por jubilacion del mes de enero a octubre

de 2024 $61,179.00
Diferencia de aguinaldo del afio 2023 $27,962.64

TOTAL $145,935.00

Con la salvedad que se acredite en ejecucion de
sentencia el pago.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia
electrénica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/1aS/36/2024; comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y
exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 82 apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

23 Articulo 82. Ademds de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son recursos del Fondo Auxiliar
los siguientes:

[...]
B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo o en valores, que por cualquier causa y mediante la
exhibicién del certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las salas.

37



EXPEDIENTE TJA/125/36/2024

B) La cantidad que se genere por concepto de
pension por jubilacién hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia que se emite, debiendo de considerarse el aumento
porcentual correspondiente que sufra el salario minimo general
vigente en la época que corresponda.

En el entendido de que quedan pendientes de calcularse
en el presente asunto los impuestos y deducciones que en
derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello
con base al siguiente criterio jurisprudencial

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de
que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como
tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan
de la ley que en cada caso las establezca, la parte condenada
esta en posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago
de las cantidades respecto de las que se decretd condena en su
contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que
la autoridad responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”* (Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
instituciones de seguridad social que correspondan de
conformidad con la hormativa vigente.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

24 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s}):
Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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PRLETARODEHORELOS A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades

administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.>

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacion a las
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Segundo.- La parte actora demostré la ilegalidad del primero y
segundo acto impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa
y llana, respecto al pago de pensién por jubilacidén y vales de
despensa del mes de enero de 2023 en adelante y el aguinaldo
del afio 2023.

Tercero.- La parte actora no demostro la ilegalidad del primero y
segundo acto impugnado, referente al pago correcto de la
pensién por jubilacién y del aguinaldo de los afios 2020, 2021 y
2022, por lo que se declaran legales.

25 No, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Cuarto.- La parte actora no demostré la ilegalidad del tercer acto
impugnado, por lo que se declara legal.

Quinto.- Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en

el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con el considerando
‘IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Setretaria General de

" e

YTOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRINMERA SALA I;?E INSTRUCCION

>

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA OE INSTRUCCION
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SECRETARIA
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W/

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretari
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente
TJA/138/36/2024 relativo al juicio administra
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAV.
veintitrés de octubre del dos mil veinticuatro.
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eneral de Acuerdgs del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado
ja firmas, © s iente numero
o0, promovido p en contra del
A IMOREBLOY Y O RAS,/misma que fue aprobada en pleno del

()
i
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fracciéon VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”.
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