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Cuernovoco, Morelos; o veintinueve de noviembre del dos mil

veintitrés

VISTOS, poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo lJA/2'S/47/2023, promovido por el ciudodono

, por su propio derecho, en contro de

Comisión de Pensiones y Jubilociones del Ayunlomienlo de

Axochiopon, Morelos, ol lenor de los siguientes:

RESUTTANDOS

1.- Presentqción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

nueve de mozo del oño dos mil veintitrés, onte lo oficiolío de portes

común de este Tribunol, comporeció el octor, por su propio derecho,

interponiendo juicio de nulidod en contro de lo outoridod

demondodo; eue por rozón de turno le correspondió conocer o lo

Segundo Solo de este Tribunol.

2.- Acuerdo de odmisión y rodicoción. Por ocuerdo de fecho cotorce

de mozo del oño dos mil veintitrés, se dictó el proveído en que se

odmitió o trómite lo demondo entoblodo por el octor, procediendo o

rodicorlo, y con los copios simples de lo demondo se mondó emplozor

o lo outoridod demondodo o fin de que diero contesloción o lo
demondo.

3.- Contesloción o lo demondo. Procticodo el emplozomiento de ley,

medionte ocuerdo de fecho once de moyo del oño dos mil veintítrés,

se tuvo o lo outoridod dondo contestoción o lo demondo instourodo

en su contro, por hechos sus monifestociones y por hechos voler los

cousoles de improcedencio y sobreseimiento, osí como sus defensos

y excepciones, tombién se ordenó dor visto ol octor respecto o lo

conlestoción de demondo concediéndole un término legol de tres

díos.

4.-Desohogo de visto y operluro del juicio o pruebo. El veintidós de

moyo del dos mil veintitrés se le tuvo ol cctor desohogondo lo visto

previomente ordenodo y se le tuvieron por hechos sus

monifestociones, por oulo de siete de julio del dos mil veintitrés, se
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ordenó lo operturo del juicio pruebo concediéndoles o los portes un

término legol de CINCO D|AS.

5.-Fecho de oudiencio. Previo certificoción, por ouio de fecho cuotro
de ogosto del oño dos mil veiniitrés, tros lo folto de ofrecimiento de
pruebos de los portes, se les iuvo por perdido su derecho porc

ofrecerlos, por lo que, se señoló fecho poro el desohogo de lo
oudiencio de pruebos y olegotos.

6.-Audiencio de pruebos y olegotos. El veinticinco de septiembre del
presente oño, tuvo verificoiivo lo oudiencic de pruebos y olegotos,,

referido en el punto que cntecede, citondo q los portes por.o oi'

sentencio, lo que ohoro se emite ol tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-compelencio. Este Tribunol, es competente poro conocer y resolver

el presente osunto de conformidod con lo dispuesio por el ortículo 
,l09

bis, de lo Constitución Federol; l, 3, 85, 86, Bg y demós relotivos y

oplicobles de lo Ley de lc moterio;1,4, ló, lB, inciso B), frocción ll,

inciso o), 26 de lo Ley Orgónico.

ll.-Fijoción del octo Ímpugnodo. En términos de lo dispuesto por el

crtículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo fijoción cloro

y preciso de los puntos conirovertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, el octor señoló como octo impugnodo lo siguiente:

"...1.- Lo omision de lo comisión de pensiones y

i ubi/ociones de/ Ayuntomiento de Axochiopan,
Morelos, de eloboror e/ proyecto de ocuerdo
pensionoforio y somefer o lo sesión de cobildo mi
so/icifud de pensión por jubiloción"

En ese sentido, lo existencio del octo impugnodo se ocrediio, con lo

contesioción de demondo reolizodo por los integrontes de lo

Comisión de Pensiones y Jubilociones del Ayuntomiento de

Axochiopon, Morelos, quienes o pesor de hober monifestodo que ero

improcedente el octo impugnodo, ol monifestor que: "...es

improcedenfe el octo que impugno por medio de to presente vío,

todo vez que el procedimiento odministrotivo número
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AXOICPJ/ , iniciodo con motivo det escrilo de so/icif ud de

pensión de/ A se encuentro

octuolmenfe en tromite, paro eloboror el proyecfo de pensión por

porte de lo Comisión que represenfomos y uno vez hecho lo onterior,

turnorlo ol Cobtldo poro lo oproboción, modificación , o negoción del

proyecto...". No ocreditoron, hober emitido el proyecto de ocuerdo

pensionorio, ni muchos menos hober turnodo el mismo ol Cobildo,

poro en su coso oprobor el mismo.

Por lo que, o juicio de este Tribunol Pleno, quedó ocreditodo lo omisión

de lo demondodo, móxime que, lo solicitud de lo pensió,n fue

pr:esentodo por el demondonle o lo Comisión demondodo, el dío

veintiocho de noviembre de dos mil veintidós, y hosto el nueve de

mozo de dos mil veintitrés, no se hobío emitido el ocuerdo

correspondiente, tol y como se ocredito con lo documentol exhibido

por el demondonte, o lo cuol se le concede volor probctorio en

términos de lo dispuesto por los ortículos 377, 490 y 491 del Código

Procesol Civil del Estodo de Morelos, de oplicoción suplelorio o lo Ley

de Justicio Adminisirotivo del Estodo de Morelos.

lll.- Cousoles de lmprocedencio Los cousoles de improcedencio por

ser de orden público, deben onolizorse preferentemente los oleguen

, o no los portes, lo onterior de conformidod con lo dispuesto pol el

ortículo 37 porte in finet de lo Ley de lo moterio, en concordoncio con

lo estoblecido en el siguiente criterio jurisprudenciol de oplicoción

onólogo, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSATES PREVISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA tEY DE

AMPARO.2

De conformidod con lo dispuesto en el último pórrofo
del ortículo 73 de lo Ley de Amporo los cousoles de
improcedencio deben ser exominodos de oficio y

debe obordorse en cuolquier instoncio en que eljuicio
se encuentre; de lol monero que si en lo revisión se

odvierle que exislen olros cousqs de estudio preferenle
o lo invocodo por el Juez poro sobreseer, hobrón de

r Artículo 37.- (...) El Tribunol deberó onolizor de oficio si concurre olguno cousol de improcedencio de los
señolodqs en este ortículo, y en su coso, decretor el sobreseimiento del juicio respeciivo.
z Jurisprudencio, Noveno époco, lnsloncio: Primero Solo, Fuente: Semonqrio Judiciol de lo Federoción y su Gocelo,
Tomo: lX, Enero de 1999, Pógino: 13.
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onol¡zorse, s¡n olender rozonqmienlo olguno expresodo
por el recurrenle. Esto es osí porque si bien el ortículo Z3
prevé diversos cousos de improcedencio y todos ellos
conducen o decretor el sobreseimiento en eljuicio, sin
onolizor el fondo del osunto, de entre ellos exisien
olgunos cuyo orden de imporloncio omerito que se
estudien de formo preferente. Uno de estos cousos es
lo inobservoncio ol principio de definitividod que rige '

en el juicio de gorontíos, porque si, efectivomente, no
se oiendió o ese principio, lo occión en sí mismo es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momenio de ejercitorlo; y lo octuolizoción de este
motivo conduce ol sobreseimiento totol en eljuicio. Asi
si el Juez de Distrito pqro sobreseer otendió o lo cousql
propuesio por los responsobles en el sentido de que se
consiniió lc ley reclomodo y, por su porte, consideró de
oficio que respecto de los resiontes ocios hobío dejodo
de existir su objeto o moterio; pero en revisión qe
odvierte que existe otro de estudio preferente
(inobservoncio ol principio de definitividod) que dorío
lugor ol sobreseimiento totol en eljuicío y que, por ello,
resultoríon inotendibles los ogrovios que se hubieren
hecho voler, lo procedenie es invocor tol motivo de
sobreseimiento y con bose en él confirmor lo sentencÍo;
oun cuondo por diversos motivos, ol sustentodo por el
referido Juezde Disirito.

El énfosis es propio.

Lo comisión demondodo, ol contestor lo demondo, consideró que, se

octuolizobon los cousoles de improcedencio previstos en el oriículo

37, frocción XIV y XVl, de lo Ley de Justicio Administrctivo del Esiodo

de Moleros, otendiendo o lo inexistencio del octo impugnodo; sín

emborgo, controrio o ello, debe decirse que no se ociuolizon los

mismos, dodo que no demostroron, hober emitido el ocuerdo
pensionorio.

Esclorecido lo onterior, este Tribunol Pleno, no odvierte lo ociuolizoción

de cousoles de improcedencios diversos que impidon entror ol fondo
del presente osunto, por lo cuol se procederó ol onólisis de lo

controversio plonteodo en los términos que se expondrón mós

odelonte.
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lV. Estudio de fondo. Ahoro bien, por cuonto hoce ol octo consistente

en lo omisión en que hon incurrido los outoridodes demondodos, pqro

dor lrómile y solución o lo pelición de pensión por jublloción

presentodo por el octor y que dio origen ol presenle juicio, se estimon

sustonciolmente fundodos los ogrovios expuestos por el impetroÀfu 
"n

su demondo odministrotivo.

Lo onterior es osí, lodo vez que, en fecho veintiocho de noviembre de

dos mil veintidós, se recibió en lo Dirección de Recursos Humonos,

escrito de solicitud de pensión por jubiloción toly como se odvierte del

sello de ocuse de recibido, por lo tonlo, quedó demoslrodo

principolmente lo recepción por porte de dicho outoridod de lo
petición plonteodo, quienes, ol no dqr conlestoción o lo demondo, no

se logro desvirtuor lo omisión otribuido, pues, oun cuondo, lo 

, Direcioro de Recursos Humonos y Secretor,ío

Técnico de lo Comisión de Pensiones y Jubilociones del Ayuntomiento

de Axochiopon, Morelos, por ocuerdo de fecho seis de diciembre de

dos mil veintidós, se ordenó remitir o lo Comisión de Pensiones y

Jubilociones del Ayuntomiento de Axochiopon, Morelos, lo solicitud,

poro su onólisis, revisión y determinoción, dicho ocuerdo es insuficiente

poro ocreditor lo emisión del ocuerdo pensionorio, documenTol o lo

cuol se le concede volor probotorio en términos de lo dispuesto por

los ortículos 377, 490 y 491 del Código Procesol Civil del Estodo de

Morelos, de oplicoción supletorio o lo Ley de Justicio Administrotivo

del Estodo de Morelos.

Ahoro bien, lo ilegolidod de lo omisión poro dor trómite o lo solicitud

de pensión del octor, obligo o este Tribunol o reolizor el onólisis del

contexlo normotivo vigente poro el otorgcmiento de los mismos en los

Municipios. Teniéndose que, en el coso de los elementos de seguridod

público del Municipio de Axochiopon, Morelos, poro el otorgomiento

de lo mismo, debe observorse el procedimiento y requisitos previstos

en los ortículos 14, 15, 16,22 fracción 1,24 y 36, de lo Ley de

Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de

Procuroción de Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod Público.

Lo onterior en correloción con lo dispuesto por el ortículo 38 frocción

LXIV de lo Ley Orgónico Municipol del Estodo de Morelos, del que se
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desprende que el Ayuntomiento de Axochiopon, Morelos, se

encuentro focultodo poro otorgor medionte ocuerdo de lo mcyorío

de los integrontes, o los elemenfos de seguridod público enire otros lo

pensión por jubiloción:

"Artículo 38.- Los Ayuntomienfos fienen o su corgo e/
gobierno de sus respecfivos M unicipios, por lo cuolesfón
focultodos poro:

t ..1

LX|V.- Otorgor medionte ocuerdo de td moyorío del
AyuntomÍento, /os benelFicios de /o seguridod socio/de sus
frobojodores, y de /os e/emenfos de Seguridod púbtico en
lo referenle o pensiones por Jubiloctón, Cesonfío por
Edad Avonzodo,lnvolidez, osícomo o /os beneficiorios de/
servidor público por muerte, esfob/ecidos en ta
Consfifución Político de /os Esfodos Unidos Mexiconos, en
/o Consfituctón Político de/ Estodo Libre y Soberono de
Morelos, en /o Ley delServicio Civil delEsfodo de More/os;
en lo Ley detsisfemo de Seguridod Púbtíco delEsfodo de
Morelos; y en lo Ley de Presfociones de Seguridod Socio/
de /os /nsfituciones Po/icio/es del Sisfemo Esfofo/ de
Seguridod Público".

Por su porte, el ortículo 15, último pórrofo, de lo Ley de prestociones de

Seguridod Sociol de lo lnstituciones Policioles y de Procuroción de

Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod Público, estoblece que ol

cobildo Municipol le corresponde expedir el Acuerdo de pensión c los

elemenfos de los instituciones policioles:

" Artículo 15.- Poro so/icifor /os pensiones referidos en esfe
Copítulo, se requiere so/icifud por escrifo ocompoñodo
de /o siguienfe documentoción:
t..l
Pora e/ coso de /os e/emenfos de /os /nsfifuciones de
Seguridod Público Municipoles, e/ Cobildo Municipot
respectivo, expediró el Acuerdo conespondiente en un
termino de treinto díos hobiles, confodos o portir de /o
fecho en que se fengo por recibido lo documentocion
necesorio poro su tromitocion".

Ahoro bien, los ortículos 14, 15, ló, frocción l, inciso k),24y36, de lo
Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles

y de Procuroción de Jusiicio del Sistemo Estotol de Seguridod Público,

en lo que intereso disponen:
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"Artículo 14.- Los preslociones de pensión por
jubîlación, por Cesonfío en Edod Avanzoda, por
lnvolidez, por Viudez, por Ortondod y por Ascende ncia,
se otorgarón medionte Decrefo gue expido e/

Congreso de/ Esfodo, .tne vez sofisfechos los requisifos
que esfoblecen esfo ley y los demós ordenamienlos
oplicobles.

El pogo de /o pensión por Jubilación y por Cesontía en
Edod Avonzodo, se generoró o portir de la fecho en
que enfre en vigencio e/Decrefo respecttvo.

Si e/ pensionodo se encuentro en octivo, o portir de lo
vigencio de/ Decreto, cesoró en su f unción.

E/ sujefo de Io Ley que se hubiero seporodo de su,

función, onles de la fecho de vigencio de/Decrelo que
Io otorgo, recibuó e/pogo de su pensión o portir del dío
siguienfe o su seporoción.

Artículo 15.- Para so/icifor /os pensiones referidos en esfe
Capítulo, se requiere solicifud por escrifo acompañoda
de lo siguienfe documentoción:

l.- Pora e/coso de pensión por Jubildción o Cesonfío en
Edod Avonzado: o).- Copio certificodo de/ octo de
nocirniento expedido por el Oficiol de/ Registro Civi!

conespondiente; b).- Hojo de servicios expedido por el
servidor público compefenfe de lo lnstitucion que
conespondo; c).- Corto de certiftcoción de /o
remunerocion, expedido por lo institución o /o que se

encuenfre odscrifo.
(...)

Paro e/ coso de /os e/emenfos de /os /nsfífuciones de
Seguridod Públtco Municipoles, e/ Cobildo Munrcipol
respecfivo, expediro el Acuerdo conespondienfe en un

término de tretnta días hóbiles, conlodos o partir de Ia
fecho en gue se fengo por recibida lo documentoción
necesorio poro su tromitoctón.

Ariículo 16.- Lo pensión por Jubilocion de /os suiefos de
lo Ley, se deferminoró de ocuerdo con /os porcenfoies
de /o toblo siguienfe:
I.- Pora los Vorones:
o).- Con 30 oños de servicio 100%;

b).- Con 29 oños de servicio 95%;

c/.- Con 28 oños de servicio g0%;

d).- Con 27 oños de servicio B5%;

ej.- Con 26 oños de servicio B0%;

f).- Con 25 oños de servicio 75%;

TRIBIJNAL DE JUSilCIA ADMTNISTRAT]VA

DEL ESTADO DE MORELOS

Ëf

È> <)
ÕÈôuq)
üÈ
ËÊÊ!o
A'Ë
.H .R

ôrF
c\¡ $
a*



8

g).- Con 24 oños de servicio 70%;
h).- Con 23 oños de seryicio 65%;
i).- Con 22 oños de seryicio 60%;
j).- Con 2l oños de servicio 5S%; y
k).- Con 20 oños de seryicto S0%.

A,rtículo 24. Los porcenfojes y monfos de /os pensiones
o gue se refiere esfe Copítulo, se colculorán tomondo
como bose Io último remuneración percibÍdo por el
Sujefo de lo Ley; poro e/ coso de /os pensiones poti
Jubiloción y Cesontío en Edod Avonzodo, cuondo lo
último remuneroción mensuo/ seo superior ot
equivolenfe de ó00 Soloríos Mínimos Vigenfes en /o
Entidod, deberon ocreditor, hober desempe ñodo
cuondo menos cinco oños elcorgo por elcuolsoliciton
pensionorse, de no cumplirse esfe plozo, elmonto de /o
pensión se co/cu/oró tomondo como tope /os referidos
ó00 So/orios Mínimos Wgenfes en to Entidad, y de
ocuerdo o /os porcentojes gue esfob/ece to Ley.

Los pensiones se integrorón por e/ so/orio, /os
presfociones, /os osignociones y lo compensoción de
fin de oño o oguinoldo.

E/ sujefo de lo Ley o sus beneficiorios no podron gozar
ol mismo tiempo de dos pensiones o corgo de/
Gobierno o Municipio, en tol evento, el Congreso de/
Estodo los deberó requerir poro que dentro de un plozo
de treinto díos nofuro/es opfen por uno de e//os, en
coso de que e/ suiefo de /o Ley o sus beneficiorios no
determinen lo pensión que debe conttnuor vigente, el
Congreso concedero lo gue /es signilFique mayores
beneficios. En e/ coso de /os Municipios, el
requerimiento ol pensionisfo /e conespon deró o/
respecfiv o Ay u ntomie nto.

Artículo 36. En términos del ortículo lOS, de /o Ley det
Sisfemo, las controyersios gue se generen con motívo
de los presfociones de seguridod sociol serón
compefencia del Tríbunal Confencioso AdmÍnisirotivo,
quien debero tromitorlos en términos de to Ley de
Jusficio Administrotivo del Esfodo de Morelos. "

El énfosis es propio.

De lo tronscrito, se desprende, que poro lo tromitoción de los

prestociones de pensión por jubiloción, se deberó presentor lo
solicilud por escrito con lo siguiente documentoción: o).- copio
certificodo del ccto de nocimiento expedido por el Oficiol del RegÍstro
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Civil correspondiente; b).- Hojo de servicios expedido por el servidor

público competente de lo lnstitución que correspondo; y c).- Corto de

certificoción de lo remuneroción, expedidc por lo institución o lo que

se encuentre odscrito; osimismo, poro el coso de los elementos de los

lnstituciones de Seguridod Público Municipoles, el Cobildo Municipol

respectivo, expediró el Acuerdo correspondiente en un término de

lreinlo díos hóbiles, confodos o porlir de lo fecho en que se tengo por

recibido lo documentoción necesorio pqro su lromitoción.

Asimismo, es importonte resoltor lo que ol respecto disponen los

ortículos l, 3,l, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 , 42, 43 y 44 del

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES GENERALES

PARA LA EXPEDICIÓN DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS,que o lo letro dicen:

"Artículo l.- Los disposiciones confemp/odos en e/
presenfe ordenomtento esfob/ecen /os Boses Genero/es
poro Io expedición de Pensiones de /os Servidores
Públicos de /os Municipio.s de/Esfodo de Morelos; serón
de obseryoncio general y cumplimienfo oblÍgotorio en
los 33 MunicÍpios del Esfodo, en e//os se esfobleceR los,,

elemenfos bósicos poro los procedimienfo¡ de
recepción de solícifudes de pensión y de ld
documenlc,ción, Iromite, revisión, onóllsis jurídico,
eloboroción de los ocuerdos pensionoforios, mÍsmos
que validon el derecho o percìbìr lo pensión de gue se

Iroie, osí como los derechos, obligociones, y requlsifos
o gue debe sujeforse el trómile de olorgomienfo de
pensiones poro los Servidores Públicos en el Esfodo de
Morelos.
(...)

DEI. PROC EDIMIENTO DELTRÁMITE Y DESH AOGO
DE LASOI.'C'TUD DE PENSIóN.

l.- De lo Recepcîón de lo Solicífud.

Artículo 31.- EI Trámiie de solicilud de pensiones, se
inicia o peticîón de parie, y con /o recep cion de Io
so/icifud por escrito, la cual deberó presenforse en
originoly deberó confener /os siguienles ospecfos:
L Lugor y fecho en que se reolizo lo solicitud;
ll. MunicÍpÍo ante quien se reolízo Is solÍcìtud;
///. Nombre completo, dirección completa y teléfono
de/ o /os so/icifonfes (En e/ coso de lo solîtud por

d
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Cesonfío en edod ovonzodo, se deberó precrsor los
oños cumplidos de/ titulor del derecho);
lV. Eltipo de pensión gue se so/icifo;
V. Fundomentoción conespondienfe o /o so/icifud de
pensión de que se frofe (en su cosoJ;
VL Mención de /os documenfos bose de Io so/icifud que
se onexo n a lo mismo;
Vll. Mencion de /os oños de servicio efectivo respectivos
de/servidor público que so/icito lo pension y;
Vttl. Firmo del so/icitonte.

Uno vez Firmodo lo solicitud de gue se trote, debe ser:'
entregodo, junto con uno copio de ocuse de recibido
en el óreo conespondienfe gue defermine e/
Ayuntomienfo.

Artículo 32.- Así mismo, /os so/icifudes deberón
ocompoñor de /o siguiente documentoción:

A),- Poro e/ coso de jubiloción, cesonfío por edod
ovonzodo o involidez:
l. Copio certificoda y octuolizodo del octo de
nocimiento expedido por el Oficiol de/ Registro Civit
conespondiente;
ll. El originol de lo hojo de servicios expedido por et
servidor púbtico competente del Munîcipio gue
correspondo, en oquellos supuesfos en que Ia
Autorídod Munìcîpol por cuesfiones de infegrocíón del.
expedíente tarde mós de 30 díos hóbÍles en Io emisión
del ocuerdo pensionotorio, el solicifonfe deberó
octuolÍzar Io hojo de seryicios onfes de lo conclusión
del mencionodo ocuerdo pensionotorio; dicho hojo de
servicios deberó contener, /os siguienfes ospecfos poro
ser consrderodo como volido;
o/ Debe esfor impreso en hojo membretodo, con e/
logotipo de /o Depende ncio, Orgonism o o Municrpío
que /o expide;
b) El nombre completo y corgo de /o persono con
focultodes poro expedirla;
c) Mencionor que es hojo de servicios, con to
certificoción de que /os periodos gue se mencionon en.
lo mismo se encuentron susfenfodos por /os

documenfos que obron en e/ orchivo det Municipio que
lo expide;
d) EI nombre complefo de/so/icifonf e y o fovor de quien
se expide Io hojo de servicios;
e) Et o /os corgos ocupodos por e/so/icitonfe, seguidos
del oreo conespondienfe en gue /os desempeño, osí
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como Io fecha de inicio y terminacton del periodo en
que se ocuparon dichos corgos; respecfo de /o enttdad
por la cuo/se esfó cerfificando, precisondo día, mes y
oño;
f) Lo monifesfoción expreso respecfo de si eltrobojodor
se encuentra en activo, o en coso contrario /o fecho de
boja;
g) Lugor y fecho de expedición;
hJ Se//o de lo entidod;
i) Firma de quien expide.
m. A orrginol de Io corto de certificoción de
remunerociones expedido por el MunicÍpio en que
presfo el servicio; con uno antigüedod de expedictón
no mayor a un rnes,' mismo que debe cubrtr /os

sig uien fes req uisifos:

o/ Debe estor impreso en hoja membretade, con el
Iogottpo de /o Dependencto, Organismo o Municipio
que la expide;
b) El nombre completo y corgo de /o persono que Io
expide;
c) Mencionor que es hojo de certiftcoción de so/orios o
remuneroción;
d) El nombre complefo de/so/icitonfe;
e) El corgo de/ so/icitonfe, seguido de/ óreo
conespondienfe en gue se desempeño o
desempeñoba, osí como e/ concepto y Ia cantidod
gue se /e remunera en número y letro;
f) Lugar y fecha de expedicion;
g/ Se//o de /o entidod y;

h) Firmo de quien expide.
B).- Trotóndose de pensión por involidez, odernós, se

deberón exhibu /os siguienfes documenfos:
L- ElonginddelDtctomen de lo lnstttuctón de Seguridod
Socio/ ylo Dictomen Médico expedido por el médico
focultodo por Io Autoridod Municipolresponsob/e; en e/

cuo/ se decrefe Io involidez definitivo e/ cuol debero
contor con /os siguienfes corocferísficos.
a) Estor impreso en hojo membretado, del muntcipio
que /o expide;
b/ Especificar nombre de quien /o expide;
c) Mencionor que es dicfomen de invalidez;
d) Generaies de/ so/icifonfe,
E) Elcorgo ocupodo a últimas fechos, seguldo delórea
conespondienfe en que se desempeño o
desempe ñobo, e/ so/icifonfe;
F) Fecho de inicio de Ia invalidez;
g) Corócter de Io involidez, ya seo temp orol o definitivo,
precisondo que /o pensión por involidez seró negodo
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en coso de gue de lo lecturo de/ dictomen
conespondienfe se obserye que lo involidez es
temporol;
h) El porcenfoie o que equivole lo involidez;
i) Lugor y fecho de expedición;
/ Se//o de /o entidod y;

k) Firmo de quien expide;
l) Mencion expreso si es riesgo de trobojo o no.
C).- Trotondose de pension por viudez, odemós, se
deberon exhtbir /os siguienfes documenfos:
l. Copio certificodo de/ octo de motrimonío, o en su
defecto de/ documento que ocredife la reloción
concubinorio, expedido por el Juez competente;
ll. Copio certificodo del acto de defunción; y
lll. Copio certificodo de/ ocfo de nocimiento de/
servidor público foltecido.
D).- Trotóndose de pensión por ortondod, odemós, se
deberón exhibir /os siguienfes docurnenfos:
t. Copio certificodo y octuolizodo de /os octos de :

nocimiento de /os h4os, de/ Servidor público follecido l

expedidos por e/respectivo Oficiol delRegisfro Civtl;
ll. En su coso, consfoncio de esfudios de/desce ndiente
expedido por lo Institucion Educativo con
reconocimiento de volidez oficiol conespon diente.
lll. Copio certificodo delocto de defunción
lV. Copio certificodo del ocfo de nocimiento de/
servidor público que presfo /os seryicios.
V. En coso de incopocidod físico o mentol de/
descendiente, se debe presenfor lo resolución judiciol
gue ocredife su esfodo de interdicción.
E) .- Trotondose de pensió n por oscende ncio, odemos,
se deberón exhibir /os siguientes documenfos:
l. Copio certificodo de/ Acto de Nocimienfo de /os

so/icifonfes, expedido por el Oficioldel Registro Civil;
//. Copio certificodo de/ Acto de Defun cion delservidor
Público o pensionisfo fol/ecido;
lll. En coso de que e/ Servidor públíco follecido hoyo
sido pensionodo, es necesorio presentor tombién, el.

decrefo pensionotorio o bien e/ ocuerdo pensionoforio
de Cabitdo medionte e/ cuo/ se otorgó /o pensión
conespondienfe;
IV. Reso/ución o consfoncio de dependencrb
económico o en su defecfo Io designoción de
beneficiarios conespondiente, emitido por el Tribunol
compefente poro ello.

l.-De lo Recepción y Regisfro de lo solicifud de
Pensión
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Artículo 33.- Uno vez recibìdo dicho solicilud, ef
personol del cuerpo técnico encdrgodo de la
recepción de Io solicÍtud, de manero inmedÍoto,
verificoró que en efecfo /os documenfos gue se

seño/on como onexos o /o so/icitud, coinciden con /os

gue se reciben de monero físico.

Artículo 34.- Uno vez verificodo lo onterior y sin moyor
dilacion, se remitiro ol orea conespondiente con Ia
finolidod de que se forme e/ nuevo expediente,
exc/usivo pora codo nuevo so/icifud, el cual deberó
contener fodos /os documenfos presenfodos por e/

so/icifonfe, odemós de ser regisfrodo en el libro que
para cddo coso emplee codo Ayunlomienfo.

2.- De lo lnvesfigoción e lntegración del Expedienfe

Ariículo 35.- Uno vez formodo dicho expedienfe, se

debe f oltor, y osignor un número de turno, e/ cuo/ serviró
paro identificorlo y dorle e/ debido seguirnienfo;
registróndose en ellibro de Gobierno: unovezsuperada
esfo efopo se debe turnor ol óreo de infegracion e
invesfigoción, en la cuol uno vez recibido e/

expedienfe, se llevorón o cobo /os siguienfes diligencios
conespondienfes, otendiendo a /o siguienfe:

o) Pora cuolquiero de /os pensiones de gue se frofe, se

reolizorón y entregorón /os oficios necesorios, en los

Dependencios en gue e/ so/icifonte refiere hober
generodo ontigüedad; con e/ fin de reoltzor la
invesfigocion encominodo o recopilor /os documenfos
gue respo/den la ontigüedod que indtcan /os

so/icifonfes;
b) Paro e/ coso de que se frofe de una pension por
viudez; ortandod;viudezy orfondod, o oscendencio se

verificoró si/o muerte delservidor público fue derivoda
de riesgo de trobojo o no, Io onterior poro determinor
el monto de Io pensión conespondienfe.

Ariículo 36.- En e/ coso de lo Dependencio referida en
lo hoja de servicios no se /oco/ice respo/do documenfol
olguno, e/ cuerpo técnico Jurídico debero hocer de/
conocimienfo de/ so/icifonte paro que, si e/ so/icifonfe
cuenfo con documentos oficio/es que respolden Ia
ontigûedod, puede so/icífor en e/ órea conespon diente
de Io Dependencio en cuesfión, que esfos documenfos
que obron en su poder, seon ogregodos o su
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exped¡enfe de servicios, con /o finolidod de respo/dor
el periodo de ontigüedod que se frote.

Sifuoción gue e/ so/icifonfe debe hocer sober ot
responsoble ol cuerpo técnico jurídico, poro que esfe
periodo puedo ser confe mplodo en e/ confeo de /o
ontigüedod de oños de seryicio.

En e/ coso de Munictpios cuondo no se
/oco/ice respo/do documentol olguno poro Io
expedición de lo hojo de seryicios, deberó votidorse e/
tiempo que presfó en el Municipio sus servicios e/
trobojodor, por el Cobildo de/ Ayuntomienfo
conespondiente.

Artículo 37.- LJno vez recibidos /os documenios
comprobotorios, esfos deben ogregorse de monero
inmedioto o/ expe diente conespondienfe.

3.- Del Anólisis y lo Elaborqción del Acuerdo gue
Olorgo Io Pensíón

Artículo 38.- uno vez yo integrodos /os expedienfes
esfos deberon furnorse ol oreo de onó/isis y dicfo men,
lo onterior, con lo finolidod de reyisor rninuciosomenfe
/os periodos referidos en /o o /os hoios de servicio
presenfodos por e/ so/icito nte. Lo mismo suerfe correrón
Ios dictómenes médicos que fueron necesorios en e/
coso de pensiones por involidez.

Artículo 39.- Elobjefo det onotisis debe comprender lo
verificoción de lo outenticidod de /os documenfos
presenfodos y, que elrespo/do documentot obtenido
conespondo o lo hojo de seryicio, lo onterior con bose
o /os siguienfes disposiciones:

L Anolizor por elexperfo de/cuerpo técnico jurídico que
se cumplon con /os requisifos y /os documenfos
requeridos poro codo tipo de pensión, según se frofe;
//. Es necesorio verificor gue no hoyo disporidod en el
nombre de/ so/icifonfe y/o de /os beneficiorios, con /os
nombres que aporecen en /os documentos bose de lo
persono/rdod de guienes intervienen en e/ Tramite;
lll. Debe yerificorse tombién, si e/ fiempo de presfoción
de servicios, /o fue continuodo o no;
/V. Los periodos seño/odos en /o o /os hojos de seryicios
deben esfor debidomenfe respo/dodos por /os
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documenfos oporfodos por /os enfidodes gue en que
se presforon /os servicios;
V. Que no hoyo periodos confemp/odos de monero
repetido, es decir que no se debe tomor en cuenf a un

mismo espocio de tiempo en mós de uno
Dependencio o Ayuntomiento.

Arlículo 40.- Una vez Comprobodo lo onterior, se
procederó o hacer elconteo de momento o momento,
es decrr se confobilizoró el tiempo exocfo de /os oños,
meses y díos de servicio presfodo, con Ia ftnalidad de
determinor el supuesfo en e/ que se encuentra e/

so/icifonfe, según lo Ley que /e apltque; tomando e'n

cuento únicomente /os oños completos yo

ocumulodos, es decir el tiempo gue conesponde o /os

meses o díos no se redondeoro poro efecfo de oiusfor
ol oño próximo siguienfe poro opltcor e/ porcentoje
conespondienfe paro /o pensión.

Artículo 41.- Uno vez llevodo o cobo /o onferior se

esforó en posibi/idodes de eloborar el Proyecfo de
Acuerdo de pensión o lo negotívo de /o mismo, lo cual
deberó esfor debtdamenfe f undodo y mottvado,
obligoción que quedoró cubierta o/ exponer fodos /os

considerociones de hecho y de derecho, que se fomon
en cuenf o poro determinor e/senfido del Acuerdo.

En coso de que e/so/icifonte no reúno /os requisifos de
Ley, se procederó o eloboror lo resolución en senfido
negotivo, lo cuoldebe esfor f undodo y motivodo.

Artículo 42.- Uno vez ovolodo e/ Acuerdo por lo
Comisión Dtctomtnodora, se procederó o recobor los

fîrmas de los miembros del cobildo del Munìcipio para
esfor en condiciones de someterlo o votoción.

Artículo 43.- Uno vez recobodos /os firmos se deberó
turnar olóreo corespondienfe o fin de que seo incluido
en e/ orden del dío de lo sesión conespondienfe del H.

Cabildo.

Artículo 44.- Uno vez oprobodo e/

Acuerdo Pensionotorio de Cobildo, el Municipio tiene
lo obligocion de publicorlo en /o Gocefo Municipol y en
el PeriódÍco OfÍciol "Tìerro y LÍbertad".

Una vez irnpreso e/Decrefo o e/ Acuerdo Pensionotorio,
según se frofe, debe ogregorse o/ expedienfe personol
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en Io lnstitución o corgo de /o cuol correro to pensión,
con lo finolidod de gue se de olto en lo nómino de
pensionodos o/o /os beneficiorios, con Io que se do por
concluido el trómite de lo pensión.

De lo onterior, se desprende en primer término que los

determinociones contenidos en dicho ordenomiento jurídico, son de
cqrócler generoly obligolorio poro los Municipios que conformon esto

entidod federotivo, y en ellos se contemplqn todos y codo uno de los

requisitos y procedimientos o seguir poro lo oproboción de pensiones,

desde lo recepción de los soliciludes de pensión y de lo

documen+oción; el trómite, revisión, onólisis jurídico y eloboroción de
los ocuerdos pensionorios, en que se volido el derecho o perciþir lo

,', :Þensión de que se trote, osí como los derechos, obligociones, y

requisitos o que debe sujetorse el irómite de otorgomiento de
pensiones poro los Servidores Públicos en el Estodo de Morelos.

Ahoro, bien el octo impugnodo en el presente juicio es un ocfo
omisivo, que verso, exclusivomenie, sobre su corocterísiico que

denoio lo omisión o lo obstención de los outoridodes demondodos de
dor trÓmite y otorgor lo pensión por jubiloción que soliciió el ocior por

escrito recibido en fecho veinliocho de noviembre de dos mil

veintidós, por lo que es o lo ouioridod demondodo o quien les

correspondío ocreditor que no incurrieron en lo omisión o obslención

olribuido, circunstoncic, que ol coso en concrelo no oconleció.

Lo onterior es osí, pues de conformidod con lo dispuesto por el ortículo

38ó, del código Procesol civil poro el Esiodo Libre y soberono de
Morelos, de oplicoción complementorio cl juicio de nulidqd, lo corgo

de lo prueco le corresponde o lo outoridod demondodo.

Por lo que, de lo insirumentol de ocfuociones no se encuenlro

demostrodo por los outoridodes demondodos que hcyon dodo
trómite o contesioción olguno o lo solicitud del impetronte, por eJ

controrio, quedo evidenciodo que fueron omisos onte lo solicitud de
pensión por jubiloción que les hizo el octor.
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Destocondo que el requisito de presentor lo solicitud y los onexos que

se le ocompoñoron, fue debidomente demostrodo por el octor y no

existió pruebo en controrio.

Sin que pose desopercibido, que ol contestor lo demondo, lo

Comisión demondodo, no ofreció pruebo olguno poro desvirtuor ol

folto de omisión.

En tonto que el octor, ocredito que lo

Directoro de Recursos Humonos y Secretorío Técnico de lo Comisión

de Pensiones y Jubilociones del Ayuntomiento de Axochiopon,

Morelos, por ocuerdo de fecho seis de diciembre de dos mil veintidós,

se ordenó remitir o lo Comisión de Pensiones y Jubilociones del

Ayuntomiento de Axochiopon, Morelos, lo solicitud, poro su onólisis,

revisión y determinoción, sin emborgo, debe decirse que dicho

ocuerdo es insuficiente poro desvirtuor tol omisión, pues, este solo es

el inicio del procedimiento, pero no se demuestro que se hoyo

otorgodo o negodo lo pensión por jubiloción solicitodo.

Cierto, dicho ocuerdo, no logro desvirtuor lo omisión olribuido, pues

en principio, fue emitido ocho díos después de recibido el escrito de

solicitud de pensión; pero, de eso fecho o lo fecho en que se contestó

lo demondo (nueve de moyo de dos mil veintitrés) tronscurrieron mós

de seis meses sin que se hoyo emitido el ocuerdo pensionorio, cuondo,

de conformidod con lo Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de

los lnstituciones Policioles y de Procuroción de Justicio del Sistemo

Estotol de Seguridod Público, como se onticipó, contobo con treinlo

díos hóbiles, contodos o porlir de lo fecho en que luvo por recibido lo

documenloción poro su lromiloción (eslo es el o porlir del veinliocho

de noviembre de dos mil veintidós), poro incluso expedir el Acuerdo

correspondiente.

En virtud de lo voloroción o los probonzos que obron ogregodos en

outos, en términos del ortículo 490¡ del Código Procesol Civil poro el

Estodo Libre y Soberono de Morelos de oplicoción supletorio o lo Ley

¡ Arlículo 490.- Los medios de pruebo oportodos y odmiTidos, serón volorodos codo uno de ellos y en su conjunlo,
rocionolmente, por el Juzgodor, otendiendo o los leyes de lo lógico y de lo experiencio, debiendo, odemós,
observor los reglos especioles que este Código ordeno. Lo voloroción de lqs pruebos opuestos se hqró
confrontóndolos, o efecto de que, por el enloce interior de lqs rendidos, los presunciones y los indicios, se lleguen
o uno convicción. En cosos dudosos, el Juez tombién podró deducir orgumentos del comportomienlo de los portes
duronte el procedimienlo. En todo coso el Tribunol deberó exponer en los puntos resolutivos cuidodosomenle los
motivociones y los fundomenfos de lo voloroción jurídico reolizodo y de su decisión.
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de Justicio Adminisirotivo del Estodo de Morelos, no se desprende
pruebo que le beneficie o lo demondodo, oun cuondo tuvo iguol de
oportunidodes que lo porte octoro poro ofrecerlos y oponer sus

defensos y excepciones en el momento procesclmente oportuno, y

en su lugor se montuvo en silencio.

De tol formo que, su ociuor resulto ilegol, yo que ros demondodos

debieron hober expedido el Acuerdo de pensión en un plozo de
treinto díos hóbiles, contodos o portir de lo fecho en que se tuvo por

recibido lo documentoción necesorio poro su tromitoción; es decir, si

lo petición le fue presentodo el dío veintiocho de noviembre de dos

mil veintidós, el plozo de los treinto díos hóbiles o lo fecho de
contestoción de demondo, es inconcuso que ho tronscurrido en

exceso ese plozo sin que existo respuesto fundodo y motivodo o lo
petición de pensión por jubiloción del octor.

Por lo onterior, con fundomenio en lo dispuesio por lo frocción ll, del

numerol 4, de lo Ley de lo moterio, que señolo'. "Artícuto 4. serón

cousos de nulidod de /os ocfos impugnodos: ... //. omisión de los

requisifos formoles exigidos por /os /eyes, siempre gue ofecfe Io

defenso del porticulor y trosciendo ol senfido de to reso/ución

impugnodo, inc/usive la ousencio de fundomentoción o motivoción,

en su coso; ...", se decloro lo NUtIDAD LlsA Y LLANA de lo omisión de

los outoridodes demondodos; o dor irómite y otorgor lo pensión por

jubiloción que solicitó el octor por escrito de fecho veinticinco de

noviembre de dos milveintidós, recibido por los responsobles en fecho

veintiocho del mismo mes y oño.

Por lo que. se condeno o los ouioridodes demondodos o ejecutor los

siguienles ccciones:

A) Deberón reolizor todos los etopos del proceso poro lo emisión y

concesión de Pensión por Jubiloción y expedir el Acuerdo que

correspondo, de conformidod con lo dispuesto en los BAsES

GENERALES PARA LA EXPEDICIÓN DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES

pÚgllcos DE LoS MUNICIPIoS DEL EsTADo DE MORELoS.
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B) Uno vez cumplido lo onterior, en ses¡ón de Cobildo deberón resolver

lo que conforme o derecho correspondo en reloción con lo solicitud

de pensión por jubiloción del octor, en términos de lo resuelto o lo
lorgo de esto resolución.

Cumplimiento que deberón hocer dentro del plozo improrrogcble de

DIEZ DíAS contodos o portir de que couse ejecutorio esto sentencio e

informor dentro del mismo plozo su cumplimiento o lo Segundo Solo

de lnstrucción de este Tribunol, opercibiéndole que en coso de no

hocerlo se procederó en su contro conforme o lo estoblecido en los

ortículos I l, 90 y 91 de lo Ley de lo moterio.

A dicho cumplimienlo tombién estón obligodos los outoridodes

odministrofivos que, oún y cuondo no hoyon sido demondodos en

este juicio y que por sus funciones debon porticipor en el cumplimiento

de esto resolución, o reolizor los octos necesorios poro el eficoz

cumplimiento de esto.¿

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunol es compelente poro conocer y follor el

presente osunto; en los términos precisodos en el considerondo I de lo

presente resolucíón.

SEGUNDO.- Es procedenfe lo occión de nulidod intentodo por

 en contro de lo Comisión de Pensiones y

Jubilociones del Ayunlomienlo del Axochiopon, Morelos, en términos

de lo rozonodo en el último considerondo de esto sentencio.

TERCERO. - Se decreto lo ilegolidod y consecuentemente lo NULIDAD

LISA Y LLANA de lo omisión de los outoridodes demondodos o dor

trómite o lo solicitud de pensión por jubiloción que solicitó el octor por

escrito de fecho veinticinco de noviembre de dos mil veinlidós,

¿ No. Regislro:172,605, Jurisprudencio, Moterio(s): Común, Noveno Époco, lnstoncio: Primero Solq, Fgente:
Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto, XXV, moyo de 2007, Tesis: lo./.J. 57/2007, Pógino: 144.
"AUToRTDADES No señ¡uDAs coMo REspoNsABLEs. rsrÁu oBLrcADAs A REALIzAR Los AcTos NECES-ARros
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.''
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recibido el veintiocho de ese mismo mes y oño, por los demondodos,
por lo que se les condeno ol cumplimienio en los términos y plozos

previstos poro tol efecto en lo presente sentencio.

NoTIFíQuEsE PERsoNALMENTE. Así por unonimidod de votos lo
resolvieron y firmoron los integrontes del Pleno del Tribunol de Justicio

Administroiívo del Estodo de Morelos, Mogisirodo presidente

GU¡LLERMO ARRoYo cRUz Titulor de lo segundo Solo de tnstrucción y,
ponente en el presente osunto; MARIO cómrz LópEz, secretorio de
Estudio y Cuenio hobilitodo en funciones de Mogistrodo de lo Primero

Solo de lnstruccións; Mogistrodo Dr. en D. JORGE AIBERTO ESTRADA

cuEVAs, Titulor de lo Tercero Solo de lnstrucción; Mogistrodo MANUEL

GARCíA QUINTANAR, Titulor de lo cuorto solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Administrotivos; Mogistrodo JoAeuíN RoeuE

GoNzÁLEz cEREzo, Titulor de lo euinto solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Administroiivos; en términos del ortículo 4, frocción

I y ortículo séptimo tronsitorio de lo Ley orgónico del Tribunol de
Jusiicio Administrotivo del Estodo de Morelos publicodo en el

periódico oficiol "Tierro y Libertod" número ssl4 el l9 de julio de 2017,

onte ANABEL sAtGADo cAPlsTRÁN, secreicrío Generol de Acuerdos,

quien outorizo y do fe.

M

G UZ

TITULAR DE LA S LA DE INSTRUCCIóN

MARI

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA N FUNCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIóN.

s En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
97 segundo párrafo del Reglamento Interíor del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y ai
acuerdo PTA|23/2022 aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veinüuno de junio de äos
mil veintidós.
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o
DR. EN D. JORGE A RÏO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

GISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVAS

N ROQUE GO EREZO

TITUIAR DE LA QUINTA ECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD NISTRATIVAS

sEc NERAL

ANABEL SA ADO CAPISTRÁN

Lo presente hojo corresponde o lo senlencio de fecho veintinueve de noviembre
dos milveinlitrés, emitido por el Pleno delTribunol de Justicio Ad Àal

de Morelos, dentro deljuicio de nulidod IJA12'514712023, prom do
, por su propio derecho, en conl

Pensiones y Jubilociones del Ayunlomienlo de Axochiopon, Morel

TRIBUNAL DE JUSTTCIA ADMINTSTRAT]VA

DEL ESTADO DE MORELOS
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