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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAT VA
DEL ESTADO DE MORELQS

TIPO DE’ JUICIO: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JDB-
029/2021.

PARTE ACTORA: [

AUTORIDAD DEMANDADA:

TSI T RAT

T MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
o NSTRA” GONZALEZ CEREZO.
SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO

CAJIGAL.
Cuernavaca, Morelos, a nueve de marzo.de dos mil veintidos.

1. RESUMEN DE LA'RESOLUCION

Sentencia definitiva que” emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos :en sesién del dia nueve
de marzo de dos +mil veintidés, 'dentro del expediente
TJAI5aSERA/JDB-029/2021, donde ‘se resolvid de manera
definitiva el Procedimiento de Desighacién de Beneficiarios a

favor de la actora || Ilco’ V" su caracter

de coényuge supérstite, del pensionado fallecido [

_quien ostentd el cargo de policia raso en la
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Policia Industrial Bancaria y Auxiliar; en el cual se le declara a
la actora como Unica y legitima .beneficiaria; se condené a la
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al
pago del aguinaldo proporcional del afio dos mil veinte, se le
dejaron a salvo los derechos para que realice el tramite
correspondiente ante Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
para la devolucion de las cuotas aportadas y se declararon
improcedentes las demds pretensiones; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Autoridades

demandadas:

' Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo por
demandada al Titular de la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en lugar del Secretario de Seguridad Publica del Estado de Morelos, fojas de
la 61 a la 68 del presente asunto.
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Acto demandado: . La Decléracién de Beneficiarios a
- favor de la actora de las
. prestaciones que corresponden a

. Eudocio Suarez Emeterio.

LJUSTICIAADMVAEM: 'fg;l_ey de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de

J&stfcfa Administrativa del Estado
;’ § 7 f /\ de Morelos.
¥ | . / ‘

i ema~. CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

SR Libre y Soberano de Morelos.

X T %
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LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado
de Mére!os.

LSSP Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social ._‘:_'-de las  Instituciones

Policiales 'y de Procuracion de

 Justicia I; del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

LCREDITOE!,V[’ Ley de/,i"lnstituto de Crédito para

los Trafbajadores al Servicio del

Iy
&
‘\

2 Cuya ultima'reforma se realizo el treinta 3_&:‘"uno de agosto de dos mil dieciocho.
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Gobierno del Estado de Morelos

IMSS Instituto Mexicano del Seguro
Social
RADMINISTRACION Reglamento  Interior de Ia

Secretaria de Administracion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil;
veintiuno, se admiti6 el Procedimiento Especial de

Designacion de Beneficiarios promovido por la parte actora,

I I I I . o

sefialé como acto demandado:

“... la declaracion de beneficiarios que emita este Tribunal, en favor
de la suscrita ... (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades antes
mencionadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra y en términos de lo dispuesto por los articulos 93, 94 y
96 de la LJUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios en caso de

fallecimiento de los elementos de Seguridad Publica del
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Estado de Morelos; se instriy6 publicar en un lugar visible de
las autoridades de mérito ;las” convocatorias a quien se

considerara con derecho a reclamar los intereses del finado

I --r> cue comparecieran ante

esta Sala, dentro del plazo d'e treinta dias para ejercitar sus

derechos dentro del presenté’.‘procedimiento.

2.- Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil

veintiuno, la ciudadana actuaria a este Tribunal fijé6 la

/\ convocatoria, en los estrados pertenecientes a .I-

de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del

Gobierno del Estado de Morelos.

3.- Por acuerdo de fecha ffeinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, se tuvo a la parte actora precisando como
demandada al Titular de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en lugar del Secretario de

Seguridad Publica del Estado de Morelos,

4.- Una vez emplazadas I’afs-' * autoridades
demandadas, mediante acuerdos de fechas veintiocho de
junio de dos mil veintiuno, se les __Iu.vo dando contestacion a
la demanda, con la cuales se..--"o.rdenc') dar vista a la parte

actora por el plazo de tres _d_i:a'é habiles.

5.- Mediante prO\iél'do de feché‘ siete de julio de dos
mil veintiuno, se hizg’ constar que la parte actora desahogé

la vista ordenada en &l parrafo que precede

6. El veinte de agosto de dos mil veintiuno, se dict

acuerdo por medio del cual se le two por perdido el derecho
- S|{Pagina



a la parte actora para ampliar la demanda y se abri6 el

periodo probatorio por el término de cinco dias habiles.

7.- En auto de fecha veintinueve de septiembre de
dos mil veintiuno, se les tuvo a la actora y a la autoridad
demandada Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, ofreciendo sus pruebas, no asi a las

demandadas Titular de la Comision Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Morelos y Gobernador del Estado de -

Morelos, a quienes se declard precluido su derecho paéfa;
hacerlo, no obstante lo anterior, con sustento en el articul®*
53° de la LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer, fueron

admitidas las pruebas documentales que obran en autos.

8.- El dos de diciembre de dos mil veintiuno, se
celebré la audiencia de ley; sin que comparecieran las partes;
procediendo a desahogar las pruebas ofrecidas; se cerré el
periodo probatorio, se continué con la etapa de alegatos,
donde las partes los formularon, no asi al demandado
Gobernador del Estado de Morelos; se ordend cerrar la
instruccién del presente juicio, quedando en estado de
resolucidon; misma que se dicta a tenor de los siguientes

capitulos:

4. COMPETENCIA

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto,;_::en‘tér‘minos de lo dispuesto por
los articulos 116 fraccion V :(;ie la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado de Morelé_Js 1,3, 7,93, 94, 95y 96 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 IX, 4 fraccion lll, 16 y 18,
apartado B), fraccidn Il, incisd:s h) y n) de la LORGTJAEMO;
en relacién con lo establecido en el segundo parrafo del

articulo 105 de la LSSPEM.
N

Lo anterior en virtudf_: de que se trata de un

Procedimiento Especial de Désignacién de Beneficiarios vy

5 RN ﬂArleclamamon de prestaciones del finado Eudocio Suarez

Emeterio, quien ostentd el cargo de policia en la Comision
Estatal de Seguridad Publica dél Estado de Morelos. y a la
fecha de su faliecimiento gozaba de su pensién por cesantia
en edad avanzada; en consecuehcia, se surte la competencia

por razén de la materia del presente procedimiento.

5. PROCEDENCIA EN LA DECLARACION DE
BENEFICIARIOS.

Si bien es cierto que en términé;,s'de lo que disponen los
articulos 37 ultimo parrafo* de la "L:JUSTICIAADMVAEM, este
Tribunal debe analizar de oficio Ia,é_s_ causas de improcedencia
y decretar el sobreseimir}eﬁto del ju_ffc;io si se configura alguna,

por ser de orden pL’,iinco y dé__ estudio preferente; sin

4 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justlcla Administrativa es improcedente en
contra de: L

EI Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este arfaculo y en su casq decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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embargo, en esta parte de la sentencia se trata solo del
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios en
Caso de Fallecimiento de los Elementos de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, previsto en los articulos 93 al
97 de la LJUSTICIAADMVAEM, por ello no estamos ante Ia
presencia de un acto de autoridad propiamente, sino que la
pretension primaria es la declaracion designando a quien
tenga el mejor derecho a recibir los beneficios, prestaciones y
derechos que le correspondian al finado Eudocio Suarez

Emeterio.

Por lo que no es conducente entrar al estudio de las
causales de improcedencia ya que, como se ha dicho, 1a
materia del fondo del presente asunto consiste
exclusivamente en determinar si la actora, tiene derecho o no
a que se le declare como legitima beneficiaria de las

prestaciones y derechos que correspondian al fallecido.

Sera posteriormente, en donde se analizan las
prestaciones que fueron demandadas por la actora donde se
estudiaran las causas de improcedencia, sobreseimiento vy

prescripcion que en su caso hayan opuesto las demandadas.

6. ESTUDIO DE FONDO

De conformidad con los articulos 94, 95 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM donde se establece el procedimiento
a desahogar para llevar a cabo la designacién de
beneficiarios en caso de fallecimiento de los elementos de
seguridad publica del Estado de Morelos, y toda vez que se
emiti6 la convocatoria para quien se considerara con

derecho a reclamar los beneficios, prestaciones y derechos
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del finado German Garcia‘fGalén, compareciera ante la esta
Sala del conocimiento, dé‘gtro del plazo de treinta dias a
gjercitar sus derechos de’%f;ntro del presente procedimiento,
colocando dicha ‘convocatéria unicamente en los estrados
pertenecientes a la Direccion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracidn del Gobierno del Estado de
Morelos, tomando en cué;nta que al tratarse de un
pensionado por cesantia en édad avanzada desde el cuatro
de .marzo de dos mil nueve, -a la fecha ya no presta sus

servncnos para ninguna de las demandadas en consecuencia,

o

s

i

‘Be procede al analisis vy valorac:lon de las siguientes

““‘"u;gnstanuas que obran en el procedlmlento gue nos ocupa:

g TS i 5L < SR

1. Copia certificada dei' acta de matrimonio, con
numero 55896099, por eI Juez Central del Registro
Civil del Distrito Federal, lsbro 4, acta 100, con fecha
de registro del veintlcu__atro de agosto de mil
novecientos setenta y tres,."'de los ciudach__aﬂ'S"s Carmen

Franco Velazquez y Eudoc_._io Suarez’Emeterio.®

2. Copia certificada del acta de defuncién, con
numero de folio A17 044494 con numero de
identificador electrqmqo __-;17007000120200066360,
expedida el nueve dé novien‘ibre de dos mil veinte, por
la Direccion General del Reglstro Civil del Estado de
Morelos, libro 1«9 acta 2828, con fecha de registro del

cuatro de n§v1embre del_,- dos mil veinte y de

3

5 Visible en la hoja 06.
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fallecimiento del tres de noviembre de dos mil

veinte, a nombre de Eudocio Suarez Emeterio.®

3. La Documental: Consistente en original de la
constancia de Hoja de Servicios expedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno
del Estado, Morelos, a favor del ciudadano Eudocio

Suarez Emeterio.’

4. La Documental: Consistente en impresién del
Comprobante para el empleado, a favor del ciudadano
Eudocio Suarez Emeterio, por el periodo
comprendido del primero al treinta de septiembre de
dos mil veinte, de donde se desprende su caracter de
pensionado y sus percepciones mensuales por la
cantidad de $8,057.92 (OCHO MIL CINCUENTA Y
SIETE PESOS 92/100 M.N.).2

5. La Documental: Consistente en impresion del
decreto numero mil ciento setenta y cuatro, que obra
en la pagina 53 del Periddico Oficial Tierra y Libertad"
érgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de fecha cuatro de marzo de dos mil
nueve, de la 62 época, con numero 4685, donde se
concedid la pension por cesantia en edad avanzada a

Eudocio Suarez Emeterio.®

& Visible en la foja 7.
7 Fojas 10

8 Fojas 12

®Fojas 8y 9
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6.- La Documental: ernsistente gopia simple de la
credencial de elector a?nomb_re"’de Eudocio Suarez

Emeterio.°

s e AT

7.- La Documental: Cdtnsistente copia simple de la
credencial de elector a hombre de Carmen Franco

Velazquez.' i

e 8.- La Documental: Cor%sistente copia simple de la
. .\ credencial del Instituto Nacional de las Personas
T Adulta Mayores (INAPAIV@, con numero de folio A-

- o

00814789, a nombre de Cf__érmen Franco Velazquez,

P e
Ly TR

de donde se aprecia como fecha de nacimiento el
cuatro de septiembre de nflil novecientos cincuenta vy
dos, es decir que a la feo,ha cuenta con sesenta y

nueve anos.'?

=

9. La Documental: Consisténte en copias certificadas
del expediente personal ;del finado pensionado
Eudocio Suarez Emetet-‘iro”, er\].,rel'w;:ual corre
agregada:
e Constancia del mgnt'c; de pension del finado.
o Consentimientc:;“’:': indiﬁdual Vida Grupo sin
Participaciéq;-'ée Utilidaf‘j'des, de la empresa Thona
Seguros, de fecha tﬁ-es de julio de dos mil

diecisiete; en el cual designé como beneficiaria

0 Fojas 13

" Fojas 14 =

2 Fojas 15 ' X

13 Integrada en el expediente denominade“Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”
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a: Carmen Franco Velazquez, parentesco
esposa, suma asegurada 100%.

» Seguro de Finiquito de Seguros Bx+, de fechas
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno del
seguro de vida del asegurado Eudocio Suarez
Emeterio, por las cantidades de $369,660.00
(TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), por la
cobertura de vida grupo ant. basica y $30,000.00
(TREINTA MIL PESOS), por la cobertura de

gastos funerarios, con nombre y firma de la

beneficiaria Carmen Franco Velazquez.

o Titulos de crédito denominado Cheque, nimero
0012926 y 0012925, de fechas veintiséis de
mayo de dos mil veintiuno, a nombre de
Carmen Franco Velazquez, que ampara la
cantidad de $369,660.00 (TRESCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.) y $30,000.00 (TREINTA
MIL PESOS), respectivamente con firmas de la

beneficiaria Carmen Franco Velazquez.

10. La Documental: Consistente en copias
certificadas de las poélizas de seguro de vida de
Seguros Bx+, de con fecha de emisiéon veintinueve de
septiembre de dos mil veinte, con fecha de vigencia
del dieciocho de septiembre al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte y Contrato con la

aseguradora "Seguros Ve Por Mas S.A Grupo

5 0t
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Financiero Ve F?or Mas de fecha treinta de

septiembre del do_s-m'il veinte™

11.- La Bocumental: Consistente en original del oficio
CO/SJ/432/2021 suscrito por Subdirector Juridico del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, documental al

que corren agregados'®:

e La Documental:..Consistente en original de la
Constancia de los periodos cotizados por el finado
Eudocio Suarez Emeterio, de fecha siete de
junio del dos mil veintiuno.

o La Documental: Consistente en copia certificada
designacion de bené’ﬁciarios de fecha veintiocho
de septiembre del dd.‘s mil veinte, ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado =de Morelos‘ donde aparece

como beneficiaria Carmen Franco Velazquez.

12. La Documental: Consistente en original del oficio
18900140010100/886/2-021/A.P. suscrito por la
Apoderada legal del Instituto Mexicano del Seguro

Social.’®

13. La Docun.*i'éntal: Consistente en copia certificadas
del formato de solicitud de movimientos de pensiones
clave: FO-DGRH-NOM-02, de alta como pensionada,

14 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”

5 Fojas 125 a 128 del presenteiasunto.

8 Fojas 130

13|{Pdgina



con anexo de la autorizaciéon para el depédsito a la

tarjeta de la actora Carmen Franco Velazquez.'”

14. La Documental: Consistente en copia certificada
del Comprobante del empleado a nombre de Franco
Velazquez Carmen, como pensionada, de fecha de
pago veinticinco de junio de dos mil veintiuno, que
ampara la cantidad de $3,223.17 (TRES MIL
DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS 17/100 M.N.)."8

15. La Documental: Consistente en copias
certificadas del expediente laboral de EUDOCIO
SUAREZ EMETERIO, constante de 95 fojas utiles.'®

16.- La Documental: Consistente en copia certificada
del Reporte Individual de Movimientos e Incidencias de
la Base de Datos del Sistema Unico de
Autodeterminacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social del finado Eudocio Suarez Emeterio, del
treinta y uno de diciembre de dos mil tres al

veinticuatro de junio de dos mil once?°.

17. La Documental: Consistente en copias
certificadas del Comprobante fiscal digital por internet
del mes de octubre del dos mil veinte del finado

pensionado Eudocio Suarez Emeterio?'.

7 Fojas 157 y 158 y de la 161 a la 164 de este expediente.

'8 Fojas 167

'? Integradas en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”

2 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021"

21 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021"
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18. La Documental: Consistente en copia certificada
de los acuses de recﬁ)ido de los oficios
SA/DGRH/2412/2021 y SA/DGRH/2413/2021,
dirigidos a la Direcfora General del Instituto de Credito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de"Morelos (ICTSGEM) y al Titular del Organo
de Operacion Admi‘nistrativa Desconcentrada Estatal
Morelos, solicitandoles informacién relacionada con

Eudocio Suarez Emeterio?2.

s 19 INFORME DE AUTORIDAD DEL TITULAR DEL
FPEWES =T s ]

ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA
DESCONCENTRADA. ESTATAL MORELOS

desahogado en térininos, en términos de la

A ESPERIRLATADR
: EasT

RTINS -

informacion brindada ppr el Apoderado Legal de ese
Instituto, por medio del _‘c;nficio No. 189001410100/2082-
CV-R, de fecha veintiéJ_cho de octubre de dos mil

veintiuno; de la siguiente forma?3;

o Si el finado Eudocio SuérezI,Efnlelter/o estuvo inscrito en el
Instituto Mexicano del Seguro Scj;c‘féf. Respuesta: Si

. Seriale quienes fuerqlr;-éﬁt'i'sf_ patrones y los periodos en los que
se encontro inscrito ant_e_,éée instituto. R: Anexa relacion con los datos
del registro patronal, Nombre o0 Razon Social del Patron, Reingresos
y Bajas de Eudocio Suarez Emeterio; siendo su ultimo patron
Gobierno del Estado de Morelos y como fecha de su ultima baja el
veinticuarro’-de junio de dos m;":' once.

° Indiqué si gozaba de pension por parte de ese Instituto. R: Se
enunciard . el Departamento de Prestaciones [Economicas.
Memoréandtm No. 18910191 0110/1504/2021.

22 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021"
23 Fojas 266 a 288
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o Indique los nombres de sus beneficiarios y las prestaciones de
las que gozan. R: Se informa que esta Subdelegacién no cuenta con
informacién referente a los grupos familiares de los asegurados, de
acuerdo a las atribuciones otforgadas en el Articulo 150 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Debera solicitar dicha informacion a la Unidad de Medicina Familiar
del asegurado.

. Indique si sus beneficiarios tramitaron o gozan de pensién por
parte de ese Instituto. R Se enunciard el Departamento de
Prestaciones Econémicas.

o Remita constancias en copia certificadas que acrediten la

informacion proporciona. Se anexa copias certificadas.

20. La Documental: Consistente en el memorandum
interno No. 189001301000/1691/2021, de fecha
veintiseis de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por
la Jefa de Departamento de Supervision de
Prestaciones Econdmicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante el cual informa en relacion a

los puntos 3, 4, 5y 6 de la siguiente forma:?*

3: Indique si gozaba de pensién por parte de ese Instituto.
RESPUESTA: Que de acuerdo a los datos registrados en los
Sistemas de Pensiones ‘SPES” y “SISTRAP”, no existen
antecedentes de haberse otorgado o negado ningin tipo de pension
en vida al extinto SUAREZ EMETERIO EUDOCIO, N.S.S. 1574 52
0495-6.

4. Indique los nombres de sus beneficiarios y las prestaciones de las
que gozan. RESPUESTA: Que de acuerdo a los datos registrados en
los Sistemas de Pensiones “SPES” y “SISTRAP’ se localizaron
antecedentes de la C. FRANCO VELAZQUEZ CARMEN, misma que

disfruta de una pensién de Viudez, bajo el régimen 1973, con fecha
de inicio de pension a partir del 03/11/2020, como beneficiaria esposa
del extinto SUAREZ EMETERIO EUDOCIO, N.S.S. 1574 52 0495-6.

24 Fojas 289 a 291
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. Indique si sus be.:aeﬁcfarfos tramg'téron 0 gozan de pensién por
parte de ese [nstituto. RESPUESTA-: Misma respuesta que el punto
anterior. t )

B Remita consrancifas en copia certificadas que acrediten la
informacion proporciona? RESPUESTA: Se anexa copia certificada de
la Resolucion para el étorgam;’ento de Viudez No. 20/229232, de
fecha 04 de diciembre dél 2020.

'_ 21. INFORME DE IS}UTORIDAD DE LA DIRECTORA
.,« GENERAL DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA
_— LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL Eﬁ‘;TADO DE MORELOS, mismo
que fue atendido}l por medio del Ooficio
CO/SJ/1029/2021 de \%_echa veinticinco de octubre de

dos mil veintiuno, en el siguiente tenor®:

Si el finado Eudocio Suarez Emeterio estuvo Inscrito en el Instituto de
Crédito para los Trabajadores faf! Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos. ;

a)  El finado EUDOCIO SUAREZ EMETERIQ,,STIIfue dado de alta
ante este Organismo Plblico Descentralizago.

Sefiale quienes fueron sus parfaneg,..y }*bs periodos en los que se
encontro inscrito ante ese !nstifutgf-" :

b) El ente obligado que. -'fééﬁ'zo el alta del finado EUDOCIO
SUAREZ EMETERIO, f_ue-"e'i POD‘;}:‘R EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS rd

Indique los nombreé de sus beneﬁéiarios y las prestaciones a las que
tienen derecho.’

c) El ﬁ‘ngd'o EUDOCIO SUAREZ EMETERIO, designé como
beneﬁcfarfar'f*a la C. CARMEN FRANCO VELAZQUEZ en su caracter
de esposa". del finado, la cual tiene derecho a la devolucion de las
cuotas dé! finado en términos de!'garticulo 48 de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

% Fojas 253 a 256
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Morelos, siempre y cuando el de cujus no tenga adeudo de créditos
con este Organismo Publico Descentralizado.

Remita las constancias en copia certificada que acrediten la
informacion proporcionada.

d) Se anexa al presente Constancia de Periodos Cotizados y
Cedula de Afiliacion a nombre de EUDOCIO SUAREZ EMETERIO.

22. La Documental: Consistente original del oficio
SA/DGRH/DP/DD/2764/2021 de fecha veintidoés de

junio de dos mil veintiuno, firmado por el Director *

General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Estado de Morelos, mediante el cual
rinde informe al Director General de Prestacion de
Servicios de Personal Operativo de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica vinculado al acaecido Eudocio

Suarez Emeterio %5.

23. La Documental: Consistente original del oficio
CES/CDyFI/DGPSPO/1568/2021 de fecha veintitrés de
junio de dos mil veintiuno, firmado Director General de
Prestaciones de Servicios de Personal Operativo, por
medio del cual envia diversa informacién relacionada
con el finado Eudocio Suarez Emeterio al Director
General Juridico de la CES?".

24. La Documental: Consistente en copia simple del
oficio CES/CDyFI/DGPSP0/1499-2021 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, firmado por el
Director General de Prestaciones de Servicios de
Personal Operativo, por conducto del cual solicita al

Director General de Recursos Humanos de la

% Fojas 143
27 Fojas 144

.
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Secretaria de Administracién del, Estado de Morelos,
gestione las medidas necesarias para garantizar la

subsistencia de Carmen Franco Velazquez.?®

25. La Documental: Consistente en copia simple del
oficio CES/CDyFI/DGPSF’:OM500-2021 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, firmado por el
N }\" ti\ Director General de Prestaciones de Servicios de

Personal Operativo, med_-iante el cual solicita

iy Avi O informacién vinculada a Eudocio Suarez Emeterio, al
uﬁ“;tm:sw« Director General de Recursos Humanos de la
al ‘ﬂﬂ‘t‘ o w

.....

Secretaria de Administracion 22

26. La Documental: Consistente en el original del oficio
nimero CES/CEAISSP/DRSP/1688-2021, de fecha
once de junio de dos mil veintiuno, firmado por el
Director de Registros de Seguridad Publica, a través del
cual informa que EUDOCIO SUAREZ EMETERIO, de
acuerdo a los datos con los que __c,;u’é'r-;ta la Direccién,
derivado de la consulta a la ba,sé"lde datos del Registro
Nacional de Personal de__._Ségu_fidad Publica aparece
como estatus de INACTIVO, con fecha de baja cuatro
de marzo de dos mil nueve, con‘imotivo de separacion:
Pensionado, tipéo' de separacié"n: Cesantia en edad

avanzada.3°

27. La Docufental: Consistente en copias simples de

la constancia de baja del Registro Nacional de

2 Fojas 145
2% Fojas 146
30 Fojas 147 a 150
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Seguridad Publica, a nombre de Suarez Emeterio
Eudocio de fecha once de junio de dos mil veintiuno

del Sistema Nacional de Seguridad Publica.>'

28. La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio CES/DGJ/10612/2021-DS de fecha once de
junio de dos mil veintiuno, firmado por el Director
General Juridico de la Comision Estatal de Seguridad
Publica, por conducto del cual le solicita al Coordinador
de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional le remita
informacion relacionada con el finado Eudocio Suarez

Emeterio.??

29. La Documental: Consistente en original del oficio
CES/DCyFI/DGPSPO/1630/2021 de fecha veintinueve
de junio de dos mil veintiuno, firmado por el Encargado
de Despacho de la Direccién General de Prestaciones
de Servicio de Personal Operativo, en el cual informa a
la Encargada de Despacho de la Direccién General
Juridica de la CES, el alta como pensionada de

Carmen Franco Velazquez.®®

30. La Documental: Consistente en original del oficio
SA/DGRH/DP/JDGN-2770-2021 de fecha veintidés de
junio de dos mil veintiuno, firmado por el Director
General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo, por

medio del cual informa al Director General de

31 Fojas 148 a 150
32 Fojas 173
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A
F 3

Prestaciones de Servicios de Personal Operativo, el alta

como pensionada de Carmen Franco Velazquez®.

Documentales que se: tienen por auténticas al no
haber sido objeto de iméugnacién en los terminos
establecidos en el artic&io 59% y 60% de |la
LJUSTICIAADMVAEM; y en Id?}jgjispuesto por el articulo 491%7
del CPROCIVILEM, aplicable s;inIetoriamente a la ley antes

R _.;’\34Fojas188

3% Articulo 59. Las partes podran impugn"ar la validez o autenticidad de los

- poeezaradocumentos ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando

wrre ' TRERL

hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias
contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los

Lautos.

S RIBTRA ¢

3% Articulo 60. Cuandc se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental obsgrvandose en su ¢caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacian;

II. En el mismo escrito en que se haga la |mpugnac;Jon deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacién, se darg vista al ciferente del,documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifigste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera Sfrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion,

IV. Cuando el oferente del documento |mpugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugmacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documentd dé que se trate no surtira efecto
probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere ra fraccn:.n [l de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que compal’ecera ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas penmal o testimonial

VI. En la audiencia a que se refiere la; fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucién;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apremamon de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los prIﬂCIpIOS generales del derecho, la
logica y la experiencia, y

VIll. Si se declara la falsedad o falta de autent[c:ldad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para thos los efectos Iegales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de |mpugn_ar:[on no admite recurso alguno.

37 ARTICULO 491.- Valor prgbatorio pleno de Ios documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la aprectamon de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleng, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.
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mencionada de conformidad a su numeral 7% haciendo

prueba plena.

Asi tenemos que, de las pruebas documentales

descritas queda demostrado:

1. El fallecimiento del Eudocio Suarez Emeterio,

ocurrido el dia tres de noviembre de dos mil veinte.

2. La relacion conyugal existente entre la actora
Carmen Franco Velazquez y Eudocio Suarez

Emeterio. el

§ e
_—

3. El puesto de policia que ocupdé Eudocio Suarez T

Emeterio, en la Comision Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Morelos; y

4. A lafecha de su fallecimiento tres de noviembre
de dos mil veinte gozaba de pension por cesantia en
edad avanzada, con base en el decreto niimero mil
ciento setenta y cuatro, que obra en la pagina 53 del
Periddico Oficial Tierra y Libertad", o6rgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, de
fecha cuatro de marzo de dos mil nueve, de la 62

€poca, con numero 4685.

En el presente expediente trascurrié el término de

¥ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal de! Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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treinta dias, no comparecié persona alguna por si o por
medio de representante legal a deducir derechos como

beneficiario del finado Eudocio Suarez Emeterio.

Cabe aclarar que, como se puede apreciar el fallecido
fue pensionado por cesantia en edad avanzada el cuatro de
marzo del dos mil nueve, con fundamento en la
LSERCIVILEM, de ahi que su derecho como pensionado
tiene como base esa norma y nho en la LSEGSOCSPEM,
porque esta fue emitida con pésterioridad en el periédico
oficial 5158, el veintidos de enero del dos mil catorce; sin
embargo, en tanto el presente{{_ asunto se trata de un

procedimiento®®, por similitud, considerando que, en su

Y RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.

Para que una ley se considere retroactiva se requie;re que obre sobre el pasado y que
lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, o que no sucede con
las normas procesales. En efecto, se entienden comio normas procesales aquellas que
instrumentan el procedimiento; son las que establecen las atribugiones, términos y los
medios de defensa can que cuentan las partes para que consa intervencion del Juez
competente, obtengan la sancion judicial de sus propios”derechos, esos derechos
nacen del procedimiento mismo, se agotan en cada _etépa procesal en que se van
originando y se rigen por la norma vigente que los rgg"Ula; por lo tanto, si antes de que
se actualice una etapa del procedimiento, el legis|atar modifica la tramitacion de ésta,
suprime un recurso, amplia un término o modifica o relativo a la valoracion de las
pruebas, no puede hablarse de aplicacion refroactiva'de la ley, pues no se priva, con
la nueva ley, de alguna facultad con la que Ya se contaba, por lo que debe aplicarse
esta dltima.

Registro digital: 198940; Instancia: Triburiales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Civil; Tesis: 1.80.C. J/1; Fugnte: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo V, Abril de 1997, pagina 178; Tipo: Jurisprudencia.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 503/94. Miguel Angel Tronco Quevedo. 29 de septiembre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: aria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith
Alarcon Meixueiro.

Amparo directo 800/96. Alejandro Barrenechea Meza y Rosa Maria Matence Espinosa
de Barrenechea. 29 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo. Setretario: Francisco Javier Rebolledo Pefia.

Amparo directo 822/96. Antonio Cuadros Olvera. 5 d& diciembre de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Joseé Lms Caballero Cardenas. Secretario: Jesus Jiménez
Delgado.

Amparo directo 52/97. Juan Mlguel Rivera Pifia. 18 de febrero de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcon
Meixueiro.

Amparo directo 63/97. Leobardo Gutiérrez Gomez y Araceli Torres Gonzalez. 24 de
febrero de 1997. Unanimidad de votcs. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Secretario: Francisco Javier Rebolledo Pena.

23|Pagina



momento Eudocio Suarez Emeterio, fue elemento de
seguridad y no se lesionan derechos adquiridos, se invocan y
aplican los articulos 3 fraccién VIl y 6 de la LSEGSOCSPEM,

gque establecen:

“Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VII.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado un
beneficio econdmico por disposicion legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, segun Corresponda.”

“Articulo 6.- Es obligacion de los sujetos, designar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o la de la materia no sefalen el orden de prelacién de

beneficiarios, y debera también mantener actualizada dicha
designacién. En caso de ser omiso se estara en el siguiente orden:

l.- El o la cdnyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de
veinticinco afios que se encuentren aun estudiando, o cualquiera que

sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar;

En ese tenor, de los documentos exhibidos en autos
solo se encontrd que, el acaecido Eudocio Suarez Emeterio
hizo la designacidn expresa como beneficiaria de su seguro
de vida y de sus cuotas ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
a su conyuge Carmen Franco Velazquez; pero no hizo

designacién para sus demas prestaciones.

Por lo cual, en términos del articulo 6 de Ila
LSEGSOCSPEM antes citado, que sefiala que, para el caso
de que el finado, no haya realizado designacién de
beneficiarios, se debera estar al orden de prelacion, siendo el
caso que, en primer lugar, se encuentra la cdényuge
supérstite, en este caso lo es la actora Carmen Franco
Velazquez, como se ha tenido por acreditado en lineas

anteriores, con la copia certificada del acta de matrimonio.
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Aunado a lo anterior, durante la tramitacion del
presente juicio, aun cuando $e convoco a los que pudieran
tener un derecho, para que comparecieran a deducir su
derecho no lo hicieron, por lo que no existe controversia

sobre el derecho de la actora.

Por ello, este Tribunal declara a la conyuge supérstite
Carmen Franco Velazquez del finado Eudocio Suarez
Emeterio como su unica y exclusiva beneficiaria, para que

reciba o reclame los beneficios, prestaciones y derechos que

\

En ese tenor, cualquier autoridad deberan acatar la

;gga_claratoria aqui decretada, : debiendo atender tal

PN

determinacién, adn las autoridades que no hayan sido
demandadas ni designadas expresamente como
responsables en este juicio, perc__j que en razén de sus
funciones estén obligadas a realizar dentro de los iirﬁites de

su competencia, los actos necesarios parg -8l acatamiento

g

integro y fiel de la misma. : Py

4

Sirve de apoyo por analogja a'_;lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LGS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.% ‘ !

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban ‘tener intervencién en el cumplimiento de la

40Novena Epoca, Num. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./d. 57/2007, Pagina: 144.
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ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
7.1 Causales de improcedencia

En esta parte de la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procedera al estudio
de las causas de improcedencia o de sobreseimiento que, en
su caso hayan opuesto las demandadas o de oficio en
términos del ultimo parrafo del articulo 37 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM*,

Este Tribunal advierte que, se actualiza la causal dé
improcedencia a favor del Gobernador del Estado y del Titular
de la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, prevista en la fraccidon XVI del articulo 374 de la
LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

41 Antes referenciado

42 *Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley.”

e

j )

A2
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“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucidon o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Como se advierte los éﬁiculos que integran el
“TITULO QUINTO”, denominado: “Del Procedimiento
Especial de Designacién de Beneficiarios en Caso de
Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos” de la LJUSTICIAADMVAEM, sefialan:

“Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes
del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
demanda en la que se solicite la designacion de beneficiarios ante el
deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal, |a
Secretaria General debera turnarlo a la Sala que corresponda.”

i 5 j “Articulo *94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del
conocimiento, deberd dar cuenta al Magistrado Titular, con la
e AE TR demanda presentada e informar si ésta reune los requisitos a que se
— establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de
o nepADA admision o la prevencion correspondiente.
,'_;. - maSTRAT

En caso de que entre los beneficiarios existan menores,
incapacitados o adultos mayores, deberd de suplirse tanto la queja
como el error del promovente, ¥ de ser necesario se le designara
Asesor Juridico. Asimismo, de oficio 0 a peticion de parte, el Tribunal
podra dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles
su subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.”

“Articulo 95. En caso de ser admitida I_aA-de'manda se debera ordenar
lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econdémicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fije un aviso &n lugar visible del establecimiento donde el
difunto prestaba sus sérvicios, convocando a los beneficiarios para
que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus
derechos; '

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su
muerte era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala,
ademas fijar el aviso mencionadaien el que hubiera sido su domicilio
particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y
aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo del
Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha
realizado algln pago a persona determinada con motivo del deceso
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del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios
de apremio sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para
convocar a los beneficiarios.”

“Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en Ia
presente Ley, dictara resolucién, determinando qué personas resultan
beneficiarias del servidor publico fallecido.”

“Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o
Municipales en cumplimiento de la resolucién del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio
empleador de responsabilidad, por lo que las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que
se hubiese designado a los beneficiarios y verificado el pago de lo

procedente, sélo podran deducir su accidon en contra de los
beneficiarios que lo recibieron.”

De la lectura de los textos legales antes trascritos, se
puede apreciar, que el procedimiento que nos ocupa no se
trata en todos los casos de una contienda del actor en contra
de determinada autoridad, sino precisamente es un
“procedimiento especial” que tiene como primer objetivo
determinar quién o quiénes y en qué proporciéon habran de
suceder en sus derechos laborales a un elemento de
seguridad publica fallecido, cuando se encuentran pendientes
de cubrir prestaciones o indemnizaciones, ejercitar acciones

o continuar juicios.

Ahora bien, en dicho procedimiento la Sala del
conocimiento esta obligada a investigar y convocar a quienes
consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios del
extinto trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios; es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, si tiene la naturaleza de juicio, pero solo entre aquellos
que creyéndose con derechos comparecen a dicho

procedimiento a reclamar su derecho, siendo su objetivo

]
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exclusivamente el mencionado; es asi que esta Sala para

esos efectos se avoca a efectuar las diligencias indicadas en

Cofal

el numeral 95 de la EJUSTICIAADMVAEM, como lo es de
emplazar a la autoridad en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, exclusivamente para
gue comparezca a juicio y aporte copia certificada del
expediente administrativo de tgrabajo del Servidor Publico
fallecido e informe respecto de los beneficiarios que tenga
registrados en sus archivos, asi como también si se ha
realizado algun pago a persona determinada con motivo del

deceso del elemento policiaco.

Lo expresado se orienta paor analogia en el siguiente

criterio jurisprudencial:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL - DE DECLARACION DE
BENEFICIARIOS. LA RESOLUCION QUE LO DIRIME TIENE LA
NATURALEZA DE LAUDO, POR LO QUE, EN SU CONTRA,
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO*.

43 Registro digital: 2013592; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 1/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del ‘Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 237/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Sexto en Materia de Trabajo del Primer ,Circuito, Primero en Materia de
Trabajo del Séptimo Circuito, Tercero en Materig& Civil y de Trabajo del Vigésimo
Primer Circuito y Primero en Materia de Trak%ajo del Décimo Sexto Circuito. 7 de
diciembre de 2016. Unanimidad de cuatro vglos de los Ministros Eduardo Medina
Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernanqd Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez
Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretario: Francisco Maruel Rubin de Celis Garza.

Tesis y/o criterios contendientes: : _

Tesis VIl.10.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFICIARIOS
EN MATERIA LABORAL. CUANDO SE DEMANDA SIN LA INTENCION DE
OBTENER LAS INDEMNIZACIONES O PRESTACIONES A QUE PUDIERA TENER
DERECHO EL PROMOVENTE, CONSTITUYE UN ACTC FUERA DE JUICIO, POR
LO QUE CONTRA LA RESOLUCION RELATIVA PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 4
de marzo de 2016 2 las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de fa
Federacién, Décima Epoca, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, pagina 1699,

Tesis XX1.30.C.T.1 L (10a), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE
BENEFICIARIOS. AL TENER DICHA RESOLUCION UNICAMENTE EFECTOS
DECLARATIVOS Y CONSTITUIR UN ACTO FUERA DE JUICIO, ES IMPUGNABLE
EN AMPARO INDIRECTO.", aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias
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El procedimiento especial de declaracién de beneficiarios a que se
refiere el articulo 892, en relacién con el 503, ambos de la Ley
Federal del Trabajo, tiene como objetivo determinar quién o
quiénes y en qué proporciéon habran de suceder al trabajador
fallecido en sus derechos laborales, liberando al patrén de
responsabilidad en caso de que pague a quien sefiale la Junta de
Conciliacién y Arbitraje; procedimiento que es atil en caso de
muerte por riesgos de trabajo o cuando se encuentran
pendientes de cubrir prestaciones o indemnizaciones, ejercitar
acciones o continuar juicios, segun se advierte de los numerales
115 y 503 de la citada legislacién, pues evita la obligacion de
sustanciar el juicio sucesorio. Ahora bien, en dicho procedimiento la
Junta esta obligada a investigar y convocar a quienes consideran
tener derecho a ser declarados beneficiarios del extinto
trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas, formular
alegatos y oponerse al derecho de presuntos beneficiarios, es

decir, admite controversia entre éstos y, por tanto, tiene Ja

naturaleza de juicio; sin que constituya una incidencia o etapa
preliminar, ya que su objetivo es exclusivamente el mencionado, y
lo corrobora el hecho de que en caso de muerte por riesgos de
trabajo o prestaciones pendientes, no necesariamente se desarrollara

una controversia entre patrén y beneficiarios con posterioridad a su:

resolucion. Por ello, si aquel procedimiento se establecio para admitir
una controversia entre partes y no constituye una incidencia ni un
acto prejudicial o preparatorio a juicio, la resoluciéon que lo dirime no
constituye una actuacién dictada en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, sino que tiene la naturaleza de laudo, en términos de la
fraccion Il del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo y, por ende,
en su contra procede el juicio de amparo directo.”

(Lo resaltado no es de origen)

Ahora bien, se dan casos como el presente, donde los

promoventes de una Declaracién de Beneficiarios en un solo

Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo III, febrero de
2016, pagina 2054, y

Tesis XVI10.T.21 L (10a.), de titulo y subtitulo: "RECONOCIMIENTO DE
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO. LA DECLARATORIA DICTADA
EN EL INCIDENTE RESPECTIVO NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO, AL
NO CONSTITUIR UNA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO, NI RESOLUCION QUE
HAYA PUESTO FIN AL JUICIO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo I, diciembre de
2015, pagina 1299, y

El sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 41/2016.

Tesis de jurisprudencia 1/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del once de enero de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 03 de febrero de 2017 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del martes 07 de febrero de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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juicio también demandan €l pago ;é‘le prestaciones del
fallecido; lo cual es procedente. 'I'egalmente ante esta
autoridad en términos de los articulos 18, apartado B),
fraccion 11, incisos h) y n)** de la LORGTJAEMO; en relacion
con lo establecido en los articulos 105 segundo parrafo® de
la LSSPEM; es por ello que en un solo juicio se ordenan las
diligencias que la ley mandata para investigar y convocar a
quienes consideran tener derecho a ser declarados
beneficiarios del extinto trabajador, se emplaza a la autoridad
i | demandada donde el elemento prestaba sus servicios no solo

et kAR . .
_para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del

Pl “expediente administrativo de trabéjo del elemento fallecido,

orme respecto de los beneficiaribs que tenga registrados
en sus archivos y si se ha realizad_p algun pago a persona
determinada con motivo del deceso del elemento policiaco;
sino también para que conteste la demanda oponga sus
defensas y excepciones, ofrezca pruebas y alegatos respecto
a las pretensiones reclamadas y, en una sola“sentencia se
resuelve lo concerniente a la declaracion d,e”'beneficiarios y se

determina la procedencia o improcedencia de las

J

.‘r‘

44 Articulo 18. Son atribuciones y competenciés del Plerio:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa

aplicable;

45 Articulo 105.- ...
Las controversias que se generen ccn motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.
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reclamaciones; por ello la viabilidad legal de analizar incluso

de oficio las causales de improcedencia o sobreseimiento.

En esa tesitura, si la actora refiri6 en su escrito inicial

de demanda?*®:

“2.- Mi esposo laboro como policia industrial bancario, hasta el dia
cuatro de marzo fecha en que salio publicado su decreto de pensién.”

Valorando que se trata de un elemento de seguridad
publica inactivo y la fecha de su deceso estaba jubilado, tal
como lo manifesté la demandante y como se constata de las

documentales que obran en autos consistentes en:

La Documental: Consistente en original de Ia
constancia de Hoja de Servicios expedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno
del Estado, Morelos, a favor del ciudadano Eudocio
Suarez Emeterio, de donde se colige que desde el
cuatro de marzo de dos mil nueve, caus6 baja y al dia

siguiente, fue dado de alta como pensionado.4’

La Documental: Consistente en impresion del
Comprobante para el empleado, del mes de noviembre
del afno dos mil veinte, a favor del ciudadano Eudocio
Suarez Emeterio, por el periodo comprendido del
primero al treinta de septiembre de dos mil veinte,
de donde se desprende su caracter de pensionado y

sus percepciones mensuales por la cantidad de

6 Fojas 1 del expediente principal.
47 Fojas 10
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$8,057.92 (OCHO MIL CINCUENTA Y SIETE PESIS
92/100 M.N.).48

La Documental: Consiste’ﬁte en impresién del decreto
numero mil ciento set"énta y cuatro, que obra en la
pagina 53 del Periodico Oficial Tierra y Libertad"
organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de fecha cuatfo de marzo de dos mil nueve,
de la 62 época, con numero 4685, donde se concedid
la pension por cesantia en edad avanzada a Eudocio

Suarez Emeterio.*®

%--”‘ = La Documental: Consistente en copias certificadas
L del Comprobante fiscal digital por internet del mes de
octubre del dos mil vein_te del finado pensionado
Eudocio Suarez Emeterio; de donde se desprende su
caracter de pensionado y sus percepciones mensuales
por la cantidad de $8,057.92 (OCHO MIL GINCUENTA
Y SIETE PESIS 92/100 M.N.')5°. 3

La Documental: Consistentg,,-éﬁ el original del oficio
numero CES/CEAISSP/DR'SP/1 688-2021, de fecha
once de junio de dos_ nﬁil veintiuno, firmado por el
Director de Registros de Seguridad Publica, a través
del cual informa qué Eudocio Suarez Emeterio, de
acuerdo a los datos con los que cuenta la Direccién,
derivado de la consulta a la baée de datos del Registro

Nacional de Peréonal de Seguridad Publica aparece

48 Fojas 12

“Fojas 8y 9 %

% Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/53SERA/JDB-
029/2021” "
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como estatus de INACTIVO, con fecha de baja cuatro
de marzo de dos mil nueve, con motivo de separacion:
Pensionado, tipo de separacién: Cesantia en edad

avanzada.®’

La Documental: Consistente en copias simples de la
constancia de baja del Registro Nacional de Seguridad
Publica, a nombre de Suarez Emeterio Eudocio de
fecha once de junio de dos mil veintiuno del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.5?

En esa tesitura tenemos que, los articulos 1%, 9

fraccion 1X>4, 13 fracciones XIV%®, 1456 y 29 fracciones | y 11157

51 Fojas 147

52 Fojas 148 a 150

3 Articulo 1.- La presente Ley contiene disposiciones de orden e interés publico y
tiene por objeto establecer las bases institucionales de organizacién y funcionamiento
de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como definir
atribuciones y asignar facultades para el despacho de las mismas a cargo del
Gobernador Constitucional del Estado, y de los érganos centrales y paraestatales,
conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

% Articulo 9.- El Gobernador del Estado se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la
Administracion Pablica Centralizada, de las siguientes Dependencias:

IX La Secretaria de Administracion;

55 Articulo 13.- Las personas titulares de las dependencias sefialadas en el articulo 9
de la presente Ley, cuentan con las siguientes atribuciones genéricas:

XIV. En los juicios de amparo, el Gobernador del Estado podra ser representado por el
titular de la Dependencia a la que el asunto corresponda, segun la distribucién de
competencias; en los juicios contencioso-administrativos, los titulares de las
Dependencias contestaran la demanda por si y en representacion del Gobernador del
Estado, sin perjuicio de las atribuciones inherentes a la Consejeria Juridica;

% Articulo 14.- Al frente de cada Dependencia habra una persona titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliard, en su caso, por los
coordinadores, directores generales, directores de area, subdirectores y jefes de
departamento, asi como los demas servidores publicos que conforme a la suficiencia
presupuestal y previo dictamen funcional correspondiente, se establezcan en las
disposiciones administrativas, reglamentarias, manuales administrativos y demas
normativa aplicable, los que definiran su competencia y atribuciones, grados de
responsabilidad administrativa, nombramientos, categorias y percepciones
establecidos en el Anexo denominado Tabulador de Sueldos o su equivalente del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos del ejercicio fiscal que
corresponda.
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de la LORGADMPUB; que disponen.*due dicha ley contiene
disposiciones de orden e interés__,-p'ublico y tiene por objeto
establecer las bases institucionales de organizacién vy
funcionamiento de la Administracion Publica del Estado Libre
y Soberano de More[os, asi: como definir atribuciones y
asignar facultades para el despacho de las mismas a cargo
del Gobernador Constitucional del Estado, es decir del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, y que para el ejercicio de
sus funciones, entre otras, se auxiliara de la Secretaria de

_ Administracién; dependencia que en los juicios contencioso-

j ;,f"\é\dministrativos, tiene la atribucidon genérica de contestar la
-y ~-demanda por si y en representaciéon del Gobernador del
Estado; quien a su vez para el despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliara de los ¢oordinadores, directores
generales, directores de area, subdirectores y jefes de
departamento, asi como los demas servidores publicos; y que

le corresponde proponer, instrumentar y normar'lé politica de
administracion de recursos humanés, p,lé'ﬁear, organizar,
coordinar, dirigir y controlar la adminis’.t__raéién de los recursos

humanos de la Administracion PUinca'-fCentraI.

57 Articulo 29.- A la Secretaria de’ Administracion, le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones: :

|. Proponer, instrumentar y normar la politica de admjnistracion de recursos humanos,
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, prestacion de servicios, organizacion y
patrimonio de la Administracién Publica Central, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

lll. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar:la administracion de los recursos
humanos de la Administracion Publica Central, asi como conducir las relaciones con
los representantes de los trabajadores, contando ademas con la representacion legal
del Poder Ejecutivo frente al Instituto Mexicano del Seguro Social y otras autoridades
en materia de seguridad social;
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Asimismo en términos de los articulos 1%, 4 fraccién Il
y 11 fraccion 1V, VI, XXl y XIII°®° del RADMINISTRACION, se
concluye que, dicha normativa interna tiene por objeto
establecer y distribuir las atribuciones para el funcionamiento
de la Secretaria antes mencionada, y sefala que, a la
Direccion General de Recursos Humanos le corresponden
entre otras, las siguientes atribuciones especificas de
desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar
y supervisar el sistema de pagos y prestaciones de jubilados
y pensionados, efectuando el calculo correspondiente, la

comprobacion de las cantidades devengadas, como parte del

mismo sistema; vigilando que se cumplan con las

obligaciones de seguridad social y cualquier otra aplicable,
conforme a la normativa y en coordinaciéon con la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; realizar la inclusion

del personal jubilado v pensionado en las ndminas

8 Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer y distribuir las
atribuciones para el funcionamiento de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo Estatal, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos gue le encomienda
la normativa aplicable.

% Articulo 11. Al Titular de la Direccion General de Recursos Humanos le
corresponden las siguientes atribuciones especificas:

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el
sistema de pagos y prestaciones laborales del personal activo, asi como de
jubilados y pensionados, efectuando el calculo correspondiente, asi como la
comprobacién de reintegros y de las cantidades devengadas, como parte del
mismo sistema; vigilando que se cumplan con las obligaciones fiscales, de
seguridad social y cualquier otra aplicable, conforme a la normativa y en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a
excepcion de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal por
conducto de esa Secretaria de Hacienda;

VI. Realizar la inclusién del personal activo, jubilado y pensionado en las
néminas respectivas, en los términos de la normativa aplicable;

XXIl. Coordinar e implementar las acciones necesarias para llevar a cabo la
credencializacion y la revision de la supervivencia de los jubilados vy
pensionados;

XXIIl. Efectuar las acciones necesarias que competan, para que sea otorgada la
seguridad social a los trabajadores, pensionados y jubilados de la
Administracion Publica Central, cuando el caso asi lo requiera, asi como gestionar
los recursos financieros ante la Dependencia correspondiente;

————
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respectivas; coordinar e implementar tas acciones necesarias

para llevar a cabo la revi$ién de la supervivencia de los

jubilados v pensionados; efectuar las acciones necesarias

que competan, para que sea otorgada la seguridad social a

los_pensionados v jubilados de la administracion publica

central, cuando el caso asi lo.'.,_requiera, asi como gestionar los

recursos financieros ante la dependencia correspondiente.

En las relatadas consid.f_araciones, y por las facultades
S— que ejercer el Director General de Recursos Humanos de la
R \i?“ecretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado
wo de Morelos, es evidente qu"‘;e es a quien compete la

. responsabilidad de atender todo lo relacionado a las

Hifes ¥ ""A*préstaciones que hayan sido pa:_"gadas al jubilado o aquellas
gue estén pendientes de cubrir§'e, por ende, su calidad de
exclusiva demandada en el presente a_,sdnto y no el

Gobernador del Estado.

En esa lbgica legal es ac’;}pr_dé{ establecer que, como
quedd evidenciado la relacion Iab,‘{:j’fél de indole administrativa
con la demandada Comisién E.s'fétial de Seguridad Publica del
Estado de Morelos ya es ingxistente, ante el beneficio de la
jubilacién de la cual gozg‘ba el ﬁéllecido, guedando de esa
manera como unico respdnsable en este caso, el demandado
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Estado de Moﬁ‘gelos, por los razonamientos

antes expresados.

Por lo expuesto es innecesario analizar las defensas y

excepciones que en su caso hayan hecho valer las
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autoridades Gobernador del Estado de Morelos y el titular de
la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

El codemandado Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
opuso la causal de improcedencia prevista por el articulo 37
fraccion X en relacién con el ordinal 38 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM, vinculados al articulo 40 fracciéon | de

esa misma norma, los que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aque‘lléis
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término
que al efecto sefiala esta Ley;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o
resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su

gjecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no
exista notificacion legalmente hecha.

Porque a su parecer, la parte actora contaba con
quince dias habiles para interponer su demanda, contados a
partir del tres de noviembre de dos mil veinte, fecha en que
ocurrio el fallecimiento de Eudocio Suarez Emeterio, y si la
demanda se admitié hasta el diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, entonces el término que la ley prevé ya habia

transcurrido en exceso.
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La prescripcion para que los beneficiarios ante el
fallecimiento de un servidor publico por muerte natural o por
riesgo de trabajo, puedan reclamar las prestaciones que
quedaron pendientes de cubrirle por parte de la autoridad
patronal, comienza a partir de sLl deceso, ya que es en ese
momento que el derecho para reclamar su pago nace y no
deriva de alguna accién que Ios:', beneficiarios hagan valer,
sino como ya se dijo, de la muert;fe del elemento pensionado
que termina con el vinculo administrativo laboral que se

generd entre el fallecido y las altoridades administrativas

. gorrespondientes.
-

Méaxime, si se toma en .consideracion que los

e wbeneficiarios  pueden hacer valel conjuntamente dicha

exigencia con la declaracion que se haga de éstos, pues
tienen su origen en una misma causa y s€ dirigen contra
idéntica persona como es el caso; de nor,sér asi, se llegaria a
pensar que en cualquier tiempo pudieé_ra%olicitarse, dejando al
arbitrio de cada una de las paﬁeg,-"'fa decisién de ejercitarla
cuando quisiera, no importando___,.'él Iépso transcurrido, lo que
violaria los principios de oertezé y se.:guridad juridica, dejando
de lado la estabilidad y firmeza del momento en que las
partes puedan promovér para -alcanzar un derecho,
generando incertidumbre del pasado e indecisién de los
beneficios que pudieran tener al existir declaracion a su favor.
Lo expuesto se apoya en los siguientes criterios, aplicables
por similitud:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. EL COMPUTO DEL

TERMINO PARA EL RECLAMO DEL PAGO DE TIEMPO

EXTRAORDINARIO ' DE UN TRABAJADOR FALLECIDO POR
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MUERTE NATURAL O POR UN RIESGO NO PROFESIONAL,
EJERCIDO POR SUS BENEFICIARIOS, INICIA A PARTIR DE LA
FECHA DE SU FALLECIMIENTO®C,

En materia laboral, la prescripcién esta regulada en los articulos 516
a 522 de la Ley Federal del Trabajo, la que tiene como fin
salvaguardar el principio de certeza juridica, para impedir que en
cualquier tiempo se entablen reclamaciones o éstas se contradigan,
destacandose que sdlo opera en su vertiente negativa, esto es, la
pérdida de derechos por no ejercerse oportunamente. Luego, la
prescripcién de la accién de pago de horas extras (prevista en los
numerales 66, 67 y 68 de la citada ley) sigue la regla general
establecida en el aludido numeral 516, esto es, prescribe por el
transcurso de un afio a partir de que la obligacién es exigible. Bajo
esa linea argumentativa, cuando se trata del reclamo de dicha
prestacion correspondiente a un trabajador que fallece por muerte
natural o por un riesgo no profesional, ejercida por sus
beneficiarios, el computo relativo comienza a partir del deceso
del trabajador, ya que es en ese momento que el derecho a
reclamar su pago nace, debido a que la citada prestacion no
deriva de una accion de los beneficiarios, sino del vinculo laboral
propio del obrero con el patron. Maxime, si se toma en
consideracion que los beneficiarios pueden hacer valer
conjuntamente dicha exigencia con la declaracién que se haga
de éstos, pues tienen su origen en una misma causa y se dirigen
contra idéntica persona; de no ser asi, se llegaria a lo
inadmisible de pensar que en cualquier tiempo pudiera
solicitarse, dejando al arbitrio de una de las partes la decisién de
ejercitarla cuando quisiera, no importando el lapso transcurrido,
lo que violaria los principios de certeza y seguridad juridica,
dejando de lado la estabilidad y firmeza de los negocios,
generando incertidumbre del pasado e indecision de los
derechos.

PRIMA DE ANTIGUEDAD. EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION PARA RECLAMAR SU PAGO POR LOS BENEFICIARIOS
DE UN TRABAJADOR QUE FALLECE POR RIESGO
PROFESIONAL, DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO
519, FRACCION Il, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.®

@ Registro digital: 2012348, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: XVII.10.C.T.58 L (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, pagina
2670, Tipo: Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 237/2016. Margarita Flores Avila. 9 de junio de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Gerardo Torres Garcia. Secretaria: Maria Guadalupe Enriquez
Suérez.

Esta tesis se publico el viernes 19 de agosto de 2016 a las 10:27 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

al Registro digital: 181899; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Laboral, Tesis: 1.150.T.3 L, Fuente; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de 2004, pagina 1599, Tipo: Aislada.
DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 24675/2003. Maria Elena Melquiades Fiesco Flores. 22 de enero de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Alcantara Moreno. Secretaria:
Maria Antonieta Forment Hernandez.
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El articulo 519, fraccion |l, de la Ley Federal del Trabajo dispone que
prescriben en dos afos las acciones de los beneficiarios cuando se
trata de muerte por riesgo de trabajo, lo que constituye una excepcion
a la regla general contenida en €l diverso numeral 516 del mismo
cuerpo normativo. Ahora bien, & accion encaminada a lograr el pago
de la prima de antigledad ejercida por los beneficiarios de un
trabajador que fallece por riesgo profesional se rige, para efectos del
plazo prescriptorio, por el primero de los preceptos mencionados, ya
que el derecho a la citada prestacion no nace de la sola
existencia dél vinculo laboral sino, entre otros hechos, de la
muerte del trabajador, y si este evento se originé a consecuencia
del riesgo de trabajo que sufrid, el caso encuadra en la hipétesis
que prevé ese dispositivo legal, lo que hace inaplicable, por
consiguiente, el plazo genérico contemplado en el articulo 516.

(Lo resaltado no es de origen)

Es asi que el término aplicable, por tratarse de un
pensionado que fungié como elemento de seguridad publica,

como el caso del fallecido Eudocio Suarez Emeterio, o es el

Ty

plazo de noventa dias naturales gue prevé el articulo 200%?
de la LSSPEM, contados a partit del fallecimiento de este
ultimo por ser la de mayor beneficio, atendiendo a que se
trata de un tema de proced|m|ento en donde ho se afectan
derechos adquiridos y que es una norma eépemal emitida en
base al articulo 123 apartado B, fracc!g‘n Xl Constitucional;

tal y como lo sostiene el siguiente Cl’!_.ffél’lo jurisprudencial:

POLICIA PREVENTIVA, AGENTES DE LA. ATENDIENDO A LO
DISPUESTO POR LA FRACCION Xlii DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUQiONAL LAS CONTROVERSIAS QUE
SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SUS
SERVICIOS, DEBEN REGULARSE POR SUS PROPIAS LEYES Y
NO ESTAN SUJETAS' A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.®

4

62 Articulo 200.- Las acciones degi(t/adas de la relacién administrativa del servicio de
los elementos de las instituciongs de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales con excepcgon de los casos previstos en los
articulos siguientes.

63 Registro digital: 208075; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava
Epcca: Materias(s): Administrativa; Tesis: 1.30.A. J/51; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Num. 86-2, Febrero de 1995, pagina 29; Tipo:
Jurisprudencia.
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Aun cuando los agentes de la Policia Preventiva son trabajadores de
confianza en términos del articulo 5°, fraccion Il, inciso L, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dada la actividad
que desempefian como auxiliares de la vigilancia y previsién del
orden publico, actividad que esta encomendada por la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal a la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, es
incuestionable que estos servidores publicos son miembros de
cuerpos de seguridad publica a los que se refiere la fraccion Xlli
del articulo 123 constitucional en su apartado B (que se refiere a
los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica), porque la actividad que realizan es de interés publico y
social, por lo que, la prestaciéon de sus servicios no puede
equipararse a una relacion laboral, dada su propia naturaleza, que
es de aquellas que estdn encomendadas a vigilar y proteger el
orden publico en favor de los gobernados, de ahi el que debe
reqularse este tipo de prestacion de servicios por sus propias
leyes vy no sujetarla, en caso de controversia, al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, porque se ubica claramente dentro de las
excepciones que prevé la citada fraccion XIll del precepto
constitucional antes invocado. En consecuencia, si la propia
Constitucion excluye a los miembros de los cuerpos de seguridad
publica de la relacidén equiparable a la laboral que se especifica ef el
primer parrafo de las fracciones XIl y XHI bis, del articulo 123, luego
entonces, procede el juicio de amparo en contra del cese de este tipo
de trabajadores de confianza que se constituyen en servidores
publicos del Estado. Lo anterior resulta asi, atendiendo a que si bien
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece
que los miembros de las policias preventivas son trabajadores de
confianza, ello no significa que deban sujetarse necesariamente a la
aplicacion de este ordenamiento federal pues precisamente por
integrar cuerpos de seguridad sus conflictos con el Estado
deben dirimirse conforme a sus propias leyes como lo ordena la
ya citada fraccion Xlll del precepto constitucional invocado, por
tratarse de organismos o cuerpos especiales que por su propia
naturaleza desempenan una actividad especial y distinta a los
trabajadores de confianza a que se refiere la fraccion Xl del
propio articulo.

(Lo resaltado no es de origen)

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Recurso de queja 203/94. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 2 de junio de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1343/94. Oscar Benjamin Garcia Davila. 7 de julio de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revisién 2363/94. Marco Antonio Mufioz Moreno. 20 de octubre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revisién 2653/94. Juan Carlos Vicufia Flores. 17 de noviembre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revisién 13/95. Bertoldino Jaures Fuentes. 26 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Maria Antonieta
Torpey Cervantes.
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De ahi que, si Eudocio Suédrez Emeterio, fallecié el
tres de noviembre de dos mil veinte y la actora presenté la
demanda el doce de mayo de dos mil veintiuno, es obvio
que los noventa dias naturales que el precepto legal antes

enunciado preve, ya habia frascurrido en exceso.

Ahora bien, como s& aprecia en el presente asunto,
quien resulté beneficiaria 'de los derechos del elemento

fallecido Eudocio Suérez}Emeterio, lo fue su coényuge

.Carmen Franco Velazquez, quien es adulta mayor,

cﬁn&derando los datos que arrojan las documentales
previamente valoradas, conslstentes copias simples de la

i‘:redencnal del Instituto Naci'._onal de las Personas Adulta
Mayores (INAPAM), con numero de folio A-00814789, y de la
credencial de elector a nombre de Carmen Franco
Velazquez, de donde se aprecié como fecha de nacimiento el
cuatro de septiembre de mil nbvecientos cincuenta y dos,
es decir que a la fecha cuenta con sesenta y nueve anos; y
el finado era su Unico sustento econémicd lo gue deriva del

escrito inicial de demanda cuando manifesto®:

“... y de las constancias que se anexan a la presente demanda, se
puede apreciar que el de cujus de nombre EUDOCIO SUAREZ
EMETERIO, y la suscrita conirajimos matrimonio y toda la vida me
dedique al hogar por lo que manifiesto bajo protesta de decir verdad
que mi finado esposo, fue el que proveia lo necesario para el
sustento, por lo que la suscrita jamas trabaje solo me dedique al
hogar, y hoy en dia a mis 69 afios de edad, ya no me dan trabajo
para poder tener solvencia de poder allegarme de los indispensable
para cubrir mis necesidades mas esenciales.” (Sic)

54 Fojas 3 reverso del presente expediente.
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Esto hace que la actora sea considerada una persona
adulta mayor, por asi disponerlo el articulo 3, fraccion 1%° de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Del contenido de los articulos 10.%¢ Constitucional: 25,
numeral 1%’ de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos: asi como del articulo 17%8 del Protocolo Adicional a

& Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad
y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

8¢ Articulo 10.-

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las -

condiciones que esta Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su fibertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

67 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

¢ Articulo 17

Proteccidén de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atenciéon médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de los Derechos Ecenémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador, se desprende la especial

proteccion de los derechos de las personas mayores.

Por su . parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a
Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991

f fén la Resolucion 46/91; la Declaracién sobre los Derechos y

__ ; Résponsabilidades de las Persanas de Edad, adoptada por la

Asamblea General de las Namones Unidas de 1992 o los

wd’ebates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial

del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que emand la
Declaracion citada), la Conferenci‘_-a Mundial sobre Poblacion
de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundiai""sobre Desarrollo
Social de Copenhague en 1995, Ilevan a concluir que los
adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece
especial proteccién por parte de_,.:'ms 6rganos del Estado, ya
que su avanzada edad los céloca con frecuencia en una
situacion de dependencia familiar; discriminacion e incluso

abandono.

El Estado Mexicalr-io se encuentra obligado a proteger
los derechos de las personas consideradas como adultos

mayores, que comprende la actuacion de los érganos

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos; '

c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad
de vida de los ancianos.

45|/Pagina

333



jurisdiccionales cuando ante ellos se tramitan procedimientos
en los que estos son parte, a fin de aplicar las disposiciones
juridicas correspondientes, atendiendo ai mayor beneficio en
su favor. Por lo anterior, debe considerarse ese marco
normativo, asi como el articulo 50. de la Ley de Jos Derechos
de las Personas Adultas Mayores, que establece, entre los
derechos a garantizar en favor de esas personas, el relativo a
una vida con calidad, a tener certeza juridica en los
procedimientos judiciales, dandoseles una atencién
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y
familiar, que les permita tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando como tales: alimentacién, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales, para sy

atencién integral.

En ese contexto, este Tribunal, al conocer de un juicio
en el que intervienen adultos mayores en el que solicita sean
declarados beneficiarios, en este caso de los haberes de su
conyuge, y que dependia econdomicamente de él, se ubican
en los supuestos del articulo 5, fraccion I, incisos b., c. d. vy
fraccion lil, inciso a)®®, de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores, y 6, fraccion Il, incisos b. y c., y

% Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

II. De la certeza juridica:

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos. c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en
los procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un
representante legal cuando lo considere necesario. d. En los procedimientos que
sefala el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente en la proteccién de su
patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

Ill. De la proteccién de la salud, la alimentacién y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.
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fraccion llI, inciso a.7° de la Ley de Desarrollo, Proteccién e
Integracion de las Personés Adu/tas'Mayores para el Estado
Libre y Soberano de Morelos; pror'l-o que se debe proteger de
manera reforzada sus def@.ch'és, pues los adultos mayores
integran un grupo vuinerable gque merece atencion juridica

especial.

Sobre estas bases, -_'este Pleno considera que debe
haber una proteccién legal reforzada a favor de la actora, por
ser una persona adulta mayor, su dependencia economica
?oh el fallecido y porque su pretensmn esta relacionada con

fa deciaramon de beneficiarios de los haberes de su esposo y

con el pago de diversas pr-estamones con motivo de su

marerte lo que involucra su alimentacion y, el poder tener una
vida con calidad; por tanto, dada la naturaleza de proteccion
juridica que debe prevalecer, la resolucion de este Tribunal
es de reconocerle y garantizarle el alcance de su derecho
como beneficiaria de los derechos d,el’"'ielemento fallecido
Eudocio Suarez Emeterio, aUn;y,Cﬁando su demanda fue

extemporanea.

70 Articulo *6. La presente Ley reconoce coi__'no derechos de las personas adultas
mayores, independientemente de los Sefaladas en otros ordenamientos legales, los
siguientes: :

Il. De certeza juridica:

b. A recibir asistencia juridica en forma gratuita cuando no tenga los medios
necesarios para hacerlo, ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales en
materia en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario; y

¢. En los procedimientos gue sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencién
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

[Il. De salud, alimentacion y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando: alimentos, bienes,
servicios, salud y condiciones humanas o materiales para su atencion integral, en
especial las que prestan las instituciones de Salud;
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7.2 Precisiones Generales

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

cubria la pensién del finado Eudocio Suarez Emeterio.
De conformidad a las pruebas:

La Documental: Consistente en impresién del
Comprobante para el empleado, a favor del ciudadano
Eudocio Suarez Emeterio, por el periodo
comprendido del primero al treinta de septiembre de
dos mil veinte, de donde se desprende su caracter de
pensionado y sus percepciones mensuales por la
cantidad de $8,057.92 (OCHO MIL CINCUENTA Y
SIETE PESOS 92/100 M.N.).”

La Documental: Consistente en copias certificadas
del Comprobante fiscal digital por internet del mes de
octubre del dos mil veinte del finado pensionado
Eudocio Suarez Emeterio de donde se desprende su
caracter de pensionado y sus percepciones mensuales
por la cantidad de $8,057.92 (OCHO MIL CINCUENTA
Y SIETE PESOS 92/100 M.N.)72,

De las cuales se concluye que la pensién mensual que
el fallecido percibia era de $8,057.92 (OCHO MIL
CINCUENTA'Y SIETE PESOS 92/100 M.N.).

Por lo anterior, dicha percepcién se traduce de manera

mensual, quincenal y diario como a continuacién se detalla:

" Fojas 12
72 Integrada en el expediente denominado "Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”
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Salario mensual’ | Salario quincenal i Salario diario

$8,057.92 :$4,028.96 ‘ $268.59

En tanto, la terminacion se dio con el acaecimiento de

Eudocio Suarez Emeterio ocurrido el tres de noviembre de

dos mil veinte;’"ﬁecho no controvertido y que quedd

demostrado con:

Copia certificada del acta de defuncion, con numero
de folio A17 044494, con numero de identificador
electrénico 170070001'20200066360, expedida el
nueve de noviembre de c':'l_“os mil veinte, por la Direccién
General del Registro Civi[ del Estado de Morelos, libro
1, acta 2828, con fecha &:e registro y fallecimiento del
tres de noviembre de dbs mil veinte, a nombre de

Eudocio Suarez Emeterio.”®

Por otra parte, se aclara -"',que, aquellas prestaciones

que resulten procedentes se calcul;al_réh con fundamento en lo

dispuesto por la LSERCIVILEM,},.pEerque como se advierte de

la prueba consistente en:

i
1

La Documental: Cdnsistent%a en impresién del decreto
numero mil ciento setenta ¥ cuatro, que obra en la
pagina 53 del Periddico Oficial Tierra y Libertad"
organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de fecha cuatro;E de marzo de dos mil

nueve, de la 62 época, con numero 4685, donde se

73 Visible en la foja 7.
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concedio la pensidn por cesantia en edad avanzada a

Eudocio Suarez Emeterio.”

El fallecido fue pensionado por cesantia en edad
avanzada el cuatro de marzo del dos mil nueve, con
fundamento en la LSERCIVILEM, de ahi que su derecho
como pensionado tiene como base esa norma, asi como las
prestaciones a las que se hizo acreedor; entonces lo
procedente es que sus pretensiones se analicen a la luz de
esa regulacién. Sin que sea aplicable la LSEGSOCSPEM,
como lo pretende la parte actora, porque esta fue emitida
con posterioridad en el periédico oficial 5158, el veintidds de
enero del dos mil catorce y las prestaciones que esta
normatividad prevé no formaron parte de los derechos de

Eudocio Suarez Emeterio.

Cabe destacar que, la autoridad demandada Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Estado de Morelos, en lo general respecto
todas y cada de las reclamaciones contestd que, eran
improcedentes, por haberse presentado fuera del plazo legal
la demanda; sin embargo, dicha defensa ya ha sido analizada
por este cuerpo colegiado en lineas anteriores; por tanto, es
procedente entrar al estudio de las reclamaciones

efectuadas.

7.3 Estudio de las pretensiones

7.3.1 Seguro de vida cuyo monto no sera menor de

doscientos meses de salario minimo general por muerte.

7 Fojas 8y 9
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Al respecto el articulo 54 fraccion V de la
LSERCIVILEM dispone: '

Articulo 54.- Los e_mpleédos publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a: ’

V.- Seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de salario
minimo general vigente en el Estado por muerte natural, y doscientos
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
accidental;

(Lo resultado no es origen)

T 7 Es entonces que, era obligacion de la autoridad
| ]/\deman

.ALA ESPECIAVE
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dada Director General de Recursos Humanos de la

Secretaria de Administracién del Estado de Morelos, llevar a

Emeterio disfrutara de ese beneficio.

Ahora bien, como se desprende_."(:'l'el reclamo de la
actora, demanda el pago del segurgx’de vida de doscientos
meses de salario minimo generg'l{“y para esos efectos de
conformidad al precepto legal _,a’?wtes trascrito, la muerte de
Eudocio Suarez Emeterio debia haber sido accidental; sin

que ello se haya demostrado.

En el entendido que, de con'formidad a las reglas de la
carga probatoria respecto al este Hecho, le correspondia a la
parte actora acreditar que Eudocio Suarez Emeterio
falleci6 bajo las circunstancias de un accidente, de
conformidad al articulo 3867  del CPROCIVILEM, de

75 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.
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aplicacion supletoria a la ley de la materia en términos del
articulo 77° de la LJUSTICIAADMVAEM; que indica que las
partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme
tendra la carga de la prueba, de sus respectivas

proposiciones de hecho.

En tanto, del acervo probatorio que obra en autos

consta la documental consistente en:

Copia certificada del acta de defuncién, con nimero
de folio A17 044494, con numero de identificador
electronico  17007000120200066360, expedida el
nueve de noviembre de dos mil veinte, por la Direccién
General del Registro Civil del Estado de Morelos, Iibra
1, acta 2828, con fecha de registro y fallecimiento del
tres de noviembre de dos mil veinte, a nombre de

Eudocio Suarez Emeterio.””

Probanza de la cual se desprende en el rubro de

“Causas de la Defuncién” lo siguiente:

‘A) INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA 1 DIA
B) NEUMONIA ATIPICA 15 DIAS”

Sin que se aprecie que esas causas hayan sido

originadas por un accidente.

Por otra parte, obran en autos las siguientes pruebas:

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

6 Antes referenciado
7 Visible en la foja 7.
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La Documental: Consistente en copias certificadas
del expediente personal del finado pensionado
Eudocio Suarez Emeterio’™®, en el cual corre

agregada:

eConsentimiento  individual ~ Vida ~ Grupo  sin
Participacion de Utilidades, de la empresa Thona
Seguros, de fecha f_res de julio de dos mil
diecisiete, en el cual designd como beneficiaria a:
Carmen Franco Velazquez, parentesco esposa,
suma asegurada 100%.

e Seguro de Finiquito de Seguros Bx+, de fechas
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno del seguro
de vida del asegurado Eudocio Suarez Emeterio,
por las cantidades de $369,660.00 (TRESCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.), por la cobertura de vida grupo ant.
basica y $30,000.00 (TREINTA MIL PESOS), por la
cobertura de gastos funerarios; con nombre y firma
de la beneficiaria Carmen E’_'r-ai-nco Velazquez.

oTitulos de crédito denominado Cheque, nUmero
0012926 y 0012925, dé fechas veintiséis de mayo
de dos mil veintiuno; a nombre de Carmen Franco
Velazquez, que ampara la cantidad de $369,660.00
(TRESCIENTOS SESENTA'Y NUEVE MIL SESENTA
Y SEIS PESOS 00/100 M.N!) y $30,000.00 (TREINTA
MIL PESOS), respectivamente con firmas de la

beneficiaria Carmen Franco Velazquez.

8 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021"
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La Documental: Consistente en copias certificadas de
las pdlizas de seguro de vida de Seguros Bx+, de con
fecha de emisiéon veintinueve de septiembre de dos
mil veinte, con fecha de vigencia del dieciocho de
septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte y Contrato con la aseguradora "Seguros Ve Por
Mas S.A Grupo Financiero Ve Por M&as, de fecha

treinta de septiembre del dos mil veinte™

Con las cuales se demuestra que la autoridad ‘
. 2R §
demandada Director General de Recursos Humanos de (8%~

Secretaria de Administracion del Estado de Morelos, sf“ "
cumplié con su obligacion de contratar el seguro de vida a
favor del extinto Eudocio Suarez Emeterio, quien designé
como su beneficiaria a su esposa Carmen Franco
Velazquez, aqui actora y a la cual en fecha veintiséis de
mayo de dos mil veintiuno, le cubierta la pdliza de seguro

contratada.
Lo cual hace improcedente la prestacién en estudio.

7.3.2 La justiciable requiere el pago de aguinaldo
correspondiente al dos mil veinte que correspondia a

Eudocio Suarez Emeterio.

La autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de fa Secretaria de Administracién del
Estado de Morelos, sefial6 que, solo le correspondia el

aguinaldo promocional del primero de enero al tres de

7 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”
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noviembre de dos mil veinte, ante el fallecimiento de

Eudocio Suarez Emeterio.

El articulo 428° primer parrafo de la LSERCIVILEM,
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de noventa dias de salario, con la unica restriccion para
los trabajadores que hayan laborado sélo una parte del ario,
quienes tendran derecho ar_.[a parte proporcional. Por ello es
procedente la reclamacién én estudio, pero solo hasta el tres

de noviembre de dos mil veinte, por el fallecimiento de

Eudocio Suarez Emeterio.

Para conocer el monto de esta prestacion, primero se
multiplica la remuneracion diaria de la pensién que percibia el
fallecido  Eudocio  Suarez Emetefi-o' de $268.59
(DOSCIENTOS SESENTA' Y 'OCHOJ,.,P'ESOS 59/100 M.N.)
por noventa dias de pago (pagéa an‘_u-‘éll- de aguinaldo) dando la
cantidad de $24,173.10 (VE{_NTICUATRO MIL CIENTO
SETENTA Y TRES PESOS_-‘I‘(—)MOO M.N.), este monto se
divide entre 365 dias del afno par.'a saber el proporcional diario
y, el resultado de $66.22 _-(SESEN_TA Y SEIS PESOS 22/100
M.N.) se multiplica por los 303 dias que prestd sus servicios
el finado Eudocio Suarez Emeterio; ascendiendo a
$20,064.66 (VEINTE MIL SESENTA Y CUATRO PESOS
66/100 M.N.), por q?bncepto de a-guinaldo. Como se aprecia

8 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinzldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egrgsos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborade-una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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de la siguiente operacién aritmética, salvo error u omisién de

calculo involuntario:

Operaciones |[$268.59 X 90 = $24,173.10 /|
365 = $66.22 X 303 |
| Total $20,064.66

En tanto el total de dias se obtuvo de la siguiente

tabla®":

. MESES 2020 DIAS
Enero 30
Febrero 30
Marzo 30

| Abril 30

' Mayo 30
Junio 30

| Julio 30
Agosto | 30

' Septiembre ' 30
Octubre 30 |

' Noviembre | 03 |

TOTAL | 303

7.3.3 La actora demanda el pago proporcional de las
vacaciones y la prima vacacional correspondientes al

segundo periodo del dos mil veinte.

El demandado adujo que son improcedentes porque
cuando fallecid Eudocio Suarez Emeterio ya era jubilado vy

ya no gozaba de estas prestaciones.

Estas resultan improcedentes, por que como quedd
evidenciado con antelacion Eudocio Suarez Emeterio ya
gozaba de una pensién por cesantia en edad avanzada, por
ende, ya no existia una relaciéon administrativa laboral con la
demandada; en tal sentido si la vacaciones son un derecho

que adquieren los trabajadores por el transcurso del tiempo

8 Los meses se cuentan por treinta dias todos, al ser el pago mensual.
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en que prestan sus servicios y due tiene por finalidad el
descanso continuo de varios dias que les dé la oportunidad
de reponer su energia gastada con la actividad laboral
desempefiada, sea ésta fisica o mental, gozando ademas de
un ingreso adicional, denominado prima vacacional, que les
permita disfritar su periodo vacacional, y que no debe ser
menor al veinticinco por ciento de los salarios que les
correspondan durante dicho ‘periodo y, al no existir prestacion
de servicios, por la pension otorgada, no se generan todas

esas condiciones para generar el derecho a vacaciones ni la

“TFT 71 prima vacacional del jubilado, ya que no se justifica el
L
“d

v AGUES

escanso a una actividad que no fue realizada; lo anterior

tlene apoyo por similitud en la siguiente tesis jurisprudencial:

)T.q-.. ;

L
et .J.;\_a-“‘pﬁ*‘t

VACACIONES Y PRIMA VACAClQNAL NO DEBE
COMPRENDERSE EN EL SALARIO SU/ PAGO DURANTE EL
PERIODO EN QUE SE SUSPENDIO ,£A RELACION LABORAL
POR INCAPACIDAD TEMPORKi OCASIONADA POR
ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO CONSTITUTIVO DE UN
RIESGO DE TRABAJO.?2

)-.
g

¥
El articulo 42, fraccion II, de 1d Ley Federal del Trabajo establece

como una de las causas de sugpension de las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario/sin responsabilidad para el trabajador y
el patron, la incapacidad témporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo. Por otra parte, de
los articulos 76 a 81 /del propio ordenamiento, deriva que las
vacaciones son un derecho que adquieren los trabajadores por
el transcurso del tiempo en que prestan sus servicios y que tiene
por finalidad el des€¢anso continuo de varios dias que les dé la
oportunidad de reponer su energia gastada con la actividad
laboral desempefada, sea ésta fisica o0 mental, gozando ademas
de un ingreso adicional, denominado prima vacacional, que les
permita disfrutar su periodo vacacional, y que no debe ser menor

N Registro digital: 196592; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 15/98; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo VII, Marzo de 1998, pagina 384;Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 61/97. Entre las sustentadas por el Séptimo y Noveno
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 23 de enero de
1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 15/98. Aprebada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién publica del veintitrés de enero de mil novecientos noventa y ocho.
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al veinticinco por ciento de los salarios que les correspondan
durante dicho periodo. La interpretaciéon relacionada de dichos
preceptos permite concluir que no debe comprenderse en el salario el
pago de vacaciones y prima vacacional durante el tiempo en que se
encuentre suspendida la relacién laboral, por incapacidad temporal
ocasionada por accidente o enfermedad no constitutivo de riesgo de
trabajo, puesto que al no existir prestaciéon de servicios no se
genera el derecho a vacaciones del trabajador, ya que no se
justifica el descanso a una actividad que no fue realizada por
causas ajenas a las partes y que dan lugar a que la ley libere de
responsabilidad al patron y al trabajador en la suspension de la
relacién; liberacion que debe entenderse referida no soélo a las
obligaciones principales de prestar el servicio y pagar el salario, sino
también a sus consecuencias, por lo que deben realizarse los
descuentos proporcionales a tal periodo.

7.3.4 La demandante reclama:

El pago de las cuotas ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS) desde la fecha de la relaciéon

administrativa y hasta la fecha del fallecimiento de Eudocio

Suarez Emeterio.

La inscripcion de la actora al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o ante el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);

y

La realizacion del pago retroactivo de las cuotas
obrero patronales y exhibir las constancias de aportaciones
de seguridad social que se hayan omitido en favor del
fallecido a partir del dieciséis de agosto de dos mil

diecinueve, fecha en que entr6 en vigor la LSEGSOCSPEM.

Como quedd previamente razonado la
LSEGSOCSPEM, le resulta inaplicable al acaecido Eudocio

Suarez Emeterio.
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La norma aplicable LSE?CIVILEM gue en sus

articulos 54 fraccién | y 55 sefalan:

Articulo 54.- Los empteéﬁos publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

|.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto
de Seguridad y Servicios:Sociales de los Trabajadores del Estado y
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos; !

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de
los Municipios, a través de las instituciones que para el caso
determinen.

(Lo resaltado no es origen)

.

De los cuales emana el derecho de los empleados
pUblicos de gozar en vida a la afiliacion al Instituto Mexicano

el” Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios

REDE2 S T
S

B i

Sociales de los Trabajadores del Estado, con cargo a la
demandada Director General de Recursos"HL:lmanos de la
Secretaria de Administracion déi Estado __de"'JMoreIos, sin que
se deba perder de vista que el fallecidg. ya estaba jubilado, es

decir ya no era elemento de seguridad en funciones.

£

La demandada Direct;a"?; General de Recursos
Humanos de la Secretaria daf’Administracién del Estado de
Morelos sostuvo que, Cuand-d estuvo activo Eudocio Suarez
Emeterio, gozo6 de la seguridad social que la ley preve por
parte del IMSS, en términos del a‘-rti,culo 15 fraccion | de la
Ley del Seguro Social, asimismo qué habia sido dado de baja
el veinticuatro de junio de dos mil once, para obtener su
pension; por ello al ser pensionadd le correspondié al IMSS
las prestaciones de seguridad éocial asi como a sus

beneficiarios; por ello la parte patronal ya no tuvo obligacion
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de cubrir el pago de cuotas obrero patronales y las anteriores
fueran cubiertas en tiempo y forma; tan es asi que el

pensionado solicité su baja ante el IMSS.

Respecto a la inscripcién de la actora en el IMSS,
realizar el pago retroactivo de las cuotas obrero patronales y
exhibir las constancias de las aportaciones de seguridad
social que se hayan omitido en favor del fallecido; refirié que,
eran improcedentes porque, este Ultimo ya gozaba de su

pension, por tanto, ya se habia dado una relacion de

naturaleza administrativa y no laboral, en donde el Gobierno

actlia como autoridad no como patrén.

Asimismo, sigue apuntando que, al momento en que
entrd en vigor el decreto de pensioén, cesd en sus funciones el
pensionado; y que a sus beneficiarios se les generé una
pensidn de viudez como es el caso, no asi la afiliacion ante el
IMSS que se le conceden tnicamente a los trabajadores; por
lo que los derechos de los beneficiarios y de los pensionados

y jubilados difieren por cuanto a su esencia.

Agrega que, en términos del articulo 15 fraccién | de la
Ley del Seguro Social la parte patronal Gnicamente esta
obligada a inscribir a los trabajadores, no a sus beneficiarios,
ya que esto ultimo corresponde al mismo trabajador en base
al articulo 67 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de  Afiliacién,  Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion.

Sigue expresando que, cuando el finado se inscribié

ante el IMSS en términos del articulo 15 fraccion | de la Ley
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del Seguro Social, tenia derecho al régimen establecido en el
articulo 11 y en particular a la fracecion Il que son extensivos a
la esposa de conformidad al articulo 84 fraccion Ill y IV de
dicha Ley. Por ello, con motivo de la pensién otorgada en su
momento al fallecido, las brestaciones de seguridad social
correspondian al IMSS a favor del pensionado y de sus

beneficiarios.

Por ultimo y respecto al pago retroactivo de las cuotas

obrero patronales y exhibir las constancias de aportaciones

gde seguridad social que se hayan omitido en favor del

falfecido la demandada Director General de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado de

fallecido Eudocio Suarez Emet_erlo estuvo en funciones, se
le inscribidé a la seguridad social términlo-s;del articulo 15
fraccién | de la Ley del Seguro Social"y tenia derecho al
regimen establecido en el articulo ‘H y en particular a la
fraccién Il que son extensivos a Ié}"ésposa de conformidad al
articulo 84 fraccion lll y IV de dtcha Ley; siendo que el finado
el veinticuatro de junio del dosjfhil once fue dado de baja ante
el IMSS, para obtener su pe_n"sién. Es asi que, con motivo de
la pension otorgada las pﬁrestacidnes de seguridad social
corresponden al IMSS, a favor.\' del pensionado y sus
beneficiarios y, el patron ya estuvo obligado a realizar el pago
de cuotas obrero patronales; en tanto las anteriores fueron

cubiertas en tiempo y forma

Es fundado lo manifestado por el responsable Director

General de Recursos. Humanos de la Secretaria de
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Administracién del Estado de Morelos, en base a las

siguientes documentales que obran en autos:

La Documental: Consistente en copia certificada del
Reporte Individual de Movimientos e Incidencias de la
Base de Datos del Sistema Unico de
Autodeterminacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social del finado Eudocio Suarez Emeterio, del
treinta y uno de diciembre de dos mil tres al

veinticuatro de junio de dos mil once®.

gy

INFORME DE AUTORIDAD DEL TITULAR DELﬁ; ').
ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA
DESCONCENTRADA ESTATAL MORELOS,
desahogado en términos, en términos de |Ia
informacion brindada por el Apoderado Legal de ese
Instituto, por medio del oficio No. 189001410100/2082-
CV-R, de fecha veintiocho de octubre de dos mil

veintiuno; de la siguiente forma®*:

J Si el finado Eudocio Suarez Emeterio estuvo inscrito en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Respuesta: Si

o Sefiale quienes fueron sus patrones y los periodos en los que
se encontro inscrito ante ese instituto. R: Anexa relacién con los datos
del registro patronal, Nombre o Razén Social del Patrén, Reingresos
y Bajas de Eudocio Suarez Emeterio; siendo su ultimo patrén
Gobierno del Estado de Morelos y como fecha de su Ultima baja el
veinticuatro de junio de dos mil once.

) Indique si gozaba de pensién por parte de ese Instituto. R: Se
enunciara el Departamento de Prestaciones Econémicas.
Memorandum No. 189101910110/1504/2021.

8 Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”
84 Fojas 266 a 288
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B Indique los nombres de sus bene_ﬁciarfos y las prestaciones de
las que gozan. R: Se informa que e.sral Subdelegacion no cuenta con
informacion referente a los grupos familiares de los asegurados, de
acuerdo a las atribuciones otorgadas en el Articulo 150 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Debera solicitar dicha fnform_écién a la Unidad de Medicina Familiar
del asegurado.
. Indique si sus beneficiarios tramitaron o gozan de pension por
parte de ese Instituto. R Se enunciard el Departamento de
Prestaciones.-Economicas. :

. Remita constancias en copia certificadas que acrediten la

-Ev ] informacion proporciona. Se anexa copias certificadas.
']
)
A 20. La Documental: Consistente en el memorandum
2 IS
PRVl . \
e e & interno  No. 189001301000/1691/2021, de fecha
:—‘,_(;F*'“‘f".rﬁ‘;"r‘ﬁ'ﬂ " .. . . )
o5 e veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por

la Jefa de Departamento de Supervision de
Prestaciones Econdmicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante el cual informa en relacion a

los puntos 3, 4, 5y 6 de la siguiente ft:)‘r.xrﬁa:85

3: Indique si gozaba de pension por parte de ese Instituto.
RESPUESTA: Que de acuerdo a st datos registrados en los
Sistemas de Pensiones “SPES” ; g cy “SISTRAP”, no existen
antecedentes de haberse otorgado @ negado ningin tipo de pension
en vida al extinto SUAREZ EMETER:’O EUDQOCIO, N.S.S. 1574 52
0495-6.

4. Indique los nombres de sus tpeneﬁc;ar/os y las prestaciones de las
que gozan. RESPUESTA: Que'de acuerdo a los datos registrados en
los Sistemas de Pensiones "SPES” y “SISTRAP”, se localizaron
antecedentes de la C. FRANCO VELAZQUEZ CARMEN. misma que
disfruta de una pensién de Viudez, bajo el réegimen 1973, con fecha
de inicio de pension a partir‘del 03/1 1/2020. como beneficiaria esposa
del extinto SUAREZ EMETERIO EUDOCIO, N.S.S. 1574 52 0495-6.

a Indique si sus beneficiarios tramitaron o gozan de pension por
parte de ese Instituto. RESPUESTA: Mrsma respuesta que el punto
anterior.

o Remita constancias en copia cemf:cadas que acrediten la
informacién proporciona. RESPUESTA: Se anexa copia certificada de

85 Fojas 289 a 291
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la Resolucién para el otorgamiento de Viudez No. 20/229232, de
fecha 04 de diciembre del 2020.

Pruebas de las cuales se aprecia que el fallecido
Eudocio Suarez Emeterio, si disfruté de la seguridad social
prevista por los articulos 54 fraccion | y 55 de la
LSERCIVILEM, por parte del IMSS, fungiendo como patrén
Gobierno del Estado de Morelos; asimismo que su
beneficiaria ante dicho Instituto lo era Carmen Franco
Velazquez hoy actora, tan es asi que actualmente goza de
una pension por viudez a partir del tres de noviembre de dos

mil veinte, fecha de fallecimiento del elemento policial.

De tal manera que, tal y como lo afirma la autoridad
demandada, al gozar el extinto Eudocio Suarez Emeterio
por medio del IMSS de la seguridad social, de conformidad
con la Ley del Seguro Social en sus articulos 5 A, fracciones
XI, XIl, X, y XV, 15 fraccion |, tenia derecho al regimen
establecido en el articulo 11 y en particular a la fraccién Il que
son extensivos a la esposa de conformidad al articulo 84

fraccion lll y IV de dicha Ley que a letra disponen:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Xl. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento
inscrito ante el Instituto, en los términos de la Ley:;

Xll. Beneficiarios: el conyuge del asegurado o pensionado y a falta de
éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado sefialados
en la Ley;

Xlll.  Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el
pensionado y los beneficiarios de ambos, que en los términos de la
Ley tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones del Instituto:

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad

social establecidas en la Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos
obligados;

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

ki
s
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I. Riesgos de trabajo;
Il. Enfermedades y maternidad;
HI. invalidez y vida;
IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderlas y prestaciones sociales.
Articulo 15 Los patrones estan obligados a:
(REFORMADA, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)
|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;
N Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
I. El asegurado;
Il. El pensionado por:
ALA fﬁ;g,_m%‘a"wf . a) Incapacidad permanente tq;gal o parcial;
LDAS ‘
b) Invalidez;
c) Cesantia en edad avanzaday vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;
lll. La esposa del asegurado o, a falta de égia, la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad,
0 con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si el asegurado tiéne varias concubinas ninguna
de ellas tendra derecho a la proteccién.
IV. La esposa del pensionado en’los términos de los incisos a), b) y

c) de la fraccién Il, a falta de es:;'éosa, la concubina si se relinen los
requisitos de la fraccion ll.

(Lo resaltado no es origen)/

/

De lo anterior tenemos que_-} como quedd comprobado,
el acaecido Eudocio Suarez Emeterio, cuando estuvo activo
gozaba de los servicios de seguridad social por conducto del

IMSS, en términos del 67% del Reglamento de la Ley del

8 Articulo 67. Al recibir el aviso de inscripcion de un trabajador, el Instituto lo
adscribira a la unidad de medicina familiar que corresponda a su domicilio.
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Seguro Social en Materia de Afiliaciéon, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, corria a su cargo dar
de alta a sus beneficiarios, entre ellos a su esposa Carmen
Franco Velazquez; quien en términos de ley tuvo derecho a
gozar del seguro de enfermedades y maternidad; una vez
que Eudocio Suarez Emeterio se pensioné se hizo acreedor
a gozar de la seguridad social que brinda el IMSS asi como
su conyuge, sin tener que cotizar, al haber estado en el
réegimen obligatorio; es asi que al fallecimiento de éste la
esposa fue pensionada por viudez por dicho organismo.

-l
t

L VRR A
En las relatadas consideraciones son improcedentes «

<

£ (3

;-

- \ L

las pretensiones de la parte actora consistente en: e

El pago de las cuotas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) desde la fecha de la relacion
administrativa y hasta la fecha del fallecimiento de Eudocio

Suarez Emeterio.

Porque con las pruebas antes descritas quedo
demostrado el pago de cuotas que se efectuaron ante el
IMSS, pero solo en tanto subsistié la relacién de trabajo como
elemento de seguridad; porque a partir de su baja y haberse
pensionado, nacié su derecho para gozar de la seguridad

social a costa de IMSS, sin que sea procedente la aportacion

Los derechohabientes, al solicitar el registro en la unidad médica de su adscripcién,
deberan presentar al Instituto los documentos que les sean requeridos para su
identificacion y determinacion del parentesco.

Asimismo, deberdn comunicar los cambios en su estado civil y de domicilio, asi como
solicitar el registro de nuevos beneficiarios en la unidad médica de su adscripcion,
presentando los documentos probatorios para ejercer el derecho a recibir las
prestaciones.

Para otorgar las prestaciones médicas a los trabajadores del campo y a sus
beneficiarios, el Instituto los adscribird a la unidad de medicina familiar que
corresponda al domicilio del centro de trabajo o al particular de éstos, a eleccion del
propio trabajador, para lo cual deberdn presentar ante dicha unidad, el documento de
identificacion que contenga su Clave Unica de Registro de Pcblacion.
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de cotizaciones patronales o _-del trabajador hasta la fecha de

su fallecimiento.

Respecto, .a f4 inscripcion de la actora al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); la patronal tenia la
obligacién de dar de alta a Eudocio Suarez Emeterio, lo cual
quedé acreditado y a este U|tih‘lo le correspondia dar de alta
sus beneficiarios, en este caso a la actora ante dicho
Instituto; lo cual se infiere ocufrié, tan es asi que a la fecha

goza de la pensién por viudez otorgada por ese organismo.

Lo anterior hace improcedente el pago retroactivo de

.las cuotas obrero patronalés reclamadas al quedar

evidenciado que si se hicieron esos pagos, lo que viene
hacer inoperante la exhibicién las constancias de
aportaciones de seguridad social que se hayan omitido en
favor del fallecido al demostrarse Ia inexistgméia de la omisién
acusada. "

i
4

7.3.5 La justiciable reclama Ilajdevolucién de las cuotas

aportadas por el finado para créd'ﬁlo para vivienda.

Esa prestacién en el &mbito de los servidores publicos
y pensionados en el Estado de Morelos, es atendida por
medio del Instituto de Crédito al Servicio de los Trabajadores
del Gobierno del Estado de Morelos, de conformidad a los
articulos 43 fraccion VI, 45 fracciones |l y XV, 54 fraccién |
de la LSERCIVILEM, 3 fraccion Il, 26 fraccion 1y 29 fraccion
Il de la LCREDITOEM, que rezan:
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Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los
Municipios tendran derecho a:

VII.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su
caso;

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a:

li.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener
habitaciones comodas e higiénicas, concediéndoles crédito para la
adquisicion de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos
de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la
total terminacién de su construccion o del pago del terreno, siempre que
con ellas se forme el patrimonio familiar;

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su
dependencia el arrendamiento o la compra de habitaciones
baratas; y

h).- La constitucion de depésitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de
la vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
o condominio, habitaciones comodas e higiénicas, para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos
adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos;

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos;

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

|. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo sehalado
en el Capitulo IV de la presente Ley, cotiza al Instituto y recibe
los beneficios que éste otorga;

Articulo 26. Los entes obligados tienen a su cargo:

I. Proporcionar seguridad social en materia de vivienda a través del
Instituto, a los servidores publicos o pensionistas con los que

guarden relacion laboral o, en su caso, administrativa:

Articulo 29. Tienen la calidad de afiliados, con los derechos y
obligaciones que otorga esta Ley:
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l...
Il. Los pensionistas que ¢ontintien cotizando al Instituto.

(Lo resaltado no es origen)

Del presente asunto'se advierte la existencia de las

siguientes pruebas:

[
N ~

-

La Documental: Consistente en impresién del
Comprobante para el empleado, a favor del ciudadano
Eudocio Suarez Emeterio, por el periodo
comprendido del primerb al treinta de septiembre de
dos mil veinte, de donde se desprende su caracter de
pensionado y sus percepciones mensuales por la
cantidad de $8,057.92 (OCHO MIL CINCUENTA Y
SIETE PESOS 92/100 M.N.), asi como su cotizacion
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.?’

La Documental: Consistente en original del oficio
CO/SJI432/2021 suscrito por Subdirector Juridico del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado dg"MoreIos, documental al

que corren agregados®:

eLa Documental: Consistente en original de la
Constancia de los periodos cotizados por el finado
Eudocio Suz’afez Emeterio, de fecha siete de junio

del dos mil veintiuno.

87 Fojas 12
88 Fojas 137 a 140 del presente asunto.
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eLa Documental: Consistente en copia certificada
designaciéon de beneficiarios de fecha veintiocho de
septiembre del dos mil veinte, ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, donde aparece

como beneficiaria Carmen Franco Velazquez.

La Documental: Consistente en copias certificadas
del Comprobante fiscal digital por internet del mes de
octubre del dos mil veinte del finado pensionado
Eudocio Suarez Emeterio, asi como su cotizacion
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.8°

INFORME DE AUTORIDAD DE LA DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, mismo
que fue atendido por medio del oficio
CO/SJ/1029/2021 de fecha veinticinco de octubre de

dos mil veintiuno, en el siguiente tenor®:

Si el finado Eudocio Suarez Emeterio estuvo Inscrito en el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

a)  El finado EUDOCIO SUAREZ EMETERIO, si, fue dado de alta
ante este Organismo Publico Descentralizado.

Seriale quienes fueron sus patrones y los periodos en los que se
encontro inscrito ante ese Instituto.

b)  El ente obligado que realizo el alta del finado EUDOCIO
SUAREZ EMETERIO, fue el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS

Indique los nombres de sus beneficiarios y las prestaciones a las que
tienen derecho.

c) El finado EUDOCIO SUAREZ EMETERIO, designé como
beneficiaria a la C. CARMEN FRANCO VELAZQUEZ en su carécter

% Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-
029/2021”
% Fojas 253 a 256
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de esposa del finado, la cual __Ifene derechio a la devolucion de las
cuotas del finado en términos del articulo-48 de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores &l Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, siempre y cuando el de etjus no tenga adeudo de créditos
con este Organismo Publico Déscentralizado.

Remita las constancias en: copia certificada que acrediten la
informacién proporcionada.

d) Se anexa al presente -Constancia de Periodos Cotizados y
Cedula de Afiliacién a nombre de EUDOCIO SUAREZ EMETERIO.

Documentales que valoradas en su conjunto se

concluye que, Eudocio Suarez Emeterio en su calidad de

pensionado hizo sus aportaciones para el Instituto de Crédito

—

|
JF X

para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

/ \ Morelos hasta el mes de octubre de dos mil veinte; que el

ente obligado que realizo su alta ante dicho organismo fue el

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos; que la

NS dagignada como beneficiaria lo es la actora Carmen Franco

Velazquez en su caracter de espdsa del finado, la cual tiene

derecho a la devolucién de las cuotas del finado.

Por lo anterior, lo conducente es dejar a salvo los

derechos de la parte actora para"-_que en términos de los
articulos 46°' y 48% de la LCREDITOEM haga el tramite

correspondiente ante esa Institucion y obtenga-fa devolucion

de las cuotas del extinto Eudocio Suérez_Efﬁeterio.

o

" Articulo 46. El afiliado tendra derecho a la_devolucion de sus cuotas en caso de
baja del servicio, pasado un afio de su separacion gorrespondiente; excepto que
cuente con uno o mas créditos vigentes; en este supuesto, seran aplicadas al
saldo de esos créditos, de conformidad con/'lo previsto en la normativa aplicable.

El derecho de los afiliados a la devolucien de sus cugtas prescribe en un plazo de
cinco afios, conforme a lo que se establezca en la normativa aplicable.

%2 Articulo 48. En caso de fallecimiento del afiliado, tendran derecho a la
devolucion inmediata de las cuotas, sus beneficiarios o la persona fisica o juridica
determinada por resolucién de autoridad competente.

En este caso, la devolucién de las cuotas prescribe en cinco afios, contados a partir
del dia siguiente al de |2 fecha de su Ultima aportacidn, segun lo establezca la
normativa aplicable.
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7.3.6 La demandante reclama los gastos funerarios

equivalentes a doce meses de salario minimo general vigente

en el Estado de Morelos.

La demandada argumento que, este concepto se

encuentra pagado a través de la seguradora “Seguros Ve por

Mas S.A. Grupo Financiero Ve por Mas” a la beneficiaria

Carmen Franco Velazquez con los finiquitos de fecha

veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

De autos se desprende corren agregadas las

siguientes pruebas:

La Documental: Consistente en copias certificadas

del

expediente personal del finado pensionado

Eudocio Suarez Emeterio®®, en el cual corre

agregada:

e Seguro de Finiquito de Seguros Bx+, de fecha

veintiséis de mayo de dos mil veintiuno del
seguro de vida del asegurado Eudocio Suarez
Emeterio, por las cantidades de $369,660.00
(TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), por la
cobertura de vida grupo ant. basica y $30,000.00
(TREINTA MIL PESOS), por la cobertura de

gastos funerarios, con nombre y firma de Ia

beneficiaria Carmen Franco Velazquez.
Titulos de crédito denominado Cheque, numero
0012926 y 0012925, de fechas veintiséis de

% Integrada en el expediente denominado “Anexos del Expediente TJA/52SERA/JDB-

029/2021"
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mayo de dos. mil veintiuno, a nombre de
Carmen Frando Velazquez, que ampara la
cantidad de $369,660.00 (TRESCIENTOS
SESENTA" Y NUEVE MIL SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.) y $30,000.00 (TREINTA
MIL PESOS), respectivamente con firmas de la

beneficiaria Carmen Franco Velazquez.

De los cuales se puede determinar que en fecha
veintiséis de mayo de dos mil veinte, le fue cubierto a la
actora la cantidad de $30,000'.:_OO (TREINTA MIL PESOS) por

'concepto de gastos funé;_rarios. Por tanto, resulta

improcedente en reclamo en estudio.

7.3.7 Por ultimo la demandante reclama todas y cada
una de las prestaciones que se hayan generado y las que
devengan con motivo de la IaﬁOr del finado, en términos de
los articulos 4 fracciones |V, V, VI, VII, VIII, IX X X1, Xily Xl
de la LSEGSOCSPEM. —"'

Como se adelanto, al I_;_jainlecido Eudocio Suarez
Emeterio no le resultan apI___i.céS_.Ies las prestaciones de la
LSEGSOCSPEM; porque ,-féomd se advierte del Decreto
numero mil ciento setenta‘:y cuatro, que obra en la pagina 53
del Periodico Oficial Tierra y Lib_értad" organo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Morelos, de fecha cuatro de
marzo de dos mil nueve, de la 8 época, con numero 4685,
se le concedio la pensién por CQ':‘santia en edad avanzada®,

de ahi que los derechos adquiridos fueron bajo la tutela de la

% Fojas 8y 9
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LSERCIVILEM; a mas que a la fecha de dicho decreto no
habia sido expedida la LSEGSOCSPEM la cual fue publicada
posteriormente el veintidés de enero de dos mil catorce; es
asi que las prestaciones contempladas por dicha ley, no
estuvieron incorporadas como derechos del fallecido, por ello

es improcedente su condena.

7.3.8 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Director General de‘;-""-;; "
Recursos Humanos de la Secretaria de Administraciéon del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para que en un
término de diez dias de cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la
gjecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los

articulos 90% y 91% de la LJUSTICIAADMVAEM: asi mismo,

% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacidn de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido gue, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
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debera proveer en la esfera dé su competencia, todo o
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracién, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelacion:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ¥

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucidn la
autoridad demandada acredite 'con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la

beneficiara.

rd
4

Lo anterior, con la finalidad qe".respetar los principios
de congruencia y buena fe guardgéfa gue debe imperar entre
las partes, pues si la demandada aporta elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de Ia

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica

Ningln expediente podré ser archivado sin gue se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

“7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, SMateria(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a#J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715  del CPROCIVILEM de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la

parte que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que la de pago..."

7.3.9 Medida cautelar

Como consta en autos, en fecha diecisiete de mayo de
dos mil veintiuno®, se decreté la medida cautelar a favor de Ia
actora consistente en la fijacién del 40% (CUARENTA POR
CIENTO) de la totalidad de la pension que en vida percibia
Eudocio Suarez Emeterio, a efecto de garantizar su

subsistencia.

Por oficio de SA/DGRH/2566/2021, presentado ante la
Sala del conocimiento el once de junio de dos mil veintiuno®,
suscrito por el Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, se advierte que se dio
cumplimiento a la misma; sin que a la fecha de la presente
sentencia, esté comprobado que ha sido otorgada la pension

por viudez a la actora por la autoridad competente.

Como quedd razonado en el subcapitulo 7.1

denominado “Causales de improcedencia’, donde se

% Fojas 20 del presente asunto.
% Fojas 159 a la 164

-
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evidencié que la actora en el presénte asunto es adulta
mayor por contar con sesenta y nueve aios; el finado era su
Unico sustento econoémico; y con-apoyo en el contenido de los
articulos 1o. Constitucional:;:__2'5, numeral 1, de la Declaracion
Universal de Derechos. Humanos; asi como del articulo 17 del
Protocolo Adicional a la. Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador, se
desprende la especial proteccién de los derechos de las
personas mayores; en suma de las declaraciones y
compromisos internacionales;:precitados en el apartado de
referencia, lleva a concluir que los adultos mayores
constituyen un grupo vulnerable que merece especial
proteccion por parte de los 6rganos del Estado, ya que su
avanzada edad los coloca con ffecuencia en una situacién de

dependencia familiar, discriminacién e incluso abandono.

Es asi que se concluy6 que, el Estado’ Mexicano se
encuentra obligado a proteger los derech_os’"de las personas
consideradas como adultos mayore___s‘:’"que comprende la
actuacién de los 6rganos jurisdiCc_:_thales cuando ante ellos
se tramitan procedimientos en i._es'l que éstos son parte, a fin
de aplicar las disposicione‘é juridicas correspondientes,
atendiendo al mayor beneficio en su favor y en base al
articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, que establece, entre los derechos a
garantizar en favor de'. esas personas, el relativo a una vida
con calidad, a tener certeza juridica en los procedimientos
judiciales, dandoseles una atencién preferente en la

proteccién de su patrimonio personal y familiar, que les
A 77|Péagina



permita tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando como tales: alimentacion, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales, para su atencién integral;
quedando ubicados en los supuestos del articulo 5, fraccion
I, incisos b., c. d. y fraccion Ill, inciso a), de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, y 6, fraccién Il,
incisos b. y c., y fraccion I, inciso a. de la Ley de Desarrollo,
Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores
para el Estado Libre y Soberano de Morelos; por lo que sé
debe proteger de manera reforzada sus derechos, pues los
adultos mayores integran un grupo vulnerable gue merec¢e

atencion juridica especial.

Este Pleno establece que, debe haber una proteccion
legal reforzada a favor de la actora; por ello, en tanto no se
conceda la pensién por viudez a su favor por la autoridad
respectiva; el Director General de Recursos Humanos de I3
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, debera seguir cubriendo a la parte actora el
minimo vital, por el 40% (CUARENTA POR CIENTO) de la
totalidad de emolumentos que en vida percibia Eudocio
Suarez Emeterio, que le garantice a su cényuge el derecho a
cubrir sus necesidades basicas de alimentacion, vestido,
vivienda, salud, entre otras: a efecto de asegurarle una vida

digna.

En el entendido que, una vez que se expida el decreto
pensionatorio de viudez a favor Carmen Franco Velazquez,

se debera realizar la compensacion correspondiente.

8. DEDUCCIONES LEGALES

~Mr,

-

-
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La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley le obligue hacer al
momento de efectuar el pa_gd' de las prestaciones que
resultaron procedentes; eII'ES' tiene apoyo en el siguiente
criterio jurisprudencial aplicado por similitud:
“DEDUCCIONES LEGALESI.,._LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO."®

No constituye ilegalidad algtna la omisiéon en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo

A las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones

”-?“‘1
I I

respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador; sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los a}pt'bé de ejecucién del
presente fallo, calcular vy rea_li;é'r las deducciones Yy
retenciones, incluyendo los imp_ué‘stos que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado dé: Morelos 1, 3, 7, 85, 93,
94, 95 y 96 de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccion
I, 16 y 18, apartado B), fraccion Il, incisos h) y n) de la

100 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197408; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre, de 1997, Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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LORGTJAEMO; en relacion con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 105 de la LSSPEM: es de resolverse y se

resuelve al tenor de los siguientes:

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara a la conyuge supérstite Carmen Franco
Velazquez, como Unica y legitima beneficiaria del elemento
policial pensionado Eudocio Suarez Emeterio, para que
reciba o reclame los derechos, beneficios y prestaciones que

sean procedentes legalmente.

9.2 Se sobresee el presente juicio respecto a
autoridades demandadas Titular de la Comisién Estatal de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos y Gobernador del
Estado de Morelos, en relacion con las prestaciones

reclamadas.

9.3 Se condena a la autoridad demandada Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en
términos de la presente sentencia al pago vy cumplimiento del
concepto de aguinaldo proporcional del afio dos mil veinte,
por la cantidad de $20,064.66 (VEINTE MIL SESENTA Y
CUATRO PESOS 66/100 M.N.).

9.4 Es improcedente de acuerdo a la presente

resolucion las reclamaciones consistentes en:

9.4.1 Seguro de.vida cuyo monto no sera menor de

doscientos meses de salario minimo general por muerte.

9.4.2 Pago proporcional de las vacaciones y la prima

vacacional correspondientes al segundo periodo del dos mil

i
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veinte.

9.4.3 Pago de las cuotas gnfé el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) desde la fecha de la relacién
administrativa y hasta la fecha del fallecimiento de Eudocio

Suarez Emeterio.

9.4.4 La inscripcion de la actora al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),

9.4.5 La realizacion del ;;J;_ago retroactivo de las cuotas
obrero patronales y exhibir las constancias de aportaciones
de seguridad social que se hayan omitido en favor del
fallecido a partir del dieciséié de agosto de dos mil

diecinueve.

9.4.6 Gastos funerarios equivalentes a doce meses de

salario minimo general vigentes en el Estado de Morelos.

9.4.7 Las prestaciones que se'hayan generado y las
gue devengan con motivo de la Iab‘t;r del finado, en términos
de los articulos 4 fracciones IV,,V; VI VI, VI, IX, X, X1, Xll'y
XIll de la LSEGSOCSPEM.

9.5 Respecto a la pretensi'én consistente en la
devolucion de las cuotas/aportadas por el finado para credito
para vivienda; de confor_midad a la presente, se dejan a salvo
los derechos de la parte actora para que haga el tramite
correspondiente ante ‘el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.
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9.6 El Director General de Recursos Humanos de Ia
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, debera seguir cubriendo a la parte actora el
minimo vital, por el 40% (CUARENTA POR CIENTO) de Ia
totalidad de emolumentos que en vida percibia Eudocio

Suarez Emeterio.

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos »

precisados en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara a la cényuge supérstite
Carmen Franco Velazquez, como legitima beneficiaria del
pensionado fallecido Eudocio Suarez Emeterio, para que
reciba o réclame los derechos, beneficios y prestaciones que
sean procedentes legalmente; en términos de las

aseveraciones vertidas en esta sentencia.

TERCERO. Se sobresee el presente juicio respecto a
autoridades Titular de la Comision Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y Gobernador del Estado de

Morelos.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al pago v
cumplimiento de la pretension descrita en el apartado 9.4 de

este fallo.
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QUINTO. La autoridad ‘demandada Director General
de Recursos Humanos @¢ la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo deI Estado d;e Morelos, debera dar debido
cumplimiento a la presenté sentencia de acuerdo al

subcapitulo 7.3.8.

SEXTO. Son improcedentes los conceptos

determinados en el numeral 9.4..

SEPTIMO. Se dejan a salvo los derechos de Carmen

Franco Velazquez para los efectos del numeral 9.5.

OCTAVO. El Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, debera acatar |ci_ldispuesto en el numeral

9.6 de esta resolucion.

NOVENA. En su oportunidad:i_ archive_\_sé': el presente
asunto como total y definitivamente cohdui_ddt
11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.

W

112. FIRMAS

Asi *por unanimidad de \jot'dis lo res‘o't?s/_fé?gn y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular

de la Quinta Sala £specializada en Responsabilidades
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Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de |Ia Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de |la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto ndmero 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Iq
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial ‘Tierra y
Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADWVINISTRATIVAS

MAGISTRADO
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W IARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

DOCTOR EN'DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS f
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

\____________,_.,__-—

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADM[NISTRATIVAS

;
SECRETARIA GENERAL
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JALGADD CAPISTRAN

EL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas cd[responden a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del ' Estade de Morelos, en el expediente numero
TJA/5°SERA/JDB-029/2021, psdmovido por CARMEN FRANCO VELAZQUEZ en
contra del SECRETARIO D EGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS
Y OTROS; mi e es probaﬁ:a_lr en Pleno de fecha nueve de marzo del dos mil

veintidbﬁ:lD Y

La Licenciada en Derecho AN
Acuerdos de este Tribunal

AL OF

QUINTA *
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