4@ TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DEMORELOS TJA/5%S/051/17

RECURSO DE RECONSIDERACION
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MARTINEZ TREJO.

Cuernavaca, Morelos, a veintidés de septiembre de dos mil

veinte.

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
-
e

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA INTERLOCUTORIA que emite la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
por la que se declara IMPROCEDENTE el RECURSO DE
RECONSIDERACION interpuesto por el delegado de las
autoridades demandadas en 1‘6 principal en contra del au
de fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve,

con base en lo siguiente:
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2. GLOSARIO
demandante:
Autoridades Ayuntamiento de  Jiutepec,
demandadas o Morelos y otros.
recurrente:
Resolucién Auto de fecha veintisiete de
Impugnada: noviembre del afio dos mil

diecinueve.

LJUSTICIAADMVEM Ley de Justicia Adgministrativa
del Estado de Morelas'.

LORGTJAEMO Ley Organica de[ T-Eﬁ{burga[,&. -de
Justicia Admmfgt};:fﬁ;“ del

Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tribunal Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El cinco de diciembre del afio dos mil diecinueve, el

su caracter de delegado de las autoridades demandadas,
interpuso RECURSO DE REQONSIDERACI()N en contra del

auto de fecha veintisiete de noviembre del mismo afio,

erita Madre de la Patria”’

=+ “pelacionado con la medida de apremio que se hizo efectiva
por auto de fecha veinticuatro de octubre de dos mil

n"\ diecinueve por incumplimiento de la sentencia definitiva.

» [_j_g;@,{-:f;:

E‘ S 2.- Por auto de fecha nueve de diciembre de dos mil
; ~diecinueve, se admiti6 a tramite por cuerda separada el
gﬂL \WIECURSO DE RECONSIDERACION, con vista a la
§ demandante por el plazo de tres dias.

3

S 3.- Habiéndose notificado a las partes y previa
o certificacion del plazo, por auto de fecha veintisiete d§ agosto
§ del afio dos mil veinte, se tuvo por plecluido el derecho de la
N actora en lo principal para desahogar la vista dac’i‘a con el

medio de impugnacién, por lo que se turnaron los atitos para
resolver lo conducente, lo que se realiza en este acto al tenor

de lo siguiente.
4. COMPETENCIA

La Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal es competente par
conocer y resolver el presente RECURSO D
RECONSIDERACION, de conformidad con lo dispuesto por
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el articulo 109 bis y 116 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 3, 7, 98, 104, 105 y 106
de la LJUSTICIAADMVAEM; y 28, fraccion IV, de la
LORGTJAEMO.

5. PROCEDENCIA

El RECURSO DE RECONSIDERACION tiene su
fundamento en los articulos 104, 105 y 106 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM que textualmente disponen:

Articulo 104. “El recurso de reconsideracién procede en contra de
las providencias o acuerdos que dicte la propia Sala.”

Articulo 105. “El recurso de reconsideracion debera interponerse por
escrito dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
de notificacién de la actuacién impugnada, expresando los agravios
que dicha actuacion cause al recurrente.”

Articulo *106. “Del escrito de reconsideracion Ser dara vista a las
partes por el término de tres dias para que mamﬁe&en lo que a su
derecho convenga; transcurrido dicho término, se tugnara el recurso
para resolver, la Sala dictara la resolucién que gorresponda en un
término no mayor de quince dias habiles contados ‘a paftir de su
publicacién en la Lista.

Atendiendo a la carga de trabajo y la compRj#ad d&i"38%nto, el
término para la resolucién del recurso podra ampliarse por un periodo
de diez dias mas.”

Acorde con los preceptos legales en cita, las partes
tienen el derecho de impugnar las providencias o acuerdos
que dicte la propia Sala, siempre que ese derecho se ejercite
por escrito, dentro del plazo previsto por la ley y expresando
los agravios que a decir del recurrente le cause la

resolucién impugnada.

Ergo, el recurrente ejercité su derecho y en virtud de
que el mismo fue dirigido en contra de una determinacidn
dictada por la propia Sala, se admiti6 a tramite como se
desprende del auto de fecha nueve de diciembre del afio dos

mil diecinueve, por lo que corresponde a esta Quinta Sala



| TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/53S/051/17

Especializada en Responsabilidades Administrativas, realizar

el examen respectivo.
6. ANALISIS DEL ASUNTO
6.1 Planteamiento del caso

Asi tenemos que por auto de fecha nueve de
diciembre del afio préximo.pasado, se tuvo por impugnado el
auto de fecha veintisiete de noviembre del dos mil
»ﬁnueve pronunc_iado por esta Sala, con motivo de la
ejecucion de la senténcia definitiva pronunciada el catorce de

-

?‘&(osto de dos mil dieciocho por el Pleno de este Tribunal.
tleM

=B Por o tanto, la presente resolucion tiene por objeto
determinar si el medio de impugnacion interpuest@ en contra
diecinueve, es fundado o no, considerando para ello el
analisis de los agravios expresados por el recurrente% la luz
de las disposiciones legales aplicables al caso concretb, a fin
de confirmar, modificar o revocar, la resolucion impugfnada

segun corresponda conforme a derecho, lo que se realiza en

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

el apartado siguiente.

6.2 Expresion de agravios

Los agravios expresados por el recurrente se
encuentran visibles de la foja 4 a la 8 del cuadernillo que se
resuelve; los cuales no se transcriben en forma literal, pues
el deber formal y material de exponer los argumentos legales

que sustenten esta resolucién, asi como de examinar las

cuestiones efectivamente planteadas, no depende de la

insercion material de los mismos, sino de su adecuad
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analisis, amén de que tampoco existe disposicién legal que

obligue a su transcripcion.

Asi, tenemos que el recurrente expresa

substancialmente como agravios lo siguiente:

PRIMERO.- Que la resolucién impugnada se dejé
de fundar y motivar, porque impone una amonestacién como
medida de apremio sin exponer cuales fueron las causas de
su determinacion; alegando el recurrente que en la especie,
no existe un motivo legal pleno que genere su actualizacion,
porque considera se han hecho del conocimiento de esta
Sala todas las acciones realizadas por las autoridades
demandadas para obtener la partida presupuestal que les
permita hacer frente a la condena.

SEGUNDO.- Que la resolucion im@ﬁgnada.- se
encuentra indebidamente motivada, en contravencién a lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de éamCmsrutuc;on
Federal, porque la AMONESTACION impuesta como medida
de apremio, deriva de otro auto que a decir del recurrente,
no se fund6 ni motivd adecuadamente, haciendo referencia
especifica al auto de fecha ocho de noviembre del afio dos
mil diecinueve, a través del cual se requiri6 a las
autoridades demandadas para que dieran debido y exacto
cumplimiento a la sentencia definitiva, bajo el apercibimiento

que de no hacerlo, se haria efectiva la medida de apremio.

Estima el recurrente que el auto de fecha ocho de
noviembre de dos mil diecinueve es el acto de origen de la
amonestacion impuesta y por lo tanto, debid estar
debidamente fundado y motivado para poder hacer efectiva

la medida de apremio que estima excesiva, con
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independencia de la autonomia que guarda la resolucién
impugnada, porque senala el recurrente que al ser
contrario a derecho el'primero, también lo es el auto
impugnado, agregando que las autoridades demandadas
se encuentran en vias de cumplimiento del pago al que
fueron condenadas, razén por la que estima incongruente la
aplicacion de la medida de apremio y agrega que en relacion
a la multa, tendria que imponerse solamente el equivalente a

un dia de la Unidad de Medida y Actualizacion, pues de no

rita Madre de la Patria”

sef la sancién minima, la autoridad tendria la obligacion de

e

:.'—"i

“motivarla.

[ ]

|

i TERCERO.- Que se dej6 de fundar y motivar la
S loraes resolucién impugnada porque en ella se ‘menciona que las
>elt:;;"::£:;“ taridades demandadas no han dado cumplimiento a la
e sentencia definitiva; sin embargo, alega en defensa el
recurrente, que no menos cierto es que han realizado
diversas gestiones administrativas en cumprmiento a los
diversos requerimientos que se les han efectuado, por lo que
considera no existe gravedad en la omision para imponer

una multa.

“2020, Ano de Leona Vicario, Bene

6.3 Estudio de los agravios

En tanto que los agravios constituyen la expresion de
las razones o los motivos por los que el recurrente
considera se lesiona o0 menoscaba su esfera juridica con la
resolucién impugnada, en principio, es obligacién de esta

Sala abordar su estudio.

No obstante, en el caso concreto; por los motivos que

seran expuestos a continuacion, resultan inoperantes los
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argumentos que a manera de agravio, fueron expresados por

el recurrente en torno a la resolucién impugnada.

Lo anterior en virtud de que el auto de fecha
veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve, es

un acto consenfido que ha quedado firme para todos los

efectos legales, puesto que la medida de apremio que en

él se menciona, se hizo efectiva por auto de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, sin que

éste fuera impugnado.

Los actos consentidos son aquellos en contra de los
cuales no se promueve el recurso respectivo dentro del plazo
que al efecto fijan las leyes, de manera que al no haberse
impugnado el auto de fecha veinticuatro de octubre del
dos mil diecinueve, a través del cual se impuso la
medida de apremio de la que ahora se duele el
recurrente, son inoperantes los argumentos

encaminados a combatir la resolucién impugnada.’

Sirve de fundamentacién y motivacién a lo anterior por

analogia, las tesis de rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden
civil, y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.”®

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS
EN LOS QUE EN UN SEGUNDO O ULTERIOR AMPARO DIRECTO
SE HACEN VALER VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA
RESOLUCION ANTERIOR, QUE NO FUERON IMPUGNADAS
OPORTUNAMENTE, AUN CUANDO SE HUBIESE PROMOVIDO
CONTRA ELLA UN AMPARO ANTERIOR QUE FUE
SOBRESEIDO, Y EN EL QUE NO SE PLANTEARON ESAS
ALEGACIONES.

® Tesis: 14, Jurisprudencia (Comun). Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte SCJN. Quinta Epoca. Pag. 11.
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Acorde con el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
57/2003, que estgblece que son inoperantes los conceptos de
violacién encaminados a combatir actos u omisiones de la
autoridad respohsable, cuando de autos se advierte que se
produjeron en una resolucién contra la cual se promovi6 en su
oportunidad juicio de amparo, sin haberse impugnado, por lo que
debe entenderse que fueron consentidos y que, por ello,
precluyé el derecho a reclamarlos en amparos posteriores, dado
que las cuestiones que no formaron parte de la litis
constitucional habran guedado firmes sin posibilidad de una
impugnacidén posterior; sin que sea 6bice a lo anterior, el hecho de
que se hubiese promovido un juicio de amparo anterior y éste se
haya sobreseido, SIempre y cuando en él no se hayan planteado
esas alegaciones, pues ello no puede ser causa para alterar los
principios juridicos respecto de las violaciones consentidas, ya que
redundaria en perjurcw de la seguridad juridica de las partes.”

B

*Enfasis afiadido.

=+ De ahi que los agravios (prlmero segundo y tercero)
dirigidos a desvirtuar la legalidad de la medida de apremio

impuesta, resultan inoperantes por encontrarse firme el auto

7 zéh-rio, Benemeérita Madre de la Patria

't,- / través del cual se impuso la medida de apremio, puesto
Ew» 1< @UE NO fue recurrido dentro del plazo fijado por la ley.

iy

=

\;E, De las constancias del expediente se advierte que el
= auto de fecha veinticuatro de octubre del dos mil diecinueve
g a través del cual se impuso la medida de apremio
§ consistente en Amonestacién, se notific6 a la parte

recurrente el cinco de noviembre de dos\jmil diecinueve a
través del oficio numero . oor o que a
partir del dia siete y hasta el once de novﬁembre del mismo
afno, transcurrié el plazo de tres dias a que se refiere el
articulo 105 de la LJUSTICIAADMVAEM para que las
autoridades demandadas se inconformaran con el mismo,

a través del recurso de reconsideracion; sin embargo dentro

de ese lapso de tiempo no se presenté impugnacién alguna,

* Tesis: 1.160.T.6 K (10a.). Instancia: Décimo sexto tribunal colegiado en materia de
trabajo del primer circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6
Enero de 2019, Tomo IV. Décima Epoca. Pag. 2375.
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motivo por el que la actuacién en cita quedé firme para todos
los efectos legales, sin que sea dable el argumento de que la
medida de apremio deviene de otro acto que no estuvo
debidamente fundado y motivado, haciendo referencia
especifica el recurrente al auto de fecha ocho de noviembre
de dos mil diecinueve, puesto que la medida de apremio que
reclama se impuso desde el veinticuatro de octubre de dos
mil diecinueve a través del auto dictado en esa fecha, el cual
jamas fue impugnado por las autoridades demandadas,

motivo por el que quedo firme.

En tal virtud, son inoperantes los agravios
expresados porque estan encaminados a combatir un acto
(auto de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve) que
deriva de un acto consentido (auto de veinticyatro de
noviembre de dos mil diecinueve) y que no es:*'-gn'o_' la
consecuencia juridica de éste Ultimo, es decir, resﬁqﬁéééié.-del
acto que la ley reputa como consentido, siendo aplicahle por
similitud al presente caso, la tesis de jurispruden'bié":aije ala

letra dice:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA.

El amparo es improcedente cuando se endereza contra actos que no

son sino una consecuencia de oiros que la ley reputa como
consentidos.”®

Maxime que las consecuencias juridicas que pretende
ahora reclamar la recurrente, se hicieron constar en los
autos de fecha veinticuatro de octubre y ocho de noviembre
de dos mil diecinueve, los cuales se reitera, se encuentran

firmes al no haberse impugnado.

® Tesis: 17. Jurisprudencia (Comtin). Instancia: Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte SCJN. Quinta Epoca. Pag. 12.
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El contenido del auto de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, en;la parte que interesa

para efectos de la presente resolucion, es el siguiente:

3
‘5 “... Cuernavaca, Marelos a veintisfete de noviembre del dos mil
R diecinueve. : 4
S Vistos los presentes aufos y toda que mediante auto de fecha
— veinticuatro de octubre de dos milldiecinueve, se hizo efectiva la
%’ medida de apremio al\ AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
® JIUTEPEC, MORELOS cénsistenté en una Amonestacion y asi
N mismo se solicité la inforfnacién corfespondiente a efecto de precisar
§ quién es el actual représentante déldicho Ayuntamiento y en virtud
g de que mediante aufo de feeha dvho de noviembre de dos mil
diecinueve se tuvo al Director. Gelleral de Recursos Humanos del
g 3 .i, Ayuntamiento  de  Jiutepec, orelos, seflalando  como
o~ REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
= coNSTITUCIONAL  DE  JIUTEREC, MORELOS a R
S ien funge como SINDICA

TO CONSTITUCIONAL DE
ideraciones, se ordena girar el
etaria de la Contraloria del
e que se haga el registro
premio impuesta, en términos
ria de\ la Ley de Justicia
orelos, debiendo exhibir las
iten lo anterior en el plazo de
ulo 151 fraccion 1V del Cédigo
elos de apligacion supletoria en
sticia Administrativa del Estado
ta Sala ordenara el registro
edida de apremio en el
toridad ...”

) MUNICIPAL DEL AYUNTAMIE
/\ JIUTEPEC, MORELOS, en tales co
X oficio correspondiente a la Se
Estado de Morelos, a efecto
Loy correspondiente de la medida de
de la disposicibn octava ftrans
Administrativa del Estado de
documentales fehacientes que acr
tres dias de conformidad con el a
Procesal Civil para el Estado de M
términos del articulo 7 de la Ley de
de Morelos y, una vez realizado,
correspondiente de la citada
expediente personal de la citada

o, derg
e

3 9
S

Ficaren

e

Advirtiéndose de la transd@ipcién anterior, que en

efecto, la imposiciéon de la medida @le apremio consistente en

“2020, Avio de Leond. |

la amonestacion, no se efectué altravés de la resolucidn

impugnada, sino a través dg actuaciones que le
antecedieron y que no fuerorfj combatidas (auto de
veinticuatro de octubre de dos mil dlecinueve), siendo a partir
del auto de fecha veintisiete dg noviembre de dos mil
diecinueve cuando la medida se impuso especificamente a la
Sindica Municipal y Representant@ Legal del Ayuntamiento

Constitucional de Jiutepec, Mordlos, consintiéndose la

amonestacién impuesta y sus colisecuencias juridicas.

Por tanto resulta inconcdso, que la resolucid
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impugnada consistente en el auto de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, es un acto derivado de
actos consentidos, que deviene especificamente de los
autos de fecha veinticuatro de octubre y ocho de noviembre,
ambos del afio dos mil diecinueve, los cuales quedaron

firmes al haberse consentido.

Al respecto, es preciso sefalar que aun tratAndose de
la suplencia de la queja, la cual no aplica en este caso a
favor de la autoridad demandada, no se puede ignorar el
principio de legalidad y de estricto derecho, que impone a la
autoridad que conoce del asunto, el deber de cumplir las
formalidades legales previamente establecidas, en este caso,
el derecho (potestativo) con que cuentan las partes para
inconformarse con las determinaciones de la Sala, a través
de los recursos o medios de impugnacion previs;ps,ppr la
ley, existiendo plazos perentorios para él{q:?_._ con
independencia del perjuicio que dice el actor le irroziél;acto
impugnado hasta este momento, porque tuvo expedito su
derecho dentro del plazo previsto por la ley dezulaﬁif;ﬁﬁétgria
para impugnar los autos de fecha veinticuatro de octubre y
ocho de noviembre, ambos del afio dos mil diecinueve; sobre
todo, porque tuvo conocimiento previamente de las
consecuencias juridicas que acarrearia su incumplimiento,

de ahi lo infundado de su planteamiento.

De conformidad con el articulo 215, parrafo segundo,
del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM:

... Cuando la Ley o un mandato judicial establezcan cargas
procesales o conminaciones o compulsiones para realizar algun acto
por alguna de las partes dentro de un plazo determinado, la parte
respectiva reportara el perjuicio procesal que sobrevenga si agotado
el plazo no realiza el acto que le corresponde.”
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el Titulo Sexto de la

Unico, se prevén los

Acorde con lo anterior, e
LJUSTICIAADMVAEM, Capitulo

recursos que las partes pueden inferponer en contra de las

-§ determinaciones dictadas por | Salas del Tribunal,
E estableciéndose los plazos con qull las partes cuentan para
= ello; en tal virtud, queda claro Bjue la recurrente debié
% interponer en su caso, el edio de impugnacién
= correspondiente para objetar los allos a través de los cuales
§ le fue impuesta la’ medida de apfemio, no obstante al no
.*S realizarlo dentro___...de los plazos fijaflos para ello, los autos y
\§ las determinag’tbnes contenidas | ellos quedaron firmes,
% porque Ia__,.c’érga de la impugnafién correspondia a ella
? [\ solamente, de tal suerte que al e haber impugnado las
E ! *‘medidas de apremio y sus cons Ljencias juridicas, debe
ﬁg;j;;-[;"“"-feportar invariablemente el rjuicio procesal que
%C[’_“_m____sobrevenga, consistente en este cgso concreto, en la firmeza
E’F‘””qué adquirieron los autos que def® de impugnar, lo que le
= impide juridicamente, impugnar fhasta este momento la
zg amonestacion impuesta y las Bconsecuencias juridicas
:L determinadas para la misma, Puesto que éstas, son
§ consecuencia directa e inmediata §ie los autos que dej6é de

combatir (autos de fecha veinticusiro de octubre y ocho de

noviembre, ambos del afio dos mil fliecinueve).

Por todo lo expuesto y f dacfo anteriormente, se
declara IMPROCEDENTE el

Reconsideracion.

presente Recurso de

7. EFECTOS DEL FALLO

Se confirma la resoluciéon impufinada, consistente en el

auto de fecha veintisiete de noWlembre del afno dos
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diecinueve por los motivos expuestos en el capitulo que

antecede.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 104, 105 y 106 de la LJUSTICIAADMVAEM vy 28,
fraccion IV, de la LORGTJAEMO.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente RECURSE© i DE
RECONSIDERACION, en los términos precisaxg_.eﬁ el
apartado 4 de la presente resolucion. -

SEGUNDO. Se declara IMPROCEDENTE®" “g|
RECURSO DE RECONSIDERACION que interpuso el
delegado de las autoridades demandadas en lo principal
por las razones y fundamentos expresados en el apartado

6.3 de esta sentencia interlocutoria.

TERCERO. En consecuencia, se confirma el auto de

fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.
10. FIRMAS

Asi lo resolvi6 y firma el MAESTRO EN DERECHO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Magistrado Titular
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de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de $lsticia Administrativa del
Estado de Morelog, ante su Secretaria de Acuerdos
Licenciada ERIKA SELENE BARBAGAN CALVO con quien
legalmente actua y da fe' CONSTE
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BARRAGAN CALVO

SECRETARIA DE 2

LICENCIADA ERIKA SELENE

“2020, Anio de Leona Vic

BARRAGAN CALVO, Secretaria
alizada en Responsabilidades
8 Administrativa del Estado de
orresponden a la resolucion
ecurso de Reconsideracion
tisiete de noviembre del afio

La Licenciada en Derecho ERIKA SELENE:
de Acuerdos de la Quinta Sala Espef
Administrativas de este Tribunal de Justic
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
interlocutoria emitida con motivo del
interpuesto en contra del auto de fecha ve
dos mil diecinueve, en el expediente nimdlio TJA/52S/051/2017, promovido
por el delegado de las autoridades demand@das en lo principal; misma que
se pronuncio el dia veintidés de septiembre @ dos mil veinte. CONSTE.
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