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EXPEDIENTE: TJA/135/149/2023.

actor: [ wm
-

AUTORIDADES DEMANDADAS:
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES.

TERCERO PERJUDICADO: NO
EXISTE.

PONENTE: MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: IRMA DENISSE
FERNANDEZ AGUILAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintiséis de marzo de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/149/2023, promovido por ([
_en contra del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos y otras
autoridades. En cumplimiento al amparo directo || de!
indice del [Jfj Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito con residencia en

Cuernavaca, Morelos; v,



RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el cinco de junio de dos mil veintitrés, ante Ia
Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, comparecié la
parte actora promoviendo demanda de nulidad, narré como
hechos de su demanda, los que expresd en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones aqui
se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra
se insertasen; expresd las razones por las que impugné el

acto o resolucidn y concluyé con sus puntos petitorios.

2.- Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
fecha doce de junio de dos mil veintitrés, se admitié a tramite
la demanda ordenandose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias dieran contestaciéon a la demanda, con
el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les
tendria por precluido su derecho y por contestados en
sentido afirmativo los hechos directamente atribuidos en su

contra.

3.- Contestacion de demanda. Practicado que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha diez de
agosto de dos mil veintitrés, previa certificacion, se tuvo a las
autoridades demandadas por contestada la demanda en
tiempo y forma y se dio vista a la parte actora para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se le hizo del

conocimiento el término legal para ampliar su demanda.

4.- Desahogo de vista y ampliaciéon de la demanda.
Mediante sendos acuerdos de fechas veintiocho de agosto y
trece de septiembre ambos del afio en curso, se tuvo a la

parte actora por perdido su derecho para desahogar la vista



[[TIA

\

\H I.' \.

= =

-

TROENAL C€ LSTICIA ADMINSTRATIVA
DEL ESTADQ DE MOSELOS

"2025, Asio de la Mujer Indigena” .

TIA/125/149/2023
En cumplimiento de amparo directo 76/24

sefialada en autos y para ampliar su demanda,

respectivamente.

5.- Apertura del juicio a prueba. El trece de septiembre del
presente afio, por permitirlo el estado procesal, se ordeno
abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término
comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran

pertinentes.

6.- Admision de Pruebas. El dos de octubre de dos mil
veintitrés, se proveyo respecto de las pruebas aportadas por
las partes; y, se sefialé fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

7.- Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de noviembre
de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
y alegatos, referida en el punto que antecede, citando a las

partes para oir sentencia.

8.- Sentencia. Con fecha diez de enero de dos mil
veinticuatro, se emitié resolucién en que se determiné por
unanimidad de votos que eran parcialmente fundados los
argumentos hechos valer por el actor, en contra de las
autoridades demandadas y se decreté la ilegalidad vy
consecuentemente la NULIDAD de las omisiones atribuidas a

las autoridades demandadas.

9.- Amparo directo. Inconforme con tal determinacion, el
siete de febrero de dos mil veinticuatro, || GG
I interpuso por propio derecho demanda de amparo,
la que se radico, sustancié y resolvié bajo el numero de
expediente [ de! indice de! T ribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito
con residencia en Cuernavaca, Morelos, quien en fecha
veinte de febrero de dos mil veinticinco, determiné amparar y

3
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DECIMO. Efectos de la concesién. Al resultar
fundados Ilos conceptos de violacién
expresados por la parte quejosa, lo procedente
es conceder el amparo y proteccion de Ia
Justicia Federal, para que Ila autoridad
responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia de diez de
enero de dos mil veinticuatro, dictada en el
expediente administrativo TJA/1As/149/2023 y
2. En sulugar, dicte otra sentencia en la que:
a) Reitere las consideraciones que no son
objeto de la concesion.

b) Establezca que le corresponde al actor el
pago de los vales de despensa, en términos
del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos y
con libertad de jurisdiccion analice las
excepciones o defensas que fueron opuestas
por las autoridades municipales demandadas al
respecto.

¢) Prescinda de considerar que, en caso, de
que el actor no esté inscrito en el [nstituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se
dejan a salvo sus derechos para que
directamente elija el 6érgano a fin de que éste
conmine a la autoridad demandada a pagar de
manera retroactiva las cuotas y aportaciones de
seguridad social que correspondan; y en _su
lugar, determine que en caso de no estar
inscrito, se condene a las demandadas a su
inscripcién _y al pago de las cuotas vy
aportaciones de segquridad social omitidas
ante el instituto de sequridad respectivo.”
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CONSIDERANDOS

l.- Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa en
Pleno es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85,
86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion |l inciso h), y 26 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Il.- Fijacién del acto impugnado. En términos de lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado aplicable, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, el actor reclamé de la autoridad

demandada lo siguiente:

[

- Lo constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION del articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, en el
cual establece que, al momento de concederme
mi pension por jubilacién, se me debi6é de haber
realizado con el GRADO SUPERIOR
INMEDIATO y con la remuneracion economica
que percibe un POLICIA TERCERO.

Il.- Lo constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION de no pagarme la prestacion
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consistente en vales de despensa, derecho que
se encuentra regulado por el numeral 28 de Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

lll.- Lo constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribirme y a mis beneficiarios
en un sistema de Seguridad Social como lo es
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Morelos,
derecho que se encuentra regulado por el
numeral 4 fraccion | de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

IV.- Lo constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribirme al Instituto de
Crédito para los Trabajadores a Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, derecho que
se encuentra regulado por los numerales 4
fraccion Il y 5 de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

... (sic)

En ese sentido, del andlisis integral de autos, se advierte que
el promovente, acude a este Tribunal como beneficiario de un
acuerdo de pension por jubilacidon expedido por Acuerdo de
Cabildo del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
mediante sesion del dia cuatro de diciembre de dos mil
veinte, mismo que fue publicado en el periédico oficial Tierra
y Libertad nimero 5914 de fecha diez de febrero de dos mil

veintiuno, visible a fojas 16 a 18.
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Por lo que, su reclamo consiste en que, la autoridad
demandada debié resolver su Acuerdo de pension de
referencia, atendiendo al beneficio de otorgarle el grado
inmediato que le corresponde por los afios de servicios
prestados; esto con fundamento en el Reglamento del

Servicio Profesional de ese Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior exige, que la Autoridad demandada
integre a su percepcién de pension las prestaciones de vales
de despensa y se le preste los beneficios de seguridad social
y de estar inscrito ante el Instituto de Crédito de los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

De la controversia expuesta, deriva la existencia del acto
impugnado; que consiste en la fijacién errénea de la pension

de la que hoy es beneficiario el Actor.

Por lo que, quedara a este Tribunal, determinar si son
procedentes los reclamos del Actor o en su caso, el acuerdo
de pensién que nos ocupa es legal, todo a la luz de las

razones de impugnacion del demandante.

lll.- Causales de improcedencia o sobreseimiento. Las
causales de improcedencia, por ser de orden publico, deben
analizarse preferentemente las aleguen o no las partes, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analégica y de observancia
obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de

Amparo:



IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO." De conformidad con Io
dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que, si en
la revisiéon se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, Ia
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizaciéon de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti6 la ley reclamada v,
por su parte, consideré de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisiéon se advierte
que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la

' Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Amparo en revision 355/98. Raul Salinas de
Gortari. 1o0. de abril de 1998. Cinco votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revisién 807/98. Byron Jackson Co.,
S.A. de C.V. 24 de junio de 1998. Cinco votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Amparo en revision 2257/97. Servicios
Hoteleros Presidente San José del Cabo, S.A.
de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza.
Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Alvaro Tovilla Leén.

Amparo en revisibn 1753/98. Seguros
Comercial América, S.A. de CV. 11 de
noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su
ausencia hizo suyo el asunto el Ministro Juan N.
Silva Meza. Secretario: Mario Flores Garcia.
Amparo en revision 2447/98. Jose Virgilio
Hernandez. 18 de noviembre de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Urbano Martinez
Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en sesién de trece de enero de
mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de cinco votos de los serores
Ministros:  presidente = Humberto  Roman
Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.



Por su parte, la Autoridad demandada invoco las causales de
improcedencia sefialadas en las fracciones Ill, IX y XVI del
articulo 37 de la Ley en la materia, relativos a la falta de
interés juridico o legitimo del demandante, actos consentidos
expresamente o por manifestaciones que entrafien ese
consentimiento y los demdas casos que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Lo anterior, porque consideraron que, el demandante carece
de interés juridico y legitimo toda vez que el articulo 267 del
Reglamento Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, Morelos, Unicamente establece el derecho a recibir
exclusivamente la remuneracion correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior para aquellos policias que

hayan acumulado seis afios de servicio en el grado tope.

También porque, estiman que el accionante se encontraba
sujeto a observar los requisitos que para efectos de la
“PROMOCION’, establece la norma aplicable y que, al ya ser
un elemento pensionado, se aplicé al caso en concreto lo
establecido por el articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

Concluyendo las autoridades demandadas que, el reclamo

del accionante es totalmente improcedente.

Bajo ese contexto, a criterio de este Tribunal, las causales de
improcedencia invocadas por las demandadas no se
actualizan, toda vez que conllevan el estudio de fondo del

asunto, consecuentemente se desestiman en este apartado,
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para abordarse en su caso, con posterioridad. Sirve de

apoyo, el siguiente precedente federal de rubro y texto:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL
FONDO DEL ASUNTO, DEBE
DESESTIMARSE (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 92, FRACCION VI, EN
RELACION CON EL DIVERSO 39, AMBOS
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO).2 Conforme al
articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, la procedencia del
juicio contencioso administrativo local esta
condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses legitimos de la
parte actora; en caso contrario, se actualiza la
causal de improcedencia contenida en la
fraccion VIl del precepto 92 de la citada ley. Sin
embargo, el analisis de esa causal de
improcedencia no debe involucrar argumentos
vinculados con el fondo del asunto, pues de lo
contrario se incurriria en la falacia de "peticion
de principio”, que se produce cuando la
proposicién por ser probada se incluye implicita
o explicitamente entre las premisas, pues seria
un contrasentido analizar las constancias cuya
nulidad se impugna para determinar Ila
improcedencia del juicio, cuando ellas son la
materia de la litis a dilucidar o la esencia del
asunto; de ahi que dicha causal debe
desestimarse.

En ese sentido, realizado el estudio oficioso de las causales
improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el

articulo 37 de la Ley de la materia, no se advierte que en el

2 Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: |.110.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9,
Enero de 2022, Tomo 1V, pagina 3001. Tipo: Aislada.
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presente asunto se surta alguna de ellas, por lo que se
estima que no hay imposibilidad para conocer del presente
asunto por lo que, es procedente el analisis del fondo de la

cuestion planteada.

IV. Analisis de fondo. El enjuiciante expresé como razones
de impugnacion las que se encuentran visibles de las fojas
seis a catorce del expediente en que se actla, mismas que
se tienen aqui por reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor. Al efecto es aplicable el criterio

jurisprudencial con el rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION 0]
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.> De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias",
del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligaciéon para
el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de

*Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830
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expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien
los  planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

No obstante, de manera sintetizada obtenemos que,

esencialmente el impetrante reclama de las autoridades

a) Que, las autoridades demandadas violan su
derecho de seguridad social y derechos
adquiridos por no acatar lo establecido en el
articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, ya que dicho precepto no establece
requisito o formalidad alguna para que le sea
otorgado el grado superior, sino que
Unicamente como requisito de fondo dicho
numeral dicta que al momento de solicitar el
grado inmediato, se debera contar con seis
afios en el grado que ostenta al momento de la
solicitud.

b) Que, le causa perjuicio que las autoridades
demandadas sean omisas en pagarle la

prestacion de vales de despensa, ya que dejan
13



Acuerdo de

comprension:

de aplicar lo establecido en el articulo 28 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, por lo que se debe condenar a su pago
de manera retroactiva y hasta que se cumpla la
sentencia.

c) Que, deben de inscribir al demandante, asi
como, a sus beneficiarios, a un sistema de
asistencia y seguridad social, como lo es el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, porque al no
hacerlo, las autoridades demandadas vulneran
su derecho a la salud y la de sus beneficiarios,
contemplado por el articulo 4 Constitucional.

d) Que, atendiendo a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, es procedente también
su inscripcién ante el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado al accionante.

pension que se introduce para una mejor
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1 de tetxero de 2021

Af margen superiar iZquierdo un logolips gue
dice. Emiliano 2apata.- Un Gobiema Cerbficado por la
Gente - 2019.2021

margen izquierdo un Escudo Nagicaal | que
dice: Esiados Unidos Mexicancs.- Ay

ll.~ Que de contormidad con jo estipulado en e
articuios 14, 15, fraccién |, incisos a, b y c, de la Ley
de Prestadones de Seguridad Social de las
insiluciones Policiales y de Procuracion de Justicia

Emilano Zapata, 2019-2021.

EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
EMILIANG ZAPATA. MORELOS, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD CQHE OTORGA LA FRACCION Lxiv
DEL ARTICULO 38 OE A LEY DRGMI(‘J
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. AL
TENOCR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

\.- Medianie escrilo presentado af 30 de ml:?o
del afto 2018, ante Oficialia de Partes de Oficialia
Mayo ded Honorable Avuntamiento Constitucional do
Emiianc Zapots, Modeica, of C.

por sU propin dovechs sol
acompafiado 3 su sobcud fos dotumentss
i mue G6 refiere os articulas 31 y A2 del Acuerdo por
medio dol cual <& emiten las Bases Generales para i
Expadicidn de Pensionss da lon Senvidoras Pdblicos
e los Kuniczios gel Estado de Morslos.

del Sistema Estalsl de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, los empleados piblicos lendran derecho a
una pensitn por Jubllacian.

1i.- Con tundamento en lo dispuestc en ol
articuio 35, inciso a), dal Acuerda por medio del cual
se emiten lag Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Sarvidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morek:s los documenios

tad: por ol a la
Comision de Pensiones y Jubdadmas para realizar
ias funciones de revision, analisis, inveslgacon y
reconocimiento de Documentacion e informmacion

V.- Que de acuerdo al artfcule 4. fraccion X, de
1a Ley de Prestacicnes de Seguridad Social de las
Insiuciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Eslado
de Morelos, 2 los sujelos de la presente Ley en
érminos de Ja misma, se les otorgara las siguieniss

Fraccién X.- Las peraiones por Jubilacion, poc
Cesantla sn Edad Avanzada o por invalidez

V- En o caso que ss esludia, una vez

i y validada la de servicios, del

e Jivtepoc Merelos, donda consta que
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AgniTarerds o Jnowge, Moroks

iL- Lo soliciud de pension pod Jubiaoon, asl
corvo los fatumanios proventados fustan fecibidcs
pot la Oficiziia ge Partes de Oficialia Mayor de este H
Ayuntamionto, temandose a la Comisién de Pensiones
y Jubilagones paa realizar los funclones da revisiin,
andisis.  invesiigacion v reconociminio  de
cocumeniasidn e infonmacion gque acompaian @ la
solicitud, lo antenor con fundamento en lo dispuesto
en ol @riculo 35, ingiss a), del Acuerdo par miedia dol
cual == emien las Sases Generaias pam la
Expodicién do Pomsicnos do bos Servidores POGHcoS
de los Municipos del Estada de Morelos, inl ndose

oexpedienta respectivo. Ieignandose ol n 1o de

Pﬁ 120052019

.- La Comisaﬁn da Pensiones y Juixlacnnes
el A Zapala Nares:

mmm servickos con una antighedad de 01 afto, 11
meses, 04 dias, constancia de servicios del Gablemo
del Estado de Morelos donde consta que presho sus
servicios con una antigledad de 00 ailes, 10 meses
15 dias, y constancia laboral y de cerlificacion de
salario, en la cual 39 BHYECE LS prasid sus Sanvicios
con uia antigiedad de 18 afos, 07 meses. 18 dias,
desde el 01 de marze da 2002 a la fecha actual, en al
Ayuntamiento de Emilianoc Zapata. Morelos, con el
cargo de Policfa Preveativo en al Srea de Secretaria
de Seguridad Publica, con una antigoedad total de 21
aftos ¥ 04 meses, 16 dias, ami mmmo se realiza
certificacén de salaro el cual percibia un ingraso
mensual de $10,068.90 (Diez mil sesenta y ocho
pasos 90100 M.N.}, anigaags IMpuestos. se comprabo
que el C i- labord en eate

fi.‘:i‘.a"ﬂﬁeal:‘dmmdcim_ colahrd sesion, y &5
compeignle para conocer, nna]lw dmcutic y valdar
las documentales de o pata olorgar i
pensién por Jubilacion; dictaminando ser procedents
la elaboracstn del proyecie da Acuerdo de pensidn,
para ser presentaco anta Cabido del Ayunlamienia
para  fu Pt y P P

correspondiente.
CONSICERANDOS
f.- El aticulo 33, fracciones LXIV, LXV.
LXVIy LWL, 43, fracciones d la XXXV 3 Ly XXJNIII
y 86, fraccrories All L}:III gu me m%m Municipal
e} Estase de Momlos vigente writwcitn del
Ayurtamientc de aprobar y .:v:rgm' o5

unicipal.

V.- Del andiisis y rovisidn praclicada a la
documentacidn presentada por el sujeto de la presente
iey cde Prestaciones do Seguridad Social de las
Ingtitluciones Policiales y ge Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Pubdica del Esiado
de Morelos, y en cumplimienio a los articulos 31, 32 y
35, inciso a), de ks Bases Geoneralss pare la
Expediciin de Pensiones de o3 Sanadores Plblicos
o6 0% Municipios dal Estado de Moosios, 58 comprobd

i ani los_ ingresas percibicos del C
ﬁl con copia certilcada de acta
nacim iniciat ¥y solictud  inicial.

reios 06
las nens-nnas sobicitodas que procedan, a sus
trabajadores, o los elemenios de segurdad pitiica o s

los beneficanos de ambos seqln comesponds, con
apego & bs procedimianios esiablecidos en esla
matena, debwendo expedlt copa del Acuerdo de
pension respectivo a los inferesados.
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V.- En mériio de la expuesto, los integrantes del
Cabikdo del Ayunlamento de Emdiano Zonpata,
horelos, son compatentas para olorgar |a pensidn par
Jubacién a favor del | de
confomidad a ko est: F&M 4,
fraccidn X, 14. 15, fraccion |, incisos 3. by ¢, de la Ley
o Prostacones de  Sequriiad  Sooal las
Instituciones Polowies y de Procuracedm de Jusiicia
del Sistama Eswatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en tai senlido y atendiendo a
consideracionas que antecede. 62 emile ol siguiente:

ACUEZRDO DE PENSION

PRIMERO - 5@ tonceda pension Jubilagicn
en favor dei C. !ﬁmgn prestn
sus servicios en a i n U Mumupal

desempenando como Utimo cargo de Polcl
Preventivo en el 4rea de Secrelaria de Seguudad
Publica del Ayunamienw gde Emiiano Zapata,
horelos.

SEGUNDO.- Lo anierior se concluye que es
procedente oforgar fa pensidn poe Jubilacion conforme
al cuano. guinio y s#xto de los considerandos,
cumplimienlo de os requisitos legales. sslo en virlud
de que se acredilo la hipdiesis juridica estatdecida en
los articulos 4, fraccién X, 14 pamalo tercero, 15,
fraccién | incisos 3, b y ¢, de la Ley de Prestaciones
de Sequridad Social de las Insliluciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Segundad Publica del Estado de Morekos. La ponskin
mensual concedida al sujoto de lo presents Ley, sem
] equivalente 2 55% de su Uitimo saiano, en virlld de
que & acredito o hpatesls juridica esiabiecida en el
arficdle 16, froccitn |, incho J). de la Ley do
Prestaciones de Segundad Social de las instituciones
Policiates y de Procuracion de Justicia del Sistema
Entolnl de Segundad Publca del Estado ge Morelos
por lo tanio &l reciing una
penaion por Jul TN 7.85 (Cinco
mil quinienion ‘treints y siote pesos EG/103 MM ¥
exsla gera cubierta con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones.

TERCERO.-. La pension concedida, se
noremantard de acuerdo con £ aumenio porcentual al
EHAN0 minmma general da| area corespondienio al
Estado de Morelos, dicha pensidn se iniegrand por e
salano. las p los e
aguinaldo. Lo anlerior con base en ¢ articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de kiorelos, de
aphcacidn supleloria,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase &l presente Acuerdo de
pension al tHular del Penédico Oficial ‘Tiera y
Liberiad™, Srpano de difusién del Gabierna del Estado
de Morglos, para sy debida publicacion

SEGUNDO.- La mesanle resolucsdn enle en
vigor al dia siguiente habil de su publicacién en el
Periddico Obcial “Tiema y Liberlad para sy
conformidad y vigericia, una vez aprobado por e H.
Cabikio de Emilianc Zapala. Morelos.

TERCERD.- Genérese un expediente personal
para que sea integrado a los archivos de Recursos
Humanos, a fin de realizar el alta del C. H

integrarla a la plantilla de persona
pet notifiuese 2 las &dreas de trabajo
correspmdtenles dando asi formal cumpliosento del
presente Acuerdo.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del
presenie Acuerdo de pensidn para que Oficialia Mayor
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos. por su

conducto notifique i F l el
contenido del presents Acuerdo d& pens m

QUINTO -~ Se solicta a la Secretaria Municipal
para que se realicen los lrdmites de la presents
T i6n para su publicacion en el Penodico Oficial
“Tierra y Lbertad”. Bado en el recinto Oficial de
Cabiddos del Ayuntamiento de Emiiano Zapals,
Morelos, as( lo reschvieron y firmaron los ciudadanos
integrantes del Honorable Cabildo del Ayuntamiento
del municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a (04 de
diciembre dal 2020.
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En relacion al Acuerdo de pension en estudio (antes
plasmado), nos referimos al considerando V, se observa que
le fue reconocida al promovente una antigiiedad de 21 afios 4
meses y 16 dias de servicio en razén de la documentacién
presentada; por lo que se le otorgé una pensién mensual al
55% del ultimo salario que recibia, en atencién al articulo 16,
fraccién |, inciso J) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; tal y como

lo establece el articulo segundo de dicho Acuerdo.

Bajo ese contexto, es indudable que, en virtud de que el Actor
fue un elemento de seguridad puUblica municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es beneficiario de los
derechos que derivan de las normatividades que regulan su
relacion administrativa con dicha instituciéon policial;
instituidas en el articulo 123 apartado B fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Ley del
Sistema de Seguridad del Estado de Morelos; Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; y, Reglamento de

Carrera Policial del municipio de Emiliano Zapata.

Una vez analizado y valorado lo expuesto y probado por las
partes, este Tribunal en Pleno concluye que son
parcialmente fundados los agravios del actor, atendiendo
a las siguientes consideraciones:

GRADO INMEDIATO.

Respecto a esta prerrogativa, el demandante sefiala que, las
autoridades demandadas violan su derecho de seguridad
social y derechos adquiridos por no acatar lo establecido en

el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional de
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Carrera Policial de Emiliano Zapata®’, las autoridades
demandadas a efecto de desvirtuar el dicho del demandante

argumentaron lo siguiente:

“En consecuencia, tomando en consideracion
que los topes de grado a que hace referencia el
articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, Morelos, se encuentran determinados
en los articulos 83 y 77, previamente
transcritos, siendo el grado tope para las areas
operativas el de COMISARIO GENERAL y el
grado tope para los servicios el de COMISARIO
JEFE: considerando asimismo en el caso
concreto, el demandante ostenta el cargo de
POLICIA, segin lo estipulado en el periodo
Oficial "Tierra y Libertad", de fecha 10 de
febrero de 2021, ejemplar 5914,
encontrandose atin en la categoria de Escala
Basica de las jerarquias establecidas en los 81
y 75 transcritos, existiendo categorias
jerarquicas superiores, sin que este ostente la
categoria de Comisario, ya sea de Comisario
General o de Comisario Jefe; resulta inconcuso
que el demandante no se ubica en el grado
tope a que hace referencia el articulo 267 ya
citado, en consecuencia, que no tiene
derecho a recibir exclusivamente Ia
remuneracion correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior,
independientemente de que haya ocupado el
cargo de POLICIA por un lapso igual o mayor a
seis afios, o como lo menciona en su escrito
inicial de demanda por mas de 19 arios
consecutivos ..."(sic)*

Argumento de las demandadas que resulta infundado. Lo
anterior, derivado de que el grado inmediato jerarquico al que

se refiere el articulo 267 del Reglamento del Servicio

“Véase foja 49.
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Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, se
actualiza a favor del elemento por el solo hecho de contar
con seis afios en un nivel jerarquico, consecuentemente, la
autoridad competente para su otorgamiento resulta ser el
Ayuntamiento correspondiente, quien debera establecerlo
unicamente para los efectos econdémicos de la pensién en el

acuerdo que emita concediéndola.

Al respecto, los articulos 83 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y 77 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en forma analoga

establecen:

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Articulo 83.- El orden de las categorias
jerarquicas y grados tope del personal de la
Instituciones con relacién a las areas operativas
y de servicios sera:

I. Para las areas operativas, de policia a
Comisario General, y

Il. Para los servicios, de policia a Comisario,
Jefe.
Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos

Articulo 77.- El orden de las categorias
jerarquicas y grados tope del personal de las
instituciones policiales con relacién a las areas
operativas y de servicios sera:

a. Para las é&reas operativas, de policia a
Comisario General, y

b. Para los servicios, de policia a Comisario
Jefe.
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Dispositivos legales de los que se desprende que, el orden
de las categorias jerarquicas y grados tope del personal de
las instituciones policiales con relacion a las areas operativas
y de servicios sera para las areas operativas, de policia a
Comisario General, y para los servicios, de policia a

Comisario Jefe.

Mientras que, el articulo 267 del Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, ordena:

Articulo 267.- En el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope,
tendré derecho a recibir exclusivamente la
remuneracion  correspondiente  al  grado
jerarquico inmediato superior. En el caso de que
acumule otros seis afios de servicio en el mismo
grado, no tendra derecho a una remuneracion
mayor que la asignada al grado inmediato
superior dentro del tabulador de puestos.

De lo que se concluye que, en el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope, tendra
derecho a recibir exclusivamente Ila remuneracion

correspondiente al grado jerarquico inmediato superior.

En ese sentido, se desprende del propio acuerdo
pensionatorio en su considerando V, que, el enjuiciante
presté sus servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos con una antigliedad de 01 afio, 11 meses, 04 dias,
para el Gobierno del Estado de Morelos con una antigiiedad
de 00 afios, 10 meses, 15 dias, y para el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, durante 18 afios, 07 meses, 19
dias, desde el 01 de marzo de 2002 a la fecha de la emision
del referido acuerdo, con el cargo de Policia Preventivo en el

area de Secretaria de Seguridad Publica, lo que dio como
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resultado una antigliedad total de 21 afios, 04 meses, 16
dias, con lo que se acredita que al momento de emitir el
acuerdo pensionatorio, el accionante se encontraba dentro de
la hipdtesis establecida en el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata,
sin que al momento de la expedicion de su acuerdo
pensionatorio las autoridades responsables se hayan

pronunciado al respecto, tal como se advierte.

Consecuentemente, es inconcuso que, se debid otorgar la

pensién a su favor, tomando en consideracion tnicamente la

remuneracion correspondiente al grado inmediato
superior al de POLICIA TERCERO, de conformidad con el

articulo 75 fraccién IV, inciso ¢, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece:

Articulo *75.- Las categorias previstas en el
articulo anterior consideraran, al menos, las
siguientes jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
c) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

Itl. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.
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Del precepto normativo, se prevé la organizacion, categorias
y jerarquias del personal de las instituciones de seguridad
publica; en el caso, el actor se encontraba situado en la
categoria de escala basica como Policia; en consecuencia, €l
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, al momento de
decretar la pension en su favor, debid considerar
Gnicamente para efecto de fijar su remuneracion
correspondiente, el grado inmediato superior; es decir, la

remuneracion de “Policia Tercero”.

Lo anterior, para efectos del célculo del beneficio economico
correspondiente, en el entendido de que los alcances de la
norma nho pueden extenderse para fines distintos al

econdémico.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros
fines distintos al beneficio econémico, aquélla Unicamente
debe entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de

la pensién por jubilaciéon concedida.

Consecuentemente, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial de Emiliano Zapata, se actualiza a favor
del ciudadano ([N B o ¢ soo
hecho de contar con seis afios en un mismo hivel jerarquico;
por ello, la autoridad competente para su otorgamiento
resulta ser el Ayuntamiento correspondiente, quien debera

establecerlo tinicamente para los efectos econdmicos de

la pension en el acuerdo que emita concediéndola.

No obstante, cabe mencionar que el actor solicité el pago de
dicha prestacion de manera retroactiva, sin embargo, las
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autoridades al momento de contestar la demanda incoada en
su contra, hicieron valer la excepcién de prescripcién que
contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, razén por la que, este
Tribunal en Pleno, estima que es parcialmente fundada la
excepcion de prescripcidon hecha valer por las autoridades
demandadas, lo anterior es asi, porque el plazo aplicable al
caso en concreto, lo es el establecido por el articulo 104 de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que dicta:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que
surjan de esta Ley prescribiran en un afio, con
excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Por tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir
el pago de las diferencias de su pension al otorgarle el grado
inmediato, es procedente condenar al pago sélo de aquellas
que aun no se encuentren prescritas, pues el derecho a
reclamar el pago de las diferencias vencidas si esta sujeta a
un plazo prescriptivo, la cual consiste en la fijacién de un
término de extinciéon de las obligaciones o como el modo en
que se extingue un derecho como consecuencia de su falta
de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.
Argumento que tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION
PARA DEMANDAR EL PAGO DE SUS
DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A
LA PRESCRIPCION.®

La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en relacibn con las

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I, pagina 1274. Tipo: Jurisprudencia
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jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es
imprescriptible el derecho a reclamar sus
incrementos y las diferencias que resulten de
éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad
excluye a los montos vencidos de dichas
diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento
determinado y no cobradas cuando fueron
exigibles, por lo que la accién para demandar el
pago de las diferencias vencidas si esta sujeta
a la prescripcion, contada a partir de que éstas
fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva.

En ese sentido, lo procedente es condenar al pago sélo de
aquellas diferencias que aln no se encuentren prescritas, de
conformidad con lo establecido por el articulo 104 de la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En consecuencia, la condena del pago de diferencias de las

cantidades que resulten, debera de comenzar a partir del

cinco de junio de dos mil veintidos, tomando en

consideracion que el accionante, se presenté ante este
Tribunal, a realizar su reclamo en fecha cinco de junio de dos

mil veintitrés.

No obstante, cabe destacar que de autos no se desprende
cual es la percepcion del grado inmediato que debe
otorgarse al actor; por tanto, el pago de las diferencias

condenadas queda sujeto del procedimiento de ejecucion.

VALES DE DESPENSA.

Ahora bien, respecto de la manifestacién del actor, en la cual
refiere que las autoridades demandadas le causan perjuicio al
ser “omisas en pagarle la prestacion de vales de despensa,
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ya que dejan de aplicar lo establecido en el articulo 28 de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica”,

Esta percepcién deriva de los articulos 4 fraccion 1118 y 287 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que indican que los
miembros de las instituciones de seguridad publica tendran
derecho a una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca

sera menor a siete salarios minimos.

Por tanto, resulta procedente la integracion de la percepcién
de pension conforme a lo establecido en el articulo 28 de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, esto a partir del dia 11 de febrero de dos
mil veintiuno, fecha en que surtié efectos la publicacién del
acuerdo de pensién por jubilaciéon, conforme el articulo

Segundo Transitorio del propio acuerdo de pension.

Respecto al pago de esta prestacion, las autoridades
demandadas hicieron valer la prescripcién de noventa dias,
prevista en el articulo 200 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

® Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

lli.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

7 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
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En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el término
prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la prescripcion

extintiva. Por ser la que al caso interesa, Unicamente se hara

alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un
dato puramente negativo como es el no ejercicio de su

derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una manera
de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho

de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion se
encuentra contenida en el articulo 104 de la Ley del Servicio

Civil vigente en la entidad; mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que
surjan de esta Ley prescribiran en un ano, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
de naturaleza extintiva, ello implica que el contenido de dicho
numeral se traduce Unicamente en la regulacién del plazo
que debera transcurrir para que el gobernado encuentre
desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven
de dicho ordenamiento legal, aplicable al presente caso al
tratarse de un jubilado y por ser la de mayor beneficio.

Refuerza lo anterior la siguiente jurisprudencia:

25



SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
EL AMPARO. OPERA EN FAVOR DE
JUBILADOS Y PENSIONADOS, CONFORME
AL MARCO DE DERECHOS HUMANOS
PREVISTO EN EL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y AL ARTICULO
79, FRACCION VI, DE LA LEY DE LA
MATERIA, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013.8

El articulo 1o0., segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige que las normas relativas a
derechos humanos se interpreten de
conformidad con la propia Norma Fundamental
y con los tratados internacionales de los que
Mexico es parte, de forma que se favorezca
ampliamente a las personas. En ese sentido, el
legislador reformé el juicio de amparo con la
intencién de convertirlo en un mecanismo mas
eficaz para evitar o corregir los abusos del
poder publico que lesionan o vulneran los
derechos fundamentales reconocidos en Ila
Constitucion Federal, para beneficiar
notoriamente a determinados sectores de la
poblacion que pudieran estar en situacién de
desventaja o vulnerabilidad social. De ahi que
el articulo 79, fraccién VI, de la Ley de Amparo,
vigente a partir del 3 de abril de 2013, que
autoriza la suplencia de la queja deficiente
en favor de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacion se encuentren en
clara desventaja social para su defensa en el
juicio, opere respecto de jubilados vy
pensionados, derivado de Ila evidente
desventaja econdmica y fisica que tienen para
defenderse, por lo que no es dable otorgarles
condiciones de igualdad dentro de un
procedimiento judicial, pues seria injusto darles
el mismo trato que a quienes poseen recursos

® Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materia(s): Comun, Administrativa Tesis:
1.30.A. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
lll, pagina 2394 Tipo: Jurisprudencia,
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econdmicos suficientes para defenderse por si
mismos, ya que por la carencia de éstos o Ia
imposibilidad fisica para trasladarse no pueden
autodefenderse o pagar una defensa adecuada,
tomando en consideracién que las cantidades
que reciben por concepto de jubilacion o
pension, en muchas ocasiones no
corresponden al salario que percibian cuando
laboraban.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 904/2013. Isidro Hernandez
Barcenas. 12 de febrero de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez.
Secretaria: Magdalena Selene Guerrero Nufiez.

Amparo directo 854/2013. Verdnica Valle
Garcia. 26 de febrero de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez.
Secretario: Gustavo Eduardo Lépez Espinoza.

Amparo directo 1085/2013. Agustin Rodriguez
Sil. 5 de marzo de 2014. Unanimidad

(Lo resaltado es propio)

En este sentido, es dable sostener que, en esta sentencia no
se puede dejar de resolver sobre la excepcion de prescripcion
opuesta por la demandada. Por ello, sin dejar de observar la
norma que mas le beneficie al demandante, atendiendo al
principio pro persona, este Tribunal Pleno, considera que,
debe aplicarse por analogia, el articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos, que contempla el plazo

de un afio, para que operen las acciones de trabajo.

Bajo esta premisa, tenemos que, por un lado, el dia 10 de

febrero de 2021, se publico el acuerdo de pension, a favor del
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demandante. Mientras que, la demanda donde reclama el
pago de las pretensiones, fue presentada hasta el dia 5 de
junio de 2023. Este Tribunal Pleno, considera que, el
demandante solamente tiene derecho a recibir el pago de los
vales de despensa a partir del dia 4 de junio de 2022, es
decir, un afio antes de la presentacion de la demanda, y
hasta el dia que el demandante siga teniendo la calidad de

pensionado.

En este orden de ideas, como se anticipd, se condena a las
autoridades demandadas a la integracion de la percepcién de
pension conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, esto a partir del dia 4 de junio de 2022, y
en los términos fijados en lineas anteriores; cuantificandose
en este momento lo adeudado, hasta en tanto se haga la
integracion y cumplimiento de esta prestacién, y calculado
hasta el mes de marzo del presente afio, fecha aproximada

en la que se emite la presente resolucion.

ANO MESES DESPENSA SALARIO RESULTADO SUMA POR
FAMILIAR MINIMO POR MES PERIODO
SALARIOS
| 2022 26 dias y 6| 7 $172.87 $1,048.58 (26 | $8,309.12
MESES (4 DE ]
JUNIO A dias del mes
DICIEMBRE) de junio)
$1,210.09
2023 12 7 $207.44 $1,452.08 $17,424.96
2024 12 7 $248.93 $1,742.51 $20,910.12
2025 3 7 $278.80 $1,951.60 $ 5,854.80
" TOTAL $52,499.00
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En el futuro, las demandadas deberan pagar al demandante,
el equivalente a 7 salarios minimos mensuales, por concepto

de despensa familiar.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Por cuanto a la manifestacion en la cual el demandante
sefiala que le asiste el derecho, asi como, a sus beneficiarios
a la inscripcion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, le asiste parcialmente la razén por

lo siguiente:

Al respecto, las autoridades demandadas, sostuvieron que la
peticion del actor deviene improcedente por las siguientes

razones.

1. Porque no existe convenio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

2. Porque se le ha otorgado al demandante la
prestacion por conducto de la Direccion de
Salud Municipal, en la clinica municipal y clinica
particular, asi como en diversos laboratorios de
analisis clinicos, sin realizarle descuentos por

aportaciones; v,

3. Que, el derecho del actor ha prescrito en
términos del articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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Argumentos que resultan insuficientes para determinar la
legalidad del actuar omisivo de las autoridades demandadas,
pues de conformidad con los articulos 45, fraccién XV de la
Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion II, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Ptblica, es obligacién de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a

un Sistema principal de Seguridad Social.

Asi es, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus

articulos 1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones de seguridad social
que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De
Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley,
los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el
derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la
determinacion de los derechos que asisten a
los beneficiarios de los sujetos de la Ley y
detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley,
en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

.- La afiliaciébn a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de



ULITTA

TRIEALL DE QST LOMINTSTRATIV
TEL ESTADQ DE MORELCS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” |

vigencia el

TIA/135/149/2023
En cumplimiento de amparo directo 76/24

Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y
servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones  Obligadas  Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo
caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda,
tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no
excedera de un ano, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas
deberan tener a la totalidad de sus
elementos de Segquridad Publica _y/o
Procuracién de Justicia, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Enfasis afiadido.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia

veintiuno de enero del dos mil catorce e inicido su

dia veintitrés del mismo mes y ano,

estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad

publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un
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afio después de la publicacién de la mencionada legislacién,
esto es, que la obligacion de las autoridades demandadas

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

Es asi, porque la seguridad social constituye un derecho a
favor de servidores publicos establecido en el articulo 123 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que entre otras cosas, se traduce en su inscripcién ante los
institutos de esa naturaleza y el consecuente pago de las
cuotas; de ahi que, cuando se demanda del titular de la
relacion administrativa, que cumpla con tales obligaciones, al
quedar evidenciada la existencia de la relacion entre el actor
y las demandadas, sin que estas Ultimas probaran que lo
inscribieron mientras durd el vinculo juridico, y aunque a la
fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia la
relacion administrativa, se debe condenar a las autoridades
demandadas para que inscriban al demandante en el régimen
de seguridad social y entere las cuotas respectivas, por ser

imprescriptibles.
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No obsta que el articulo 298 de la Ley del Seguro Social,
dispone que la obligacion de enterar cuotas y capitales
constitutivos prescribe a los cinco arfios de la fecha de su
exigibilidad, y para efectos de que opere o se interrumpa
debe estarse a lo previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que esta hipdtesis es aplicable a la
relacion del empleador con el Seguro Social, en el supuesto
previo de que a pesar de la inscripcion del trabajador, se
omita enterar las cuotas, pues solo en ese momento el
Seguro Social esta en aptitud de ejercer sus facultades para
determinar el crédito fiscal y exigir su pago, iniciando asi el
plazo de la prescripciéon sefialada; empero, esta disposicion
no trasciende al derecho del demandante, dado que en el
caso, no se acreditd que fuese inscrito en la institucién de

seguridad social.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo
Colegiado, que con las documentales que obran en autos y
que fueron ofrecidas por los contendientes, este Tribunal no
puede constatar que el accionante estuviera inscrito ante
alguna Institucion de Seguridad Social, por lo tanto, al no ser
responsabilidad de la parte actora de que en el supuesto de
que no se hayan realizado los convenios respectivos con
alguna de las citadas instituciones de seguridad social, se

vea afectado por una omisién de las demandadas.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto y al no haber
acreditado las autoridades demandadas el cumplimiento de
esta prestacion, las autoridades demandadas deberan
exhibir las constancias que acrediten la inscripcién de la
parte actora en un régimen de seguridad social; esto es, en el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
33



LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, partir del dia

veintitrés de enero de dos mil quince v hasta en tanto le

asista la calidad de jubilado del Ayuntamiento demandado.

Para el caso de que el Ayuntamiento demandado no hubiese
afiliado, al demandante ante una Institucion de Seguridad
Social, deberan realizar su inscripcién y proceda al pago de
las cuotas y aportaciones de seguridad social omitidas ante el
instituto de seguridad respectivo; debiendo en todo caso,
garantizarle la seguridad social a que tiene derecho él y sus
causahabientes. Apoya esta determinacion el siguiente
criterio federal. Apoya esta determinacién el siguiente criterio

federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN
DERECHO HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO
NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS
PARTES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A
LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE
DADO DE ALTA EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR
LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS A
CARGO DEL PATRON OMISO.?

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
el otorgamiento de una pensién por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos
de su peticion, sefialaron que el fallecido tenia
la calidad de trabajador al perder la vida,
motivo por el que debia gozar del derecho a la
seguridad social en términos de la Ley del
Seguro Social. El citado instituto opuso la

® Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: XVIL.10.C.T.1 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada.
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excepcion de improcedencia de la accion, bajo
el razonamiento de que al momento en que el
trabajador fallecid no estaba registrado en el
régimen obligatorio y el periodo de
conservacion de derechos habia fenecido. Por
su parte, la Junta determind procedente esa
postura defensiva. Contra esa determinacion
los actores promovieron juicio de amparo
directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que al ser la seguridad
social un derecho humano cuyo cumplimiento
no queda a la voluntad de las partes, el Instituto
Mexicano del Seguro Social debe subrogarse y
otorgar las prestaciones que correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no
fue dado de alta en el régimen obligatorio, asi
como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrén omiso.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues las
obligaciones derivadas de la seguridad social
no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacién del Estado velar
por su observancia, de conformidad con el
tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los mismos; ademas, en términos del articulo
123, apartado A, fraccién XXIX, de la propia
Constitucion, la Ley del Seguro Social es de
utiidad publica. Por su parte, de los articulos
84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patrén incumpla
con su obligacién de inscribir a un trabajador en
el régimen obligatorio y suceda su muerte, el
aludido instituto debe subrogarse y otorgar las
prestaciones que le correspondan a su familia,
mientras que el patrén esta obligado a enterar
35



los capitales constitutivos respectivos. De ahi
que el hecho de que una persona no esté dada
de alta en el régimen obligatorio no implica que
no pueda gozar de la seguridad social por
haber precluido el periodo de conservacién de
derechos, ya que al tener el caracter de
trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime
que el legislador federal doté al instituto de
facultades de fiscalizacién para determinar Ia
existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso,
determinar y hacer efectivo el monto de los
capitales.

APORTACIONES DEL INSTITUTO DE CREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS.

El demandante manifesté esencialmente que le asiste el
derecho y por tanto se le debe inscribir ante el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

Por su parte, las autoridades demandadas, sostuvieron que
la peticion del actor deviene improcedente por las siguientes

razones:
1. Que, no existe convenio de incorporacion; y
2. Que, el derecho del actor ha prescrito en
términos del articulo 200 de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

En ese sentido, es parcialmente fundada la razén de

impugnacion, como se explica:
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El demandante presté sus servicios como Policia Preventivo
en el area de Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, y, a partir del
cuatro de diciembre de dos mil veinte, adquirio la calidad
de elemento jubilado, por lo que se rige en lo dispuesto por
el articulo 123 apartado B, fraccién XlIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese entendido,
tenemos que de conformidad con los articulos 4 fraccion e
511 8 fraccion "2 y 27" de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, en relacion con los articulos 43, fraccidon VI y 45,
fraccion I1'® de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
ordenamientos legales aplicables; de los cuales se reconoce
como derecho de los trabajadores al servicio del Estado,
contar con las facilidades para obtener habitaciones cémodas
e higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

10 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

" Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.

2 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucion que perciben los sujetos de |a Ley para el efecto de:

I1.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por este
mismo concepto; y

3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera con
las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

4 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:
VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso;

5 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

IL.- Proporcionaries las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacion de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;
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Atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes
invocadas, que resultan aplicables, se considera que, el actor
si tiene el derecho adquirido de disfrutar de los servicios que
brinda el Irstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto de
que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado

por una orrisién de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, para que inscriban al actor al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado.

En concordancia con lo analizado, al resultar parcialmente
fundadas las razones de impugnacion de la parte actora, se

actualiza la hipétesis de nulidad consignada en la fraccién

IV, establecida en el articulo 4 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Al haber sido declarada la nulidad respecto de las omisiones
evidenciadas, se condena a las autoridades demandadas a

efecto de:

a) Emitan un nuevo acuerdo en el que
dejando intocado lo que no fue materia
impugnacién, se actualice el porcentaje de
pension por jubilacién que se le otorgara a
. - coformidad
con el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales
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y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica; articulo 75 fraccion Il
inciso ¢, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y articulo 267
del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Emiliano Zapata; debiendo
tomar en consideracion la remuneracion
correspondiente al grado inmediato
superior, siendo éste, el de POLICIA
TERCERO.

b) Una vez realizado lo anterior, deberan pagar

las diferencias de las cantidades que resulten, a
partir del cinco de junio de dos mil veintidos,
tomando en consideracién que el accionante
I N <: presento
ante este Tribunal, a realizar su reclamo en

fecha cinco de junio de dos mil veintitrés.

No obstante, cabe destacar que de autos no
se desprende cual es la percepcion del grado
inmediato que debe otorgarse al actor; por
tanto, el pago de las diferencias condenadas
quedara sujeto al procedimiento de

ejecucion.

c) Se condena al pago de $52,499.00
(cincuenta y dos mil cuatrocientos noventa y
nueve pesos 00/100 m.n.) por concepto del
pago correspondiente a vales de despensa
(despensa familiar), del 4 de junio de 2022 vy
hasta marzo del presente afo, mas las que se
sigan generando hasta el cumplimiento de esta
prestacion. Asegurando que, en el futuro, las
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demandadas deberan pagar al demandante, el
equivalente a 7 salarios minimos mensuales,

por concepto de despensa familiar.

d) Se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que
acrediten la inscripcién de la parte actora en un
régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, partir del dia

veintitrés de enero de dos mil quince v hasta en

tanto le asista la calidad de jubilado del

Ayuntamiento demandado; en la inteligencia de

que, en el caso de que las autoridades
demandadas no hubiesen afiliado, al
demandante, deberan realizar su inscripcién y
proceda al pago de las cuotas y aportaciones
de seguridad social omitidas ante el instituto de
seguridad respectivo; debiendo en todo caso,
garantizarle la seguridad social a que tiene

derecho él y sus causahabientes.

e) Inscriban al actor al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) que contengan el desglose de las

cantidades, prestaciones y deducciones legales, es decir,
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conforme a la obligacién que asiste a las autoridades

demandadas por las normas fiscales.

Ademas, los pagos deberan efectuarse mediante
transferencia electrénica a la Cuenta de Cheques BBVA
Bancomer: 0121613375, Clabe interbancaria BBVA
Bancomer: 012540001216133755 a nombre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
TLCO000901BX2, sefialandose como concepto el numero de
expediente; comprobante que debera remitirse al correo
electrdénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que aun
y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
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EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.'® Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Son parcialmente fundados los argumentos
hechos valer por el actor, en contra de las autoridades
demandadas, en términos de los argumentos expuestos en el

ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.- Se decreta la ilegalidad y consecuentemente la
NULIDAD de las omisiones atribuidas a las autoridades
demandadas; por lo que, se les condena al cumplimiento en
los términos y plazos determinados en la parte in fine de esta

sentencia.

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pégina: 144.
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CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

QUINTO.- Inférmese aI-Tribunal Colegiado en
materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito

Judicial, para los efectos legales a que haya lugar.

Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular
de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'’; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas®; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

17 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19
de julio del 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

18 jdem.
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MAGISTRADA

MONICA BCII?GIO TOMASAZ MERINO
TITULARDELAP IMERA SALA DE INSTRUCCION

/

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMO LA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA !I'-. ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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GENERAL DE ACUERDOS
ANABE | SALGADO CAPISTRAN

-

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar. que la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucion del expedfénte numero TJA/12S/149/2023,

promovido por —Z-— contra del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos y otras autoridades. En cumplimiento al
amparo directo 76/202 I indice del T %cer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Defimoctavo CircMto con residencia en Cuernavaca, Morelos;

misma que fue aprob fda sesi fn /dinaria de ﬁeno celebrado el dia veintiséis de
marzo de dos mil vei cin# ./‘Co ?f V

IDFA*.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones
XXV y XXVIIL, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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