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Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de enero del dos

mil dieciocho.

VIS T O S para resolver en DEFINITIVA los autos
del expediente numero TJA/528/86/17, promovido por

Elemento de la Policia Vial que levanta !a-

GLOSARIO

Parte actora:.




EXPEDIENTE T3A/5°S/086/17

Autoridad Elemento de la Policia Vial que
demandada .

Ley d_e ta materia Ley de Juéﬁcia Administrativa del
| Estado de Morelos'

- Cédigo Procesal  Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Tribunal Tribunal :  de ' Justicia

Administrativa del Estado de
‘Morelos. - -

RESULTANDOS

- R - --s
demanda el veintiuno de abril de dos mil diecisiete,

dem_ajndando a la autoridad denominada Elemento de !a

Policia Vial que [evanta ia

sefialé como acto impugnado ei acta de infraccién-

de fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete.

2 EI vemtlcuatro de abril de dos mil diecisiete se
admltlo la demanda interpuesta por la parte actora en
contra Jde l_a autoridad demandada Elemento de la
Policia Vial que:.iévan_ta la Infraccién m]mero-

fechada el treinta de marzo del ano dos mil diecisiete,

' Publicada en Periédico Oficial T:erra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del dos mil
dieciseis.
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ordenandose su emplazamiento, el cual fue realizado el

| veintiocho de abril de dos mil dle0|31ete Concedlendose

la suspension solicitada por la parte actora, para que las
Cosas se mantuvieran en el estado en que se

encontraban.

3. Mediante acuerdc de dieciocho de mayo de dos
mil diecisiete, previa certificacion del plazo, por
presentada en tiempo y forma a la autoridad
demandada, dando contestacién a la demanda
entablada en su contra, ordenandose dar VISTca a la parte

actora por ¢l plazo de tres dias.

4. Por acuerdo de veintiunc de junio de dos mi
diecisiete, previa certificacion del plazo se declard
precluice el derecho de Iz parte actora para desahogs
la vista ordenada mediants acusrdo de fecha dieciocho

de mayo de dos mil diecisiete.

3. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de junic
de dos mil diecisiete, previa certificacion del plazo se tuvo
por perdido el derecho de la parte actora para que
ampliara su demanda, vy se crdend abrir e! periodc
probatorio peor el términc de cinco dias para gus las
partes ofrecieran la prusbas que sus derschos

correspondieran.

6 Por acuerde de fecha diez de iutic de dos rri

diecisiete, prev:a certificacién dei plazo se Vo por

preciuido el derecho de las partes para ofrecer oruchas,

-
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tendiéndose por admitida la documental que anexo la
parte actora a su demandada la cual debera ser tomada
en cuenta al momentc de resoclver, h-ab‘iéndose sefalado
en las nueve horas con treinta minutos del dia veintiuno
de septiembre del afio dQS mil diecisiete para que tuviera

verificativo la audiencia de Ley.

7. Mediante acuerdo de fecha nueve de octubre de
dos mil diecisiete, se dio cuenta con la suspension de
plazos y labores del Tl;_ibu'nal, -po“r el fendmeno natural
gue se materializé el d_i’a' diecinueve de septiembre del
afio 'd'os mil diecisiete,-y por lo tanto se senalaron de
aueva cUehta las diez hofas con treinta minutos del dia
diecisiete de octubre ‘_del dos mil diecisiete para'el

desahogo de la audiencia de Ley.

8 Finalmente en ia fecha antes sefalada se
desahogé . la audiencia de Ley, a la que no
compafeciéron las partes, ni personalque'legalmente las
represehtara aun cuando estaban debidamente
notificédé§ y al n o existir pruebas pendientes por
desah'ogér; se declard cerrado el periodo probatorio y se
procédié_a =c:ontir_mar con la etapa de alegatos. Dando
cuenta con escrito registrado bajo el nimero de folio-
suscrito v firmado por la delegada procesal .de Ia
autoﬁ'icli_afd_demandada', por ¢l cual se presentaron los
alega_.t"q-s'“de la parte que représentaban, el cual se tuvo
por pre‘séhtado y por formulados los alegatos. Por lo que
se cerrd la etapa de alegatos y se citd a las partes para
ofr sehtencia. |
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
competente 'para conocer y fallar ia presente controversia
en términos de o dispuesto por los articulos 109 Bis de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 5, 16, 19, 23 fra_ccién Vi (repetida), 40
fraccion |, 124, 125, 128 y demas relativos y apiicables

de la Ley de la materia.

Porque el acto impugnado proviene dei Policia
_ adscrito a la Direccion General
de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Muniéipio de Cuernavaca, Morelos ef cual es una
autoridad municipal, que en ejercicio su funcidn emitid &l

acto impugnado.

SEGUNDO. Existencia del acto"impugnadﬁ. Su

existencia quedd acreditada con la documental exhibide

por la parte actora, consistente en original dei acta de

infraccién que puede ser consultada en la noja 7 de ios

autos, documento que se tiene por auténtico, en términos

de lo dispuesto por el articulo 28 de !a'Lejy de ia materia.

TERCERO. Causales de improcedencia. Con
fundamento en el articulo 76 de la Ley de ta materia,
este Tribunal anaiiza de oficic las causales de

improcedencia del presente juicio, por ser de orden
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puablico, de eétudio prefei'ente, sin que se advierta que se

actualiza alguna de elias en el presente asunto.

CUARTO. Fijacion de la controversia. El acto
impugnado consiste en el acta de infraccion. nimero
- de fecha treinta de marzo de dos mil diécisiete,
realizada por el Policia _
_adsCrito a la Direccién General de Policia Vial de la
~ Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

" Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |
del articulo 125 de la Ley de la materia, la litis del
presente juicio se Constri_ﬁe a la legalidad _del acto

impugnado.

En_ el Estado de Morelos, los actos de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del :
Poder Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las |
resoluciones producidas por orgahismos
descentral'izados estatales o municipales, gozan de
presunciéon de legalidad, esto en términos de lo que
dispone'. e{ articulo 8 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo '._tanto,j la carga de la prueba Ie
| COrréé‘pqn'de a la parte actora. Esto adminiculado a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Givi
para el ESfado Libre y Soberano de Morelos de

aplicacién complementaria a la Ley de [a materia, que

6
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establece, en la parte que intereéa, que la parte que

afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

- QUINTO.- Razones de impugnacién. La parte
actora expresé como razones por las que impugna el
acto, las vertidas en su escrito de demanda, las cuales
aqui se dan por l'ntegramente reproducidas como si a la
letra se insertasen, no siendo necesario transcribirlas en
la presente resolucion,-sin que ello implique violacion a
precepto alguno de la Ley de la materia, pues el hecho
de que no se efectlie su transcripcién, no significa que
este Pleno no haya realizado un analisis integral de las

mismas.

El andlisis de las razones de impugnacion, se
efectia considerando el de mayor beneficio para la parte
actora; es decir, aquel agravioc que trae como
consecuencia declarar la ilegalidad del acte impugnadc
que dio origen al presente juicio, por lo anterior resuitaria
Innecesario ocuparnos de las demas razones de

impugnacion que hizo valer la parte actora 2.

La parte actora sefial6 en sus razonamienteos de
impugnacién que, en el acta de infraccion la autoridad

demandada viold en su perjuicio las garantias de

-2 AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, Sf el

examen de uno de los agravios, frae como consecuencia revocar la sentencis dictads
por el Juez de Distrito, es in(til ocuparse de los demas que haga valer el recurrente.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Mayo de 1996, Materia(s):
Comun, Tesis: ViL.10. J/8, Pagina: 470.




. ' | EXPEDIENTE TJA/5°5/086/17

seguridad jlll,lridica contenidas en los articulos 14 y 16

Co‘nstitucion'ales.

La autoridad demandada contesté en tiempo la
demanda y argumentd que resultaban inoperantes e
insuficientes los agravios hechos valer por la parte

actora.

Es fundado y suﬁcien‘te.palra declarar la nulidad
del “acta' de'—'infraccién impugnada, lo que manifiesta la
parte actora en su razén de impugnacion, bajo la
consideraciéln de gue, en efecto, la autoridad

demandada no fundo déhidamente su competencia al

emlm~ el acto lmpugnado pues al anahzar el acta de
infraccion -de fecha treinta de marzo de dos mil
d|e<315tete, se desprende que fundd su competencia en
los airtfcu!os’l 2, 3, 4, 6 fracciones IV, IX, X, XI, XlI, XIli,
16, 19, 20 21, 22 fracciones | a XLIX, 66 fracciones I, I,
67 fracmones I aV, 68 69, fracciones 1 a V, 70, 74, 77
.raccrl\ones | a‘\/lli, 78, 79, 82, 83, 84, 85 fracciones | a XI,
86 fracciones | a V y del Reglamento de Transito y
\'/iaﬁidad para el .i\/'_lunicipio de Cuernavaca, Morelos,

aplicable al momento de levantar el acta de infraccion.

- Entre los ariiculos antes . mencionados se
encuerj_tra el articulo 6 del Reglamento antes citado, el
" cual establece quienes son las autoridades en materia de

~ Transito y Vialidad entre las que se encuentran:

- -_A_rticulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad sznicipales:
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IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad:
V.- Policia Raso
"VI.- Policia Tercero
Vil. Policia Segqundo
VIII.- Policia Primero
IX.- Agente Vial Pie tierra;
X~ Moto patrullero;
+ X1.- Auto patrullero;
Xll.- Perito;
Xlll- Patrullero;

Del- analisis de la fundamentacion sefialada, no s&
desprende la fundamentacién especifica de su
competencia. que como autoridad debié haber invocado,
sefialando la disposicién legal correspondiente, su
articulo, fraccion, inciso y subinciso, qué ie facultara
como ELEMENTO, a realizar el acto que se impugna en
esta via; es decir, en el acta de infraccicn asta o
siguiente: "NOMBRE DEL ELEMENTO? y "FIRMA DEL
ELEMENTO"; y de su lecwra no se aprecia ningun oiro
cargo de la autoridad demandada, por lo fanto, debié
haber fundado el acto impugnada,\ en la disposicidn

legal que le facultara come ELEMENTO, para realizarle.

Por lo que al no haber fundado debidamente su

competencia la autoridad demandada, en e! lienado del
acta de ipfraccion nomero - de fecha treinta de

marze de dos mii diecisiete, toda vez de gue ng citdé ef

articulo, fraccion, inciso y sub incisc, en su caso, del
Tunicinio de

Cuernavaca, Moreios, que e dé la competencia des su
|

actuacion como "ELEMENTC" |, ia autoridad

[C2)

. R E

VAT e et b e o e
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demandada no aplicé la disposiciéon debida, por lo que

su actuar deviene ilegal..

Siendo aplicable, por analogia, la jurisprudencia

por contradiccién de tesis que a continuacion se

transcribe:

"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
. FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.
En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERILA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
UINSTANCIA O RECURSO", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precisién el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento
de la norma si ésta resulta compleja, que. le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular quedaria
en esfado de inseguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquélla tiene facuitades para ello, por lo que
ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debera declarar Ila nulidad lisa y flana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculara
a realizar acto alguno, por lo que su decisién no podra
tener un efecto conclusivo sobre ef acto juridico material
que lo motivé, salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticidn, instancia o recurso,
supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de una nueva
en la que se subsane la insuficiente fundamentacion legal ®"

(Lo resaltadc es de este Tribunal)

 ‘ ~ Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |I

3 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena ‘Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, XXV, Junio
de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pégina: 287 Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero v Tercero, ambos en Materia Administrativa

" del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por .
la Segunda Sala de este AlFo Tribunpal, en sesién privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

10
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del numeral 41 de la Ley de la materia que sefiala:

"ARTICULO 41.- Serén causas de nulidad de {os 'actos

impugnados:

Il Omisién de los requisitos formales exigidos por las feyés,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién o0 motivacién, en su caso;

Se declara la NUL[DAD LISAY LLANA del acto

impugnado, como lo solicitd la parte actora; lo anterior

* con fundamento en el articulo 3 de la Ley de la materia,

al estar dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio

suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

En consecuencia, al haberse d_eclarado la nulidad
lisa y llana del acta del acto impugnado, es procedente

dejar sin efectos las consecuencias que 'derivaron de

la_misma; por lo tanto, la autoridad demandada, debera
hacer la devolucién a la parte actora. de su licencia de
conducir, la cual debera ser depositada en esta Quinta-
Sala de este Tribunal, cumplimiento que debera hacer ia
autoridad demandada, en el término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e infofmar dentro del mismo término
su cumplimiento, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 48, 129 y 130 de la Léy de la

materia.

i1

R
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Por lo -anterior y con fundamento en los articulos 1,
3, 23 fraccion Vi, 40 fraccidn 1, 124, 125 y 128, de la Ley

de la materia:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando prumero de la presente

resolumon

SEGUNDO.- Es fundado el agravio hecho valer por
ia paﬁe actora en contra del acto impugnado, en
términos de los razonamientos vertidos en el

considerando quinto del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acto

impugnado

CUARTO.- Se levanta la suspension otorgada a la
 parte actora y se condena a la autoridad demandada a
lz devo[ucnon de Su IlcenCIa de conduolr a la parte
actora, !a cual fue retemda como consecuencia de la
infraccion - de fecha treinta de marzo de dos mil
diecisiete, realizada por la autoridad demandada en
términos del considerando " quinto de la presénte_

resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

12
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resblv,ifaron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia |
Administrativa del Estado de Morelos, Magéistrado_
Presidente Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Tituiar de !a
Priméra Sala de Instruccion; Lic. en Derecho ORLANDO
AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda ‘Sala de

“Instruccién; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA

QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; anie la
Licenciada  ANABEL  SALGADO CAPSTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA |
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

/)
MAGISTRADO PRESIDENTE

-

i

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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‘ M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ '
TITULAR DE LA PRWALA DE INSTRUCCION

LIC. MANUEL GA‘RC!A QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

_J

| QUIN RodﬁE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADEIS ADMINISTRATIVAS

" LICENCIAD;

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la
resoluciéon emitida por este Tnbunal de Justtcta Administrativa del
Estado de Morelos._er ro TJA/52S/086/17,
contra actos del

fechaﬁd el treintd de marzo del afic dos mil diecisiete, misma que es
aprob en sesion c!e Pleno del veintitrés de -enero de dos mil
~diecioch A

AMRC | 177 ﬂw
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