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Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/125/162/2018. -
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el 06 de agosto del 2018, siendo prevenida. Se admitié el 31 de
agosto del 2018. Se concedio la suspensién del acto impugnado.

2.

Senald como autoridades demandadas ordenadoras:

a) H. AYUNTAMIENTOA DE CUERNAVACA, MORELOS.
b) TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Como acto impugnado:

1. “Requerimiento de fecha 7 de Junio del 2018, con nimero de

fotio | |
Como pretension:

“Se decrete la nulidad del Requerimiento de fecha 7 de Junio del

2018, con nimero de folio || ~smo que sirve de
base de la accion invocada, estos actos no surtan sus efectos
juridicos ni materiales por las consideraciones de hecho y de
derecho que se hardn valer en su momento procesal oportuno”.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.

La parte desahogé la vista dada con las contestaciones de

demanda y no amplié su demanda.

4.

El juicio de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con

fecha 22 de febrero de 2019, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

5.

Competencia.

Eéte Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos es competente para conocer. y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
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8.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo pérrafo, 38 y 89
primer pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por conducto del Sindico Munitipal, hizo valer las
causales de improcedencia previstas por el articulo 37, fraccidn
X1V, y XV, en relacién con el articulo 12, fraccién |, inciso a), de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

10. La primera causal de improcedencia que hace valer la
autoridad demandada prevista por el articulo 37, fraccién X1V, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
infundada, porque la existencia del acto impugnado quedé
acreditado en términos de los razonamientos vertidos en el
parrafo 7.

11. La causal de improcedencia que hace valer la autoridad
demandada prevista por la fraccion XV, del articulo 37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es fundada, en
relacién con el articulo 12, fraccidn I, inciso a), de la Ley de la
materia Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién
al acto impugnado.

12. Por cuanto a la autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO
‘ DE CUERNAVACA, MORELOS.

13. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion Ii,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
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Sirve de orientacién, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION I1I DEL PRECEPTO YLEY
CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran el
acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado sf existe, no resulta-légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacién con otras, es decir, tal hipétesis se actualizaria sélo -
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables.
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XViII, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerdrseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deberd
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lil, yno de la IV,
del mismo ordenamiento?. |

18. Por lo que en tales circunstancias se actualiza la causal de

improcedencia contenida en el articulo 37 fraccién XVI, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos: “Articulo 37.- El juicio ante el
Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: ...XVI.- Los demds casos
en que la improcedencia resulta de alguna disposicion de la Ley”, en relacién

* QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXI, Septiembre de 2005, Materiafs): Comun, Tesis: L.50.P. J/3, Pigina: 1363,
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con el articulo 12, fraccién [, inciso a), que es al tenor de lo

siguiente: “Articulo 12.- Son partes en el juicio, las siguientes: [...] Il.- Los
demandados. Tendrdn ese cardcter: a). La autoridad omisa o la que dicte,
ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolf:cjdn o actuacion de cardcter
administrativo o fiscal impugnados, o la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en si caso, aquellas que las sustituyan”, al no haber
emitido, ordenado o ejecutado el acto impugnado el H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

13. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento en relacién a la_‘:‘autoridad antes citada,
al n"é_j tener el cardcter de autoridad ordgri'adora O ejecutora.

20. Por lo que debe procederse al analisis del acto impugnado
en relacién a la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

21. La autoridad demandada Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no hizo valer ninguna
causal de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio;
sin embargo, manifest que la parte actora no agotd el principio
de definitividad en términos de lo dispuesto por el articulo 222
del Codigo Fiscal del Estado de Morelos en relacidon con el
numeral 44 de la Ley de la materia.

22. Manifestaciones que son infundadas, el articulo 222 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, vigente a partir del 01
de enero de 2016, dispone que el recurso previsto en ese Cédigo
debe. agotarse de forma previa a la promocion del juicio de
nulidad ante este Tribunal, al tenor de lo 's»_ig_u'iente:

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapq[a 7

“Articulo 222. El recurso administrativo previsto en este
ordenamiento, deberd dgotarse previamente a la promocidn del
juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en los términos que establece la Ley de Justicia

® Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

l.- Cuando durante [a tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improtedencia a que se refiere esta Ley. .
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Administrativa. Cuando un recurso se interponga ante autoridad
fiscal incompetente, ésta lo turnard a la que corresponda”.

23. Elarticulo 10 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, aplicable al presente asunto, vigente a partir del 19
de julio de 2017, establece que cuando las Leyes y Reglamentos
que rijan el acto impugnado, establezcan algin recurso o medio
de defensa, serd optativo para el agraviado agotarlo o intentar
desde luego, el juicio ante el Tribunal, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 10.- Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algiin recurso o medio de defensa, serd

optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal [...].”

24. Lo dispuesto por ambas disposiciones legales no implica
contradiccién de leyes, en razén de que ambas Leyes fueron
emitidas por el mismo 6érgano, teniendo la misma jerarquia y
requlando ambas el mismo aspecto controvertido, debe de
considerarse que la Ley posterior deroga a la anterior en las
disposiciones que se opongan a ella, en ese orden de ideas la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, fue publicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndimero 5514 el 19 de
julio de 2017, y conforme a la disposicién transitoria segunda
entré en vigor ese mismo dia.

25. Porsu parte el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, fue
publicado en el periddico sefialado el dia 09 de diciembre de
2015, y su articulo segundo transitorio sefiala que entrara en
vigor el dia 01 de enero de 2016, de ahi que debe de prevalecer
lo que establece el 10 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, sobre lo que establece el articulo 222 del
Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, porque la primera
derogé tdcitamente al sequndo por su incompatibilidad, en esa
consideracidn la parte actora no se encontraba obligada a agotar
el principio de deﬁnitividad'previsto por el-articulo 10 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por tanto, para
la procedencia del juicio ante este Tribunal, no es necesario que

la parte actora agote, de manera previa, el recurso de revocacién
8
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que establece el articulo 218 y 219 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos, ante la autoridad responsable.

A lo anterior sirve de orientacidn. el siguiente criterio
jurisprudencial:

s

CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA

'DEROGACION TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA
POSTERIOR. Cuando el conflicto de leyes se plantea entre una
ley anterior y una posterior en la regulacién que realizan sobre
la misma materia, si ambas tienen la misma jerarquia
normativa, fueron expedidas por la misma autoridad legislativa
Yy tienen el mismo dmbito espacial de vigencia, cabe concluir
que no existe conflicto entre ellas, porque aun cuando no haya
disposicién derogatoria, opera el principio juridico de que la ley
posterior deroga tacitamente a la anterior en las disposiciones
que le sean total o parcialmente incompatibles®.

26. Amén de que existe prevalencia de I3 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por ser reglamentaria del
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos. |

27. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, altimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina queé no se actualiza ninguna causal de
improcedencia prevista por el citado ar‘tl'ciﬂo, por lo que debe
procederse al estudio de fondo del acto impugnado.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Analisis de la controversia.

® Amparo en revisién 153/98. Servicios Inmobiliarios ICA, S.A. de C.V. 26 de marzc de 1998. Once votos. Ponente:
Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revisién 183/98. ICA
Construccion Urbana, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria:

revisién 195/98. ICA Ingenieria, S.A. de CV. 26 de marzo de 1998. Once votos. Ponente: Marjzno Azuela Gilitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisct. Amparo en revisién 199/98. Aviateca, S.A. de C.V. 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrdn. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de julio en curso, aprobd, con el nimero 32/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a seis de julio de mil novecientos noventa y ocho, No.
Registro: 195,858, Jurisprudencia. Materia{s): Constitucional. Novena Epoca, Instancia; Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta. Tome: VIII, Julio de 1998. Tesis: P./). 32/98. Pagina: 5

7 Articulo 37.- [...] '

El Tribunal debers analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
Y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

9
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28. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se

precisé en el pdrrafo 1.1, el cual aqui se evoca en ociosa
reproduccion. '

Litis.

29. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

30. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
. Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.

31. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién ‘complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario ludicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo M. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.5T K {10a.) Pdgina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Razones de impugnacion.

32. Lasrazones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03
a 09 del proceso. ‘

33. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los afgumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Mqrélos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspéCtos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

34. La parte actora en la primera razén de impugnacidn
manifiesta como primer motivo de inconformidad que el
requerimiento impugnado viola en su perjuicio los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica, establecidas en los
articulos 14 y 16 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no se encuentra debidamente fundado y
moti'i(ado, porque debe basarse en una disposicién normativa
juridica general que prevea el caso o la situacidn concreta para la
cual'se procedente emitir el acto deautdridad; ademas omitié
sefialar cada uno de los preceptos legales aplicables a cada caso
concreto y sefalar las circunstancias especiales, razones
particulares o causa inmediatas que se haya tenido en
consideracién para emitir el acto, por lo que la autoridad
demandada debié haber fundado y motivado su acto al momento
de pretender cobrar lo requerido, pues solo se concreto a realizar
manifestaciones dogmdticas y subjetivas, carente de todo
sustento légico-juridico, sin sefialar en ningdn apartado o parte
considerativa del requerimiento, precep’fo legal alguno en que
funde o apoye su acto. Que el articulo 16 de la Constitucidn
Federal, exige a las autoridades no simplemente que citen los
Preceptos legales de la Ley aplicable, sino que también precisen

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Lmiliano Zapara”
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con claridad en que apoyan sus determinaciones, es decir, los
obliga a establecer los argumentos y evidencias que los llevaron
a tal fallo, y en el caso se le deja en notorio estado de indefension,
disminuyendo con ello su capacidad de defensa, por lo que es
imprescindible que todo acto que emane de una autoridad debe
contener todos y cada uno de los preceptos legales en lo que se
esté basando para emitir cualquier tipo de acto, y al haberlo
omitido en el caso violenta su garantia de seguridad juridica.

35. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacion manifiesta que es ineficaz por infundada, porque se
encuentran satisfechos los extremos de las debida motivacién y
fundamentacion legal al invocar de manera clara los preceptos
legales que facultan al Titular de la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, para determinar el crédito fiscal a través del
oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales. Que se precisan
los articulos y ordenamientos legales bajo los cuales fundamenta
el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales y la notificacién
realizada por el notificador/ejecutor adscrito a la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, las facultades de las personas
designadas para notificarlo, asi como las atribuciones del
Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos. '

36. Larazén de impugnacion de la parte actora es fundada en
relacion al cobro de infraestructura urbana y recoleccion de
basura, atendiendo a la causa de pedir; a que la parte actora da
los hechos y este Tribunal debe aplicar el derecho, asi como a que
se debe suplir la deficiencia de la queja a favor de los particulares,
como lo dispone el.articulo 18, inciso B), fraccidn II, inciso k) de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[..]

B) Competencias:

[..]

12
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Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[...]

k) En caso de asuntos que afecten a particulares Y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

L.J.

37. El oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con
nimero de folio | de! 07 de junio de 2018, no se
encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto al crédito
fiscal determinado por concepto de mantenimiento de
infraestructura urbana y recoleccién de basura del primer
bimestre de 2017 al sequndo bimestre de 2018, entendiéndose
por-lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo sequndo, las circunstancias especiales,
razones particulares o0 causas inmediatas que tuvo en
consnderaaon la autoridad para emitir su acto, haciendo necesario
ademds que exista adecuacidn entre los primeros y los segundos,
para que se configure la hipétesis normativa, circunstancias que
deben darse conjuntamente, lo que no acontecid, como se
explica.

38. . La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé en su articulo 37 fraccién IV®, el principio de legalidad
tributaria, que exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de
las contribuciones, con un grado de claridad y concrecién
razonable; a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime
que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de
molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que afectan su
esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justlcna de la Nacién, tratdndose de la definicion de alguno de los
componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio
de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o

? Articulo 31, Son obligaciones de los mexicanos:

IV Contribuir para los gastos publicos, asi de (a Federacxon como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipic en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
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indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de
ahi que el legislador no pueda prever férmulas que representen,
practicamente, la indefinicién absoluta de un concepto relevante
para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la
posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que
generen la configuracién de los tributos y que se produzca el
deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el
cobro de impuestos a tftulo particular o que el contribuyente

promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir
al gasto publico.’®

Sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El
principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 37,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea'el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos
de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecidon
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obligaciones tributarias,
maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la emisidn de sanciones que
afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,' tratdndose de la
definicion de alguno de los componentes del tributo, ha
declarado violatorios del principio de legalidad tributaria

10 « EGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE
DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio de legalidad tributaria contenido en
el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sez el legistador,
y no las autoridades administrativas, quien establezea los elementos constitutivos de las contribuciones, con un

grado de claridad y concrecidn razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben -

atender sus obligaciones tributarias, méxime que su cumplimiento defectuose tiende a generar actos de molestia
¥, €n su caso, a la emisidn de sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, tratdndose de la definicién de alguno de los componentes del tributo, ha declarado
violatorios del principic de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los impuestos; de ahi que el legistador no pueda prever formulas que representen, practicamente, la
indefinicién absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo, y2 que con ellos se dejaria abierta la
posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que generen la configuracion de los tributos y que se
produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a tituto particular
¢ que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la farma en que debe contribuir al gasto ptblico.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 174070, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J.
106/2006. Pagina: 5.
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aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los impuestos; de ahi que el legistador no pueda
prever formulas que representen, practicamente, la
indefinicién absoluta de un concepto relevante para el calculo
del tributo, ya que con ellos se dejaria gbierta la posibilidad de
que sean las autoridades administrativas las que generen la
configuracién de los tributos y que se produzca el deber de
pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro
de impuestos a titulo particular o que el contribuyente
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto publico™.

39. Elprincipio de legalidad tributaria consagrado en el articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, se ha conceptualizado
como una expresion directa del principio de seguridad juridica,
porque es necesario que los elementos esenciales de la
contribucién estén contenidos en una ley en sentido formal y
material | ;

40. La seguridad tributaria como criterio normador del principio
de legalidad antes sefialado, implica la razonable delimitacion de

“las obligaciones fiscales que permita generar suficiente certeza en

relacién con su cumplimiento, con el fin de evitar arbitrariedades
de las autoridades aplicadoras, es decir, consiste en establecer
con la maxima exactitud tanto los presupuestos de hecho como
las consecuencias juridicas que deriven de las normas tributarias,
que  permitird al gobernado  conocer previa vy
pormenorizadamente los resultados de su actuacién, sin
confusiones, vacios normativos o deficiente claridad normativa.

41. La contribucién se configura por elementos cualitativos y
elementos cuantitativos, relacionados ldgicamente. Los prim'eros
son: 1) el hecho imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por
la doctrina en atencion a que acotan o -definen el campo de
aplicacién de cada contribucién. Junto . a ‘estos elementos
cualitativos  existen - otros denominados mesurables o

" Epoca: Novena Epoca. Registro: 174070. Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuerite: Sernanario
Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2005. Materia (s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P./J. 106/2006, Pagina: 5.
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cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los pardmetros para
determinar el monto de la deuda tributaria para cada caso

concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa o tarifa
aplicable a la base.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo
es una prestacién patrimonial de caricter coactivo y a titulo .
definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las
personas que realizan determinada conducta licita, definida
legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es
reflejo de capacidad econémica, y cuyo destino es financiar el
gasto publico. Asi, la contribucién se configura por elementos
cualitativos y  elementos cuantitativos, relacionados
[dgicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencién a que
acotan o definen el campo de aplicacién de cada contribucién.
Junto a estos elementos cualitativos existen otros
denominados mesurables o cuantitativos, pues tienen como
objeto fijar los pardmetros para determinar el monto de la
deuda tributaria para cada caso concreto, siendo: a) la base
imponible y b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base. Ahora
bien, el hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una.ley, de
cuya concreta existencia derivan determinadas consecuencias
juridicas, principalmente, la obligacién tributaria. En otras
palabras, el hecho imponible se constituye por las situaciones
juridicas o de facto previstas por el legislador en la ley cuya
actualizacion causa la contribucion relativa. Ademads, la
creacién del hecho imponible es, por excelencia, la forma por la
cual se ejerce la potestad tributaria del Estado, por lo que la .
delimitacién de su estructura queda al total arbitrio del
legislador, siempre y cuando respete los principios
constitucionales relativos. Por tales razones, el titular de la
potestad tributaria normativa puede tipificar en la ley, como
hecho imponible, cualquier manifestacién de riqueza, es decir,
todo acto, situacién, calidad o hecho licitos, siempre y cuando
respete, entre otras exigencias, la capacidad contributiva de los

16



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz'[l'cmo Zapata”

EXPEDIENTE TJA/135/162/2018

| sujetos pasivos, que implica la necesidad de que aquéllos han
de revestir, explicita o implicitamente, naturaleza econdmica’,

42. El hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que el
legislador elige como generadora del tributo, es decir, el conjunto
de presupuestos abstractos contenidos en una ley, de cuya
concreta existencia derivan determinadas consecuencias juridicas,
princ_?palmente, la obligacidn tributaria.

43. Elhecho imponible de las contribuciones, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica o econdmica fijado por la ley
para configurar cada tributo y de cuya'réalizacién depende el
nacimiento de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste un
caracter especial entre los componentes que integran la
contribucion, toda vez que no sélo constituye el presupuesto para
el nacimiento de la obligacién tributaria, sino que ademds, sirve
como elemento de identificacién de la riaturaleza del tributo,
pues en una situacion de normalidad, evidencia e identifica la
categoria de la contribucién a la que pertenece.

44. La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la Seccién Quinta 4.3.5.,
articulo 14, numeral 4.3.5.1., en que se fundé la autoridad para
determinar el crédito fiscal por concepto de mantenimiento de
infraestructura urbana, establece:

“SECCION QUINTA : _
4.3.5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO *14.- ES OBJETO DEESTE DERECHO, LA PRESTACION
DE  LOS  SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE-
MANTENIMIENTO DE  INFRAESTRUCTURA URBANA,
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO.

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SGLIDOS' Y ALUMBRADO

2 DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca
Ndm. de Registro: 164649 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXi, Abril de 2010 Materia(s): Administrativa, Tesis: .150.A. J/9. Pdgina: 2675
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PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA; SERVICIOS 'QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD
CON LO SIGUIENTE:

4.3.5.7 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO
EN EL MUNICIPIO, POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA VIiA

PUBLICA POR SEMESTRE DE:
ZONA BASE DE PAGO SOBRE
| EL S.M.G.V.
7 ‘ 0.276545
2 0.7422115
3 0.0677258

(Enfasis afiadido)

45. Como se intelecta, la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio-2017, en el
apartado de Servicios Publicos Municipales establece como hecho
imponible el pago denominado “MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA”, sin embargo, no establece la
base imponible, que es la que sirve para la determinacién
pecuniaria del tributo, es decir, representa la magnitud el valor o
magnitud representativo de la riqueza constitutiva del elemento
objetivo del hecho- imponible que sirve para la determinacién
liquida del crédito fiscal; y el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base,
es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la
base imponible para efecto de obtener como resultado la
determinacién del crédito fiscal; toda vez que la base imponible,
tasa o tarifa se refiere al “MANTENIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO URBANO”, denominacién distinta al cobro que

se realiza de “MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
URBANA",~

46. El hecho imponible de las contribuciones reviste un caricter
especial entre los componentes que integran el tributo, toda vez
que no sdlo constituye el presupuesto para el nacimiento de la
obligacién tributaria, sino que, ademads, sirve como elemento de
identificacion del tributo, pues en una situacién de normalidad
evidencia e identifica'la categoria de la contribucién a la que

pertenece. Esta situacién de normalidad tiene como presupuesto
18
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la congruencia que debe existir entre dicho elemento y [a base
imponible, ya que mientras el primero ubica la situacion, hecho,
acto o actividad denotativa de capacidad contributiva, el segundo
representa la magnitud cuantificable de dicha capacidad,

erigiéndose en premisa para la determinacién en cantidad liguida
de la contribucién, por tanto, es llegal el cobro del crédito fiscal
por concepto de mantenimiento de infraestructura urbana por la
cantidad de $2,251.00 (dos mil doscientos cincuenta y un pesos
del primer bimestre de 2017 al segundo bimestre de 2018,
respecto del predio con clave catastral_toda vez
que la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para
el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la Seccidn Quinta 4.3.5,,

articulo 14, numeral 4.3.5.1., no establece la base imponible de
ese concepto

47 En el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
impugnado la autoridad demandada determina un crédito fiscal
por el concepto de RECOLECCION DE BASURA por la cantidad de
$149. 00 (ciento cuarenta y nueve pesos 00/1 00 M.N.), funda su
cobro en lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la
Seccién Quinta 4.3, 5., articulo 14, numeral4 3.5.4., que establece:;

“SECCION QUINTA
4.3.5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE:
MANTENIMIENTO ~ DE  INFRAESTRUCTURA  URBANA,
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO. |
SON SUJETOS DEL PAGO POR- LA PRESTACION DE LOS
~ SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
'PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD
~ CON LO SIGUIENTE:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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[..] ,
4.3.54 POR LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE COBRARA EL MONTO DE
0.01515 DE UNA U.M.A. CALCULADO AL ANO, DEBIENDOSE
PAGAR EN FORMA BIMESTRAL DURANTE EL PRIMER MES DE
CADA BIMESTRE, EN LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYO,
JULIO, 'SEPTIEMBRE. Y NOVIEMBRE, Y PODRA SER

ANTICIPADO CALCULADO DE FORMA ANUAL DURANTE EL
PRIMER BIMESTRE DEL ANO".

48. Como se intelecta, la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en el
apartado de Servicios Pdblicos Municipales establece la hipdtesis
del derecho de pago denomindndolo “POR LA LIMPIA,

RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS".

49. Por lo que la denominacién de RECOLECCION DE BASURA,
no se encuentra prevista en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

50. Por lo que es ilegalidad el cobro de recoleccién de basura,
porque carece del hecho imponible, pues no se encuentra previsto
el servicio publico de recolecciéon de basura, en la Ley para
configurar ese tributo, en consecuencia la autoridad demandada
no puede exigir a la parte actora su pago al carecer del hecho
imponible, pues para exigir su cobro se requiere que en la Ley este
previsto como contribucién, lo que no acontece por lo que
trasgrede en perjuicio de la parte actora el principio de legalidad

tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Federal.

51. Elarticulo 1473 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
-al prever que son de aplicacién estricta las disposiciones fiscales

12 Articulo 14. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares, las que sefialen excepciones a
las mismas, las que establezcan infracciones y as respectivas sanciones, serdn de aplicacidn estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa.
Las demds disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de interpretacién juridica.

A falta de disposicidn expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho comtin, cuando su
aplicacidn no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.
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que establezcan cargas a los particulares, las que sefalen
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, consagra el principio de tipicidad, referido
normalmente a la materia penal, pero extensivo a la
administrativa, ya que si cierta disposicién establece una carga,
excepcidn o sancién por alguna infraccién, la conducta realizada
por el particular debe ser idéntica a la previamente establecida en
la hipétesis normativa, sin que ésta pueda legalmente ampliarse
por analogia o por mayoria de razon.

52. El oficio citado violenta el principio general de legalidad,

conforme al cual ningdn érgano del Estado puede realizar actos

individuales que no estén previstos y autorizados por disposicién

general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra

Ley Fundamental; es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la

imprévisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no-
tengé’h un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente

pros&i’cos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere

el pretexto con que pretenda justificérsele;’s.'__

53. Conforme al criterio . de interpretacién gramatical,
utilizando el argumento semantico™, los términos. “Residuos
sélidos” y “Basura”, no son sinénimos. '

54. Acudiendo al lenguaje técnico juridico, la Ley de Residuos
Sélidos para el Estado de Morelos, define residuos sélidos
urbanos como “Los generados en las casas habitacidn, que resultan
de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades
dome’éticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embd[ajes 0 empaques; los residuos que provfenen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en [a;v:’a publica que genere
residuts con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la

™ El criterio de interpretacién gramatical se utiliza cuando hay duda en el significado de las palabras. Este criterip
utiliza dos argumentos: el Semantico y A contrario. El argumento semdntico se emplea cuando existe una duda por
indeterminaciones lingiiisticas del legislador, como vaguedad o ambigiiedad semdntica (significado de las palabras)
o sintdctica (servicio' que una palabra desempefia en relacién con otras) Tomado del libro de Juan José Qlvera
Lopez y otro. Apuntes de Argumentacion Jurisdiccional. Instituto de la Judicatura Federal, México 2006. Pdg. 13.
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limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.”5

55. " La Real Academia Esparola’® define el término Basura
como: |

“Del lat. vulg. *versiira 'accién de barrer’, der. Del lat. Verrére
‘barrer. '

1. f. suciedad (1l cosa que ensucia).

2. 1. Residuos desechados y otros desperdicios.

3. f. Lugar donde'se tiran residuos y desperdicios.

4. f. Estiércol de las caballerias.

5. 1. Cosa repugnante o despreciable.

6. f. coloq. U. en aposicién para indicar que lo designado por el

sustantivo al que se pospone es de muy baja calidad. Comida,
contrato, bonos basura.”

56. Como se intelecta, mientras los residuos sélidos se
identifican ~~como su nombre lo indica, en materiales sélidos—,
como los utilizados en las actividades domésticas, los productos
que se consumen y de sus envases, embalajes o empaques, asi
como los generados en establecimientos o en la via publica con
las caracteristicas antes sefialas; el término basura, se refiere a la
accion de barrer, cosa que ensucia, residuos desechados y otros
desperdicios [su inutilidad], el lugar donde se tiran los residuos o
desperdicios, etc.; es decir, el término basura se refiere mas a la
inutilidad [desperdicio] del residuo; en tanto que el término

residuo sélido se refiere al material sélido que se eliminay no a
su inutilidad.

-

57. Por ello se determina que la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en
la Seccién Quinta 4.3.5., articulo 14, numeral 4.3.5.4.,, no
establece el cobro de recoleccién de basura.

58. Por lo que es ilegalidad el cobro de mantenimiento de
infraestructura urbana, porque la Ley de Ingresos no establece la

'® Articulo 7, fraccién XX
' http://dle rae.es/?id=5CMSvtv pagina consultada el dfa 08 de marzo del 2019,
59 o
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base imponible para cuantificar ese concepto; y el cobro de
recoleccion de basUra, porque carece del hecho imponible, pues
No se encuentra previsto el servicio pdblico de resolucién de
basura, en la Ley para configurar ese tributo, en consecuencia la
autoridad demandada no puede exigir a lé"-parte actora su pago
al carecer respectivamente de la base imponible y el hecho
imponible, pues para exigir su cobro se requiere que se establezca
la base imponible sobre la cual se cuantiﬁééra Yy que en la Ley este
previsto como contribucién, lo que no acontece por lo que
trasgrede en perjuicio de la parte actora el principio de [egalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucidon Federal, en consecuencia son ilegales los concepto
que de esos se derivaron de los servicios publicos de
mantenimiento de infraestructura urbana y recoleccién de
basura, siendo estos: multas por la cantidad de $1,650.00 (mil
seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); adicionales a razon del
25% por la cantidad de $600.00 (seiscientos pesos 00/100 M.N.);
recargos por la cantidad de $336.00 (trescientos treinta y seis
pesos 00/100 M.N.); y gastos de notificacién por la cantidad de
$403.00 (cuatrocientos tres pesos 00/100 M:N.), que se contienen
en el oficio que impugnd la parte actora.

59. La parte actora en la ‘:primera razén de impugnacién
manifiesta como segundo motivo de inconformidad que el
requerimiento impugnado viola en su perjuicio los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica, establecidas en los
articulos 14 y 16 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no se encuentra debidamente fundado y
mbti\{ado, porque debid quedar expresado de donde arrojan
todos y cada uno de los montos pretendidos.

60. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién de la parte actora manifiesta aue es ineficaz porque
el oficio impugnado se encuentra debidamente fundado y
motivado. Que en términos del articulo 95 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Morelos, resulta innecesario el desarrollo de
Operaciones aritméticas para llegar a la conclusién relativa al
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crédito fiscal correspondiente al impuesto predial y servicios
publicos municipales, pues las podra realizar el propio afectado
en la medida en que disponga el procedimiento matematico
sequido para su cdlculo, por lo que el oficio impugnado se
encuentra debidamente fundado y motivado.

61. Larazdnde ifnpugnacién de la parte actora es fundada.

62. El articulo 95, fraccidn I, del Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos, establece'que los actos administrativos emitidos por
~ las autoridades fiscales que fijen cantidad liquida de un crédito
fiscal, debe estar fundado y motivado, al tenor de lo siguiehte:

“Articulo 95. Los actos administrativos emitidos por las .
autoridades. fiscales en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se establezcan las bases para su liquidacion o
se fife en cantidad liquida un crédito fiscal, asi como todos
aquellos que sean recurribles o que se deben notificar deberdn
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito, en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente deberdn
transmitirse codificados a los destinatarios;

Il. Sefialar la autoridad que lo emite;

H1. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto
o propdésito de que se trate;

IV. Sefialar el lugar y fecha de emisidn, y

V. Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que se envie.

63. De lavaloracidén que se realiza al oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales del 07 de junio de 2018, que impugna la
parte actora, se determina que no se encuentra debidamente
fundado y motivada la cantidad liquida que determind la
autoridad demandada respecto del crédito fiscal por concepto de
impuesto predial del primer bimestre de 2017 al segundo
bimestre de 2018, por la cantidad de $17,304.00 (diecisiete mil
trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), pues se fundd en lo
dispuesto por el articulo 6 numeral 1.2.1.1.y 1.2.1.2. de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio
Fiscal del aflo 2017, que dispone:
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“ARTICULO 6.- ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL LAS PERSONAS FISICAS Y LAS PERSONAS MORALES
QUE SEAN PROPIETARIAS O POSEEDORAS A TITULO PRIVADO,
EXCEPTUANDO LOS BIENES PROPIEDAD DE LA NACION EN USO
DE PARTICULARES, DEL SUELO Y [AS CONSTRUCCIONES
ADHERIDAS A EL, INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS
QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO. LOS
POSEEDORES TAMBIEN ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL POR LOS INMUEBLES QUE POSEAN,
CUANDO NO SE CONOZCA AL PROPIETARIO O EL DERECHO DE
PROPIEDAD SEA CONTROVERTIBLE.

ES OBJETO DEL IMPUESTO PREDIAL, LA PROPIEDAD ©
POSESION DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DEL TERRITORIO
DEL MUNICIPIO DECUERNAVACA, .'CUALQUIERA QUE SEA SU
US0O O DESTINO, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 93 TER-Z, DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

EL IMPUESTO PREDIAL SE CALCULARA ANUALMENTE,
APLICANDO A LA BASE GRAVABLELA SIGUIENTE TASA:

1.2.1.1 DE PREDIOS URBANOS:

CONCEPTO TASA

' 1.2.1.1.7 SOBRE LOS

PRIMERQOS 70,000.00

DE LA BASE

GRAVABLE

1.2.1.1.2 SOBRE EL

EXCEDENTE DE L.OS ' 3/MILLAR

$70,000.00 ‘

2/MILLAR

1.2.1.2 DE PREDIOS RUSTICOS:

CONCEPTO TASA
1.2.1.2.1 RUSTICOS 2/MILLAR

EL IMPUESTO PREDIAL SE CAUSARA BIMESTRALMENTE Y
DEBERA PAGARSE DENTRO DEL PRIMER MES DE CADA
BIMESTRE. DURANTE LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYO
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JULIO, SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE Y NO PODRA SER MENOR AL
IMPORTE DEL DOS POR CIENTO DE UNA (U.M.A) UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION CALCULADA AL ANO.

CUANDO SE PAGUE EL IMPUESTO PREDIAL ANUAL, DURANTE
ELPRIMER ' BIMESTRE, LOS CONTRIBUYENTES TENDRAN
DERECHO A UNA REDUCCION EQUIVALENTE AL PORCENTAJE
QUE DETERMINE ESTA LEY DE INGRESOS, TAL Y COMO LO
DISPONE EL ARTICULO 93 TER-6, DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

ESTARAN EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL LOS
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, DE LOS
ESTADOS O LOS MUNICIPIOS, SALVO QUE TALES BIENES SEAN
UTILIZADOS POR ENTIDADES PARAESTATALES O POR
PARTICULARES, BAJO CUALQUIERTITULO, PARA FINES
ADMINISTRATIVOS O PROPOSITOS DISTINTOS A LOS DE SU
OBJETO PUBLICO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
115,FRACCION IV, INCISO C, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

64. En la parte superior del oficio impugnado la autoridad
demandada establecid como tasa:

TASA: 2 al millar por los primeros $70,000.00; 3 al millar
sobre excedente de $70,000.00; pero no puede ser menor al
2% de 1 dia de SMGV calculado al afio, Art. de La Ley de
Ingresos del Ayuntarniento de Cuernavaca, Morelos, ejercicio
fiscal 20176.

65. Del articulo 6 numeral 1.2.1.1. y 1.2.1.2. de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017, dispone que el impuesto predial se calculara
anualmente aplicando la base gravable correspondiente segtin se
trate de un predio urbano o ristico, en el oficio impugnado no
establece que tipo de predio es el identificado con clave catastral
sto es, urbano o rustico, lo que resultaba
necesario a fin de poder determinar cual es la base gravable y tasa
que se aplicd para hacer el calculo del impuesto predial, pues la
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autoridad demandada se fundé en los numerales 1.2.1.1. y
1.2.1.2. del articulo citado, que establece cada uno una base
gravable y tasa distinta para calcular el impuesto predial segln se
trate de un predio urbano o rustico, lo que genera la ilegalidad
del oficio impugnado, al no encontrarse debidamente fundado,
toda vez que no debe fundarse en ambos numerales para
determinar el crédito fiscal por concepto de impuesto predial,
sino que debe hacerse en el numeral que corresponda de acuerdo
al tipo de predio que se trate, ya sea urbano o ristico, tampoco
S€ encuentra motivado porqgue se concretd 3 citar la cantidad
liquida de $17,304.00 (diecisiete mil tréslcientos cuatro pesos
00/1 00 M.N.), que corresponde por el crédito fiscal de impuesto
predial del primer bimestre de 2017 al segundo bimestre de
2018, sin exponer detalladamente el procedimiento que siguié
para determinar su cuantia, lo que implica que, ademds de
pormenorizar la forma en que llevo a cabo las operaciones
aritmeticas aplicables, detalle claramente’las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, a fin
de que el contribuyente pueda ‘conocer el procedimiento
aritmético que siquié la autoridad para obtener el monto de
impuesto predial, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, al no hacerlo asf es ilegal el oficio impugnado.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacién, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de I3
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad. fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
sigui6 para determinar su cuantia, lo que implica que, ademads
de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que

. obtuvo los datos necesarios para realjzar tales operaciones,
esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacién y la
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Ley de ingresos de la Federacién de los que se obtuvieron los
indices nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que
la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el propio
afectado en la medida en que dispondra del procedimiento
matematico seguido para su calculo™.

66. En el oficio impugnado establece como base gravable:

BASE GRAVABLE
4,349,400.00

67. Sin embargo, no sefiala porque razones, motivos o
circunstancias se aplicable esa base gravable para calcular el
crédito fiscal de impuesto predial, como lo hizo valer el actor en
la segunda razén de impugnacién, por lo que es fundada,
tampoco citd el dispositivo legal aplicable para considerarse esa
base gravable, por lo que el oficio impugnado no se encuentra

fundado y motivado en relacién a la determinacion de la base
gravable.

68. Del oficio impugnado se desprende que la autoridad
demandada no proporciond el procedimiento que siguié para
determinar el crédito fiscal de impuesto predial; diferencias por
la cantidad de $4,697.00 (cuatro mil seiscientos noventa y siete
pesos 00/100 M.n.); recargos de diferencia por la cantidad de
$2,937.00 (dos mil novecientos treinta y siete pesos 00/100
M.N.); multas por la cantidad de $15,125.00 (quince mil ciento
veinticinco pesos 00/100 M.N.); adicionales a razén del 25% por
la cantidad de $5,499.00 (cinco mil cuatrocientos noventa vy

¥ Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011, Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca Nam, de
Registro: 162301, tnstancia; Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XK, Abril de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2017. Pdgina: 553
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nueve pesos 00/100 M.N.); recargos por la cantidad de $2,444.00
(dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 00/700 M.N.); y
gastos de notificacién por la cantidad de $480.00 (cuatrocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), ademas no cité los articulos que
consideré aplicables para determinar g cantidad por concepto de
recargos, diferencias, recargos de diferencia, multas adicionales,
recargos y gastos de notificacién, por lo que la autoridad
demandada ademds de pormenorizar la forma en que llevé a cabo
las operaciones aritméticas aplicables, debe detallar claramente
los ordenamiento legales de los que obtuvo los datos necesarios
para realizar tales operaciones, lo que no acontece,

69." Por cuanto al cobro de recargos cité como fundamento el
articulo 208 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado
de Morelos, que dispone:

“ARTICULO 208.~ Son los adeudos fiscales municipales que no
fueron cubiertos en su oportunidad legal, los que se exigirdn
conforme a las bases vigentes en la fecha en que se geners lg
obligacién”, j '

70.  Sin embargo, no establece la base para hacer el calculo de
recargos, por lo que se deja a la parte actora en estado de
indefensién, al no conocer el procedimiento aritmético que siguid
la autoridad para obtener el monto de recargos.

71.  En relacion al cobro de gastos de notificacién la autoridad
demandada se fundé en el articulo 214 del ordenamiento legal
citado en el pérrafo 67, que dispone:

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

“ARTICULO 214.- [os gastos que se originen durante el
desarrollo del procedimiento administrativo de recuperacion de
créditos fiscales no cubiertos, de acuerdo con las facultades
. econémico-~coactivas que establece esta Ley, se cobrardn de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Ingresos Municipal vigente.

La intervencion de inspectores, en los casos en que se determinen
violaciones a esta Ley u otras Leyes Municipales vigentes,
Reglamentos o cualquier Ordenamiento, causard gastos de
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inspeccidn, los que se calculardn tomando como base la
calificacion de la infraccion cometida y aplicando el porcentaje
que sefiale la Ley de Ingresos Municipal de cada ejercicio”.

72.  El cual no resulta suficiente para fundar el cobro de gastos
de notificacién, toda vez que establece que ese cobro se calculara
tomando como base la calificacion de la infraccién cometiday
aplicando el porcentaje que sefiale la Ley de Ingresos Municipal
de cada ejercicio, por lo que debid sefalar que porcentaje
aplicable de acuerdo a la Ley de Ingresos, lo que no acontecié.

73. Por lo que los articulos citados no son suficientes para
explicar y hacer del conocimiento al contribuyente la forma en
que se cuantificaron los montos, por lo que la autoridad
demandada al no asentar las bases ponibles y tarifas que tomd en
consideracién dejé a la parte 'actora en una situacién de
incertidumbre juridica tributaria.

74. En consecuencia, se determina que el oficio impugnado no
se encuentra debidamente fundado al no citar el dispositivo legal
que resulta aplicable al cobro de impuesto predial; diferencias;
recargos de diferencia; multas; recargos; y gastos de notificacidn;
ni motivado al no pormenorizar la forma en que llevd a cabo las
operaciones aritméticas para determinar la cuantia de los
conceptos referidos y las fuentes de las que se obtuvieron los
datos necesarios para hacer el cdlculo correspondiente, lo que
permitiria a la parte actora conocer plenamente la forma en que
dichos conceptos fueron obtenidos, para estar en aptitud de
verificar si la cuantificacién de éstos es o no correcta y con ello
~ estar en condiciones de producir una adecuada defensa en caso
de considerarse ilegal la determinacion.

75. Del contenido del oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales impugnado, se desprende que se esta cobrando en el
apartado de "“IMPUESTO PREDIAL" y “SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES" el concepto que denominado “ADICIONALES
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25%" que establece la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos.

76. Este Tribunal en relacién con el impuesto adicional que
determiné la autoridad demandada en el acto impugnado, realiza
el control difuso de constitucionalidad ex officio, 8

77. Resulta indispensable determinar_ la desaplicacién en el
presente asunto, especificamente en el oficio impugnado, los
ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos que regulan el impuesto adicional que
determiné la autoridad demandada en el oficio impugnado; que
son al tenor de lo siguiente:

78.. Resulta indispensable determinar la desaplicacién en el
presente asunto, especificamente en el oficio impugnado, los
ordinales del 119 al 125 de I3 Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos que regulan el 'impuesto adicional que
determiné la autoridad demandada en el oficio impugnado; que
son al tenor de lo siguiente: '

“ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacién
de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.

ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior. E

ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto de
impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio.

ARTICULO 122.- Lq tasa general del impuesto seré del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 121 y su aplicacion se harg
segun lo dispone el Articulo 123 de estg Ley.

ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido g:

a).- Impuesto de traslado de dominio, asf como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sigue:
15% Para apoyo a la educacidn.

[4

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapa[& 7

'8 Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticion,

solicitud, querella, denuncia o quefa de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 {D-N}, lure editores,
Pagina 380. -
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5% Pro-Universidad.

5% Para fondo de fomento a la industrializacién.

b).- Los demds impuestos y derechos.

25% General para el Municipio.

ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se realicen los pagos objeto del gravamen.

ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccién, su
aplicacion se hard sobre la base del crédito principal.”

79. Porque se vulnera en perjuicio de la parte actora el principio
de proporcionalidad tributaria consagrado en el ordinal 37
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente: '

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
[.]

IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

80. Lo que significa que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza
gravada.

81. De conformidad con este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
en funcién de su potencialidad real para contribuir a los gastos
publicos, de manera que las personas que tengan mayor riqueza
gravable tributen en forma diferenciada y superior a aquellos que
la tengan en menor proporcion.

82. La proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes, para que en cada
caso el impacto sea distinto, lo cual puede trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, o bien,- en la disminucién patrimonial que

proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos,
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utilidades, rendimientos o la manifestacién de riqueza gravada.

83. Para que un gravamen sega proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, enteqdida ésta como I3
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que se ftrate, tomando en consideracién que todos los
presupuestos de hecho de las contribuciones tienen una
naturaleza econdmica en la forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcién de esa riqueza.

84. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica
para “‘%‘l Estado, a través de las autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el-objeto de los tributos,
involucrando cualquier actividad de los" gobernados que sea
reflejo de capacidad contributiva, de ahi que uno de los principios
que legitima la imposicién de las contribuciones es, precisamente,
el de la identificacién de la capacidad para contribuir a los gastos
ptblicos por parte de los gobernados. |

85. ‘De lo anterior se deSprende que la garantia de
proporcionalidad tributaria se. réspeta en la medida en que se
atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe ‘pagar mas quien tiene mayor capacidad contributiva y
menos. el que la tiene en menor proporciéi.

86. El principio de proporcionalidad tributaria radica,
medu_l'armente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al
gasto publico en funcién de su respectiva cépacidad contributiva,
aportando una parte adecuada de sus ‘ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacién de riqueza gravada; esto es, para
que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia
entre el impuesto creado porel Estado y la capacidad contributiva
de los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien
tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga
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en Menor proporcion.

87. En concordancia con lo anterior; el legislador tributario en
cuanto a la materia, cuenta con un margen de libre configuracién
para el disefio del sistema impositivo, pues la Contribucic’m_
constituye una de las fuentes principales para que el Estado
obtenga ingresos, tanto de la Federacién, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, dentro de un
marco legal, que sea proporcional y equitativo, para lo cual puede
valerse de cualquiera de los modelos o instrumentos tributarios,
siempre y cuando la asignacién impositiva se lleve a cabo dentro

de los parametros constitucionales permitidos por la Ley
Fundamental.

88. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
pero en el caso el impuesto adicional que determing la autoridad
demandada se trata de “sobretasas”, que son las que recaen sobre
algunos de los tributos previamente establecidos y tienen como

caracteristica que los recursos obtenidos se destinan a un fin
especifico.

89. Las contribuciones en comento son utilizadas con
frecuencia por las haciendas publicas locales, por ser uno de los
instrumentos tributarios que mas se apega al principio de
asignacion impositiva .de la sencillez, pues no incrementa de
" manera directa la presién fiscal de los contribuyentes ni los costes
de gestién, dado que aprovecha la existencia de un nivel
impositivo primario, respecto del cual comparte los mismos
elementos constitutivos aplicando udnicamente un doble
porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como finalidad
principal recaudar mas recursos en un segundo nivel impositivo
para destinarlo a una actividad especifica.

90. Para el legislador local resulta mas conveniente
implementar una "sobretasa" respecto de una contribucién
primaria preexistente, que disenar un nuevo mecanismo
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tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacién al no
tener que gestionar con nuevos sujetos pasivos, sino que a los
contribuyentes que se encuentran obligados a cubrir
determinado gravamen, se les obliga a pagar una cantidad
adicional por el mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido instrumento fiscal no modifica los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer nivel, sino
solamente se establece un porcentaje adicional por considerar
que la capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar
ambas cargas tributarias.

91. Las "sobretasas” o tasas adicionales tienen parte en el
articulo 115, fraccién IV, inciso a), consti{ucional, pues en esta.
porcion normativa se autoriza a los Municipios a administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las .
que 'versen sobre la propiedad "inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslaciéon y mejora, y las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;
disposicién que fue introducida mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, de cuya exposicidn de motivos se
advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
alleguen de mds recursos para fortalecer su hacienda y cuenten

con autosuficiencia econdémica, que es un rubro fundamental para
su subsistencia y desarrollo.

92. El Pleno de la Suprema’ Corte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad nimero [ en sesion de 12 de mayo
de 2008, sefiald que la tasa adicional o sobretasa difiere de los
impuestos adicionales, toda vez que la primera participa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se aplica
un doble porcentaje a la base gravable; mientras que en los
segundos el objeto imponible es diferente, aunque puede
participar de alguno de los elementos del impuesto primario.
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93. Los ordinales 119 a 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, que se han transcrito establecen
los elementos esenciales del impuesto adicional, que deben pagar
las personas fisicas o morales que tengan a su cargo, directa o
solidariamente, pagos por concepto de impuestos y derechos
municipales del Estado de Morelos, en los términos siguientes:

94. Sujetos pasivos. Las aludidas personas que realicen los
pagos de mérito.

95. Objeto del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de esta entidad federativa.

96. Base gravable: El monto de los pagos que se realicen por las
mencionadas contribuciones.

97. Tasa: Es del 25% sobre la mencionada base gravable.

98. Epoca de pago: En el momento en que se realicen los pagos
objeto del gravamen.

99. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago
del —impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado
desde mil novecientos ochenta y nueve, y absorbido o sustituido
por el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, mediante
decreto publicado en el periddico oficial del veinticinco de enero
de mil novecientos ochenta y nueve-, asi como por enterar los
derechos sobre fraccionamientos, el 15% de lo recaudado se
destinara para apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; vy, el
5% para fondo de fomento a la industrializacion.

100. Si el impuesto se causa por los pagos que se realicen por los
demads impuestos y derechos, entonces el 25% recaudado se
destinard para cubrir los gastos generales del Municipio.
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101. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
121,122,123, 124y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, al establecer un impuresto adicional a
cargo de las personas fisicas 0 morales que realicen pagos de
impuestos y derechos municipales, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidarios, violan el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién
IV, constitucional, pues no existe congruehéia entre el mecanismo
impositivo que prevén y la capacidad antributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el cumplimiento
de la mencionada obligacién tributaria, tan es asi que la base
sobre la cual se calcula el monto del impues_to adicional, se
conforma con el importe de los pagos de las contribuciones
muni’cipales referidas, al cual debe aplicarse [a tasa del 25%, por
lo que es inconcuso que [a expresion econémica elegida por el
legislador local para disefiar el hecho imponible, no refleja la
capacidad contributiva de los causantes,

102. El impuesto adicional no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacién de riqueza, que
estuviera previamente sujeta a imposicién a través de un
impuesto primario, como operan las’ "‘sobretasas" u otras
contribuciones adicionales, cuyo hecho ifﬁponible gira en torno a
una misma actividad denotativa de capacidad econdmica, sino
que fue estructurado para gravar de manera global todos los
pagos de contribuciones municipales que efectten los causantes,
por lo que su hecho imponible se materializa precisamente al
momento de cumplir con esa obligacién tributaria; de ahi que no
puede estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto, pues no se
encuentra circunscrito a una sola contribucién mediante el pago
de un doble porcentaje, sino tiene por objeto todos los pagos por
con_éepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley
de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos.
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103. No representa obstaculo que en el articulo 123 de la Ley
General de Hacienda Municipal del ‘Estado de Morelos, se
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mencione a un impuesto adicional referido al impuesto de
traslado de dominio y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero se encuentra actualmente derogado y absorbido
parcialmente por el impuesto sobre adquisicion de inmuebles),
por lo que pudiera pensarse que opera como una sobretasa de
dichas contribuciones, o que participa de los mismos elementos
esenciales del tributo primario y que, por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en el primer nivel impositivo;
toda vez ‘que lo cierto es que en la mencionada disposicién
Unicamente se aclara cudl es el destino que debe darse a los
recursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se
genera por el pago de équellos tributos el 15% se destinard para
apoyo a la educacion; el 5% pro-universidad; y, el 5% para fondo
de fomento a la industrializacion, habida cuenta que si se causa
por los pagos que se realicen por los demas impuestos y derechos,
entonces el 25% total recaudado se destinara para cubrir los
gastos generales del Municipio.

104. De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos
119, 120, 121,122,123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el
cumplimiento de la obligacidn tributaria al pagar el contribuyente
los impuestos y derechos municipales a que se encuentre
obligado, por lo que no se atiende a su verdadera capacidad
contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones no revelan
una manifestacion de riqueza por parte del gobernado, por lo que
es patente que viola el principio de proporcionalidad tributaria.

105. Lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir alos gastos publicos.

106. Considerando que en esos ordinales no existe congruencia
entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para
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gravar en un segundo nivel determinada man:festaczon de
riqueza previamente sujeta a lmposxcron a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas” u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econdmica-, sino que fue
estructurado para gravar globalme_nté todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacion tributaria. '

107. Por lo que, el aludido gravamen adicional, no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucidn medlante el pago deun doble .
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos mummpales previstos en la Ley
de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos,

por lo que es inconcuso que el actuar de la autoridad demandada
al determinar un impuesto adicional a cargo de la parte actora no
refleja la capacidad contributiva de los causantes

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

IMPUESTO ADIC[ONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas
0 morales que realicen pagos por concepto de impuestos y
~ derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
sea en su cardcter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo‘que prevén y la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en
un segundo nivel determinada manifestacién de riqueza
previamente sujeta a imposicién, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas” u otras contribuciones
adicionales ~cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
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actividad denotativa de capacidad econdémica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por
lo que su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el
aludido gravamen adicibnal no participa de la misma
naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucidon mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho actuar no
refleja la capacidad contributiva de los causantes®.

108. En esas consideraciones resulta procedente se desaplique al
caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que prevén
el impuesto adicional que determind la autoridad demandada al
impuesto predial y los servicios ptiblicos municipales en el oficio
impugnado.

109. Por lo que es ilegal el oficio citado al requerir de pago de
“adicionales 25%" a la parte actora.

110. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y IV,
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; [...] IV.- Si los hechos gue la motivaron no se realizaron, fueron distintos
0 se apreciaron en forma equivocada, ¢ bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto”,

se declara la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD del
oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con niimero de
folio NG dei o7 de junio de 2017, emitido por la

"9 Contradiccion de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuite. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretario: Gabriel Regis 1.6pez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintiséis de junio de dos mil trece, Décima Epoca Nim. de Registro:
2004487 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro
XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 126/2013 (10a.) Pigina: 1288
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demandada TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

111. La parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta como tercer motivo de inconformidad que el oficio -
lmpugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado
porque dice se le da un trato igualitario con respecto de los °
predlos de naturaleza privada, porque su predio es un bien ejidal
que se encuentra afectado por el nicleo ejidal de tétela del
monte.

112. En la tercera razén de impugnacién manifiesta que se viola
los derechos de legalidad y seguridad Jurldlca contenidas en los
articulos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexucanos en relacién con el articulo 93 ter 5, de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, porque el predio de
donde emana el acto reclamado pertenece al régimen ejidal, en
consecuencia, la tasa aplicable, no es la que se menciona en el
requerimiento impugnado, si no que se encuentra en un caso de
excepcién para los predios de naturaleza agraria, y al haber
establecido la tasa contraviene los articulos citados, ya que ante
la tasa incorrecta e inexacta es que resulta ilegal el acto.

113. La autoridad demandada como defensa a las razones de
iImpugnacién de la parte actora manifiesta: que son ineficaces por
infundadas porque indica que el predio materia del impuesto
predial se encuentra inmerso dentro de una poligonal
perteneciente al régimen,_ agrario Y que por ello la tasa de la
contribucién es distinta, en términos del articulo 93 ter 5, de la
Ley General de Hacienda Municipal para el Estado de Morelos, sin
embargo, no justificada su dicho con documental idénea, esto es,

que el bien inmueble se encuentra dentro de una poligonal de
naturaleza agraria.
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114. Las razones de impugnacién de la parte actora son
infundadas.
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‘115. EL93 Ter-5, de la Ley de General de Hacienda Municipal para
el Estado de Morelos, establece la tarifa que corresponde para _
calcular el impuesto predial segin se trata la naturaleza del

predio, esto es, urbanos, rdsticos, ejidales y comunales, al tenor
de lo siguiente:

“ARTICULO 93 Ter-5.- El Impuesto Predial se calculard
anualmente, aplicando al valor catastral la siguiente:

, TARIFA

I.- Predios Urbanos

a).- Hasta 70,000 2/millar
b).- Sobre el excedente

a 70,000 3/millar
1I.- Predios Rusticos 2/millar

Ill.- Cuando se trate de predios ejidales y comunales, se estaré a
lo dispuesto por los articulos del 106 al 108 inclusive, de la Ley
Federal de la Reforma Agraria”.

116. De ese articulo se obtiene que el impuesto predial se causa
en tratandose de predios urbano; ristico, ejidal y comunal; que
para calcularlo debe considerarse el valor catastral aplicando la
tarifa que corresponda de acuerdo al tipo o naturaleza del predio
de que se trate, por lo que la tarifa que se aplica en relacidon a un
predio urbano, rastico, ejidal y comunal, es distinta como lo alega
la parte actora, sin embargo, de la valoracién que se realiza a la
instrumental de actuaciones en términos del articulo 490 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,

no se acredita que el inmueble ubicado en
con clave catastral

B - -tc de un predio ejidal y que permita

concluir a este Tribunal el trato igualatorio que dice se le dio a su
predio con los de naturaleza privada.

-
e

117. A la parte actora le fue admitida la siguiente probanza:

I. La documental publica, copia certificada del oficio
de cumplimiento de obligaciones fiscales con niimero de folio [Jjjj

I clcl 07 de junio de 2018, suscrito por la autoridad
demandada Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, dirigido a la parte actora, visible a hoja 55
del proceso, con la que se acredita que la autoridad demandada
requiere el pago del crédito fiscal por concepto de impuesto
predial por la cantidad de $48,486.00 (cuarenta y ocho mil
Cuatrocientos ochenta y seis. pesos 00/100 M.N_.) y servicios
publicos municipales por la cantidad de $53,875.00 (cincuenta y
tres mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.) del 01

bimestre de 2017 al 02 bimestre de 2 i
B o clave catastra ||

118.: Del alcance probatorio no le beneficia a la parte actora,
porque no se acredita que el inmueble de |3 parte actora se trate
de un predio ejidal, pues no constan datos o elementos que
evidencien la naturaleza del predio, por lo que no es dable
otorgarle valor probatorio para tener poracreditado que el predio
de la parte actora sea ejidal. ’

113. A la autoridad demandada le fue admitida Ig probanza que
se Citd en el parrafo 117.1., sin embargo, no es dable otorgarle

valor probatorio para tener por acreditado que el predio de la
parte actora sea gjidal, porque de su alcance probatorio no se

acredita la afirmacidn de la parte actora, como se determing en

pérrafo 117.1. y 118.

120. También se la admitié como prueba:

l. La documental publica, copia certificada del acta
circunstanciada del 26 de junio de 2018, suscrita por el
Notificador y/o Ejecutor Fiscal adscrito a lg Tesorerfa Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, visible a hoja 56

del proceso, en la que consta que el citado Notificador

constituyé en el domicilio ubicado en d

_ en busca de la parte actora
O propietaria o poseedor del inmueble, con el objeto de

notificar el oficio ndmero _ de junio de 2018, .
emitido por el Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos,

asentando que al visitarla los dias 22,25y 26 de junio en horarios
43
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diferentes, no se encontrd a nadie, por lo que la envid a estrados
para publicar.

121. Por lo que de su alcance probatorio en nada le beneficia a
la parte actora para tener por acreditado que su predio es ejidal,
en consecuencia, no es dable otdrgale valor probatorio para

acreditar que el predio de la parte actora pertenece al régimen
ejidal. ‘

122. Al no acreditarse en el proceso con prueba fehaciente e
idonea que el predio de la parte actora es ejidal, este Tribunal
determina que no se esta violando los derechos de legalidad y
seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con el articulo 93 Ter 5, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos, al realizarse la determinacion del crédito fiscal
de'ir_'npuesto predial, al no haberse demostrado que el predio
pertenece al régimen ejidal, ni que se le dio un trato igual con
respecto de los predios de naturaleza privada.

123. La parte actora en la segunda razén de impugnacion
manifiesta como primer motivo de inconformidad que el oficio
impugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado
porque no se hace mencidn del periodo que se pretende cobrar.

124. La autoridad demandada como defensa a ese motivo de
inconformidad manifiesta que es ineficaz por infundado, porque
- del oficio de cumplimiento de obligaciones se aprecia el periodo

a pagar respecto del impuesto predial del || GG

125. El motivo de inconformidad del actor es infundado. |

126. De la valoracidon que se realiza al oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales que impugna la parte actora, se desprende
que la autoridad demandada si sefiald el periodo que se cobré por

concepto de impuesto predial y servicios publicos municipales, al
establecer lo siguiente.
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IMPUESTO PREDIAL SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
PERIODO A PAGAR 1-2017 al 2-2018 PERIODO A PAGAR 1-2017 al 2-2018

127. Por lo que se desestima el motivo de inconformidad del j
actor.

128. La parte actora en la segunda razén de impugnacién
manifiesta como segundo motivo de inconformidad que el
oficio impugnado no se encuentra debidamente fundado y
motivado porque no justifica porque lo excesivo en su pretendido
cobro en relacién con los afios anteriores ya que se incrementa
mas del 1000%, por lo que vulnera

129. La razén de impugnacién de la Parte actora es inoperante,
para declarar la nulidad del oficio impugnado, toda vez que en la
instrumental de actuaciones que se valora en términos del
articulo 490 del Cédigo Procesal Givil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la
.materia, no se acreditd con prueba fehaciente e idénea que e'l'
cobro de impuesto predial que se realizé por el afio 2017 y
proporcional del 2018, sufridé un incremento al que se cobrg en
anos. anteriores. Ademds, - la parte actora no realiza
manifestaciones en los que sefale elementos objetivos ‘que
permita a este Tribunal determinar cudl fue el incrementé que
dice sufrié ese concepto, razén por la cual es inoperante para
declarar la nulidad del oficio impugnado, porque resulta
necesario que la parte actora en el juicio acreditara el incremento
que dice sufrié el impuesto predial. |

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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130. La parte actora y demandada les fueron admitidas las
documentales ptiblicas, precisadas en los parrafos 117.1, 119 y
120.1., las cuales aqui se evocan en inatil reproduccion.
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131. Que se valoran en términos del articulo 4902° del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, en nada le benefician a la actora, pues del alcance de
esas probanzas no quedd demostrado el incremento del cobro

por concepto de impuesto predial del afio 2017 y proporcional
del 2018.

132. La parte actora en la cuarta razon de impugnacion
manifiesta que se viola en su perjuicio los derechos contenidos en
los articulos 14 y 16 de Carta Magna, porque el acto impugnado
no se encuentra efectuado por la autoridad competente, por lo

que el Tesorero Municipal carece de facultades para la emisién del
acto. ‘

133. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién del actor manifiesta que es competente para emitir
el oficio impugnado en términos de lo dispuesto por los articulos
9y 12 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos; 5 numeral 7 y
82, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Morelos; 93 y 96, fracciones XIV del Reglamento de
Gobierno Interno de la Administracién Publica del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

134. Larazdn de impugnacién del acto es infundada.

135. La autoridad demandada Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, cuenta con facultades
legales para requerir a la parte actora el pago del crédito fiscal
por concepto de impuesto predial del primer bimestres de 2017
al segundo bimestre de 2018, respecto del predio con clave

catastral _ ubicado en

% Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por ¢l Juzgador, atendiendo a las leyes de la (6gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Codigo ordena. '

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de
tas rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podré
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera

exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién. .
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I -:forme a o dispuesto por

los articulos 8, fraécién Il, inciso c), 9, primery tercer parrafo, del
Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos; 82, fraccién XVi de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Morelos; 93 y 96, fracciones
XIV, XVI, XVII, XXIV y XXXIX del Reglamento de Gobierno Interno
de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, que disponen:

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.

“Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal
el estado de Morelos, sus municipios y las Entidades del sector
Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo y las demds leyes fiscales. Son
autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demdas
disposiciones fiscales vigentes:

[.]

II. En los municipios:

[...] .

¢} Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y
fiscalizacién.

Las autoridades sefialadas en este apartado tendrdn
competencia en todo el territorio del municipio que corresponda.

L . -]Il

ARTICULO 92.- La comprobacidn, determinacion, liquidacicn,
administracion y vigilancia de los ingresos de la hacienda publica
serd competencia de la Secretaria, a través de sus dreas
correspondientes. En la recepcién de los ingresos, dicha autoridad
podrd ser auxiliada por los organismos publicos o privados, segun
lo disponen el presente Codigo y las demds leyes fiscales.

La competencia de la Secretaria queda establecida en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, en
este Caodigo, su Reglamento, el Reglamento Interior de la
Secretaria, las leyes fiscales y demds normativa aplicable.

En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer
pdrrafo de este numeral las ejercerd la Tesoreria Municipal, en
los términos del articulo 12 de este Cddigo, de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos y demds disposiciones juridicas
en la materia. '

[...J"
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" LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS.

“Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

[...]

XVI. Ejercitar la facultad econémico-coactiva para hacer
efectivos los créditos fiscales a favor del Municipio;

[..1

REGLAMENTO DE GOBIERNO INTERNO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS

ARTICULO *93.- La Tesoreria Municipal, es la responsable de la
administracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica del
Municipio, a fin de que sea eficiente y acorde a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en la materia v a los
programas emanados del Plan de Desarrollo Municipal;
asimismo, deberd prestar el apoyo administrativo que requiera la
Administracion Publica Municipal para el desempefio de sus
funciones, tanto en recursos humanos, como en financieros y
materiales.

ARTICULO *96.- Ademds de las previstas por la Ley, el Tesorero
Municipal, tendrd las siguientes facultades no delegables:

A.- En materia financiera y hacendaria:

XIV.- Determinar en cantidad liquida las contribuciones y
aprovechamientos que se hubieren omitido por los
contribuyentes;

[.]

XVI.- Recaudar directamente o por conducto de las oficinas o
instituciones de crédito autorizadas, el importe de las
contribuciones, aprovechamientos y productos a cargo de los
contribuyentes;

XVIl.- Ejercer la facultad econdmico-coactiva, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, con estricta

observancia de lo que determinen los ordenamientos aplicables
en la materia;

L..]

XXIV.- Vigilar que se recadden, concentren y custodien los
creditos fiscales a cargo de los contribuyentes.

[...]
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XXXIX.- Sustentar la correcta determinacién de las bases de
imposicion para el cobro del Impuesto Predial y el Impuesto sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles, asi como de las demds
contribuciones;

[- "]n'

136. Por tanto, la autoridad demandada tiene competencia para
requerir a la parte actora el pago del impuesto predial que
establece el articulo 6 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, el cual
constituye una contribucién, en términos de lo dispuesto por el
articulo 20, fraccién I, del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos,
que dispone:

“Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la
siguiente manera: -

I. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley,
con cardcter general y obligatorio, que deben pagar las personas
fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas
que se encuentran en la situacidn juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
Il'y Il de este articulo; :

L..J"

137. La parte actora en |3 quinta razon de impugnacién
manifiesta que se viola sus derechos contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Poljtica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque el acto impugnado no se realizé con sujecion
a las formalidades esenciales del procedimiento que sefiala la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
debido a la que orden de requerimiento, no fue notificada de
manera personal, pues no consta tal circunstancia, por lo que no
retne los requisitos del articulo 34 de la-Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, incumplimiento con
ello las formalidades esenciales del procedimiento lo que implica
la nulidad del acto impugnado. Para el caso de no encontrarla, a
la primera visita el notificador o en si caso la persona que efectud
dicho requerimiento debié haber dejado citatorio, y volver a hora
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y dia fijado, circunstancia que al no haberlo hecho asi, transgrede

sus garantias constitucionales conitenidas en los articulos 14y 16
‘de la Carta Magna. |

138. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacidn de la parte actora manifiesta que es ineficaz por
inoperante, porque en términos del articulo 1° de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, ese

-ordenamiento no es aplicable en materia fiscal cuando se trate de
contribuciones y accesorios.

139. La razon de impugnacién de la parte actora es infundada,
porque la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, en su articulo 1°, tercer parrafo, establece que no sera
aplicable ese ordenamiento legal en materia fiscal cuando se
trate de contribuciones, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e
interés publico y de observancia general en el Estado de Morelos
y tienen por objeto, regular los actos administrativos, asi como
establecer un procedimiento comin para substanciar las
impugnaciones de los particulares contra actos administrativos
dictados o ejecutados por los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Estatal o Municipal.

En el caso de la Administracion Publica Paraestatal o
Paramunicipal, sélo podrd ser aplicada la presente Ley cuando se
trate de actos de autoridad provenientes de organismos
descentralizados que afecten la esfera juridica de los particulares.
El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias de

cardcter financiero; laboral; electoral; a los actos y resoluciones
del Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado de Morelos; del Ministerio Publico en ejercicio de su
facultad constitucional; de responsabilidades de servidores

publicos, y fiscal cuando se trate de contribuciones y sus
accesorios”.

140. Por tanto, la autoridad demandada no se encontraba
obligada a observar el procedimiento que sefiala el articulo 34 del
citado ordenamiento, para llevar a cabo la notificacién del oficio
impugnado, toda vez que ese oficio es en materia fiscal que
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contiene la determinacién de contribuciones, impuesto predial y
servicios publicos municipales, en consecuencia, no es aplicable.

141. La razén de impugnacién también es inoperante para
declarar la nulidad del oficio impugriado, porque con la
notificacidn que se llevé a cabo del oficio impugnado el dia 26 de
junio de 2018 no la dejé en estado de indefension, porque se le
dio a conocer a la parte actora el contenido del oficio impugnado,
teniendo expedito su derecho de impugnarlo, el que ejercié ante

- este Tribunal dentro del plazo de quince dias que establece el
articulo 40, fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, pues manifesté motivos de inconformidad por
los cuales considera que se debe declararse nulo.

142. La teorfa denominada: "ilegalidades no invalidantes®,
consiste fundamentalmente en la necesidad de preservar la
actuacion de una autoridad administrativa a pesar de su
ilegalidad, cuando las omisiones o vicios no afecten
efectivamente la defensa del particular ni.trasciendan al sentido
de la resolucién impugnada, en atencién al beneficio de intereses
colectivos encaminados al aseguramiento del objeto del acto
administrativo. -

143. Por lo que con la notificacién que llevd a cabo el dia 26 de
junio de 2018, no deja sin defensa al actor, pues conocig de forma
oportuna el oficio impugnado; al no existir un perjuicio efectivo
respecto a la forma como se notifics el oficio impugnado, no
procede declarar su nulidad, porque Ila ilegalidad no es
invalidante. | K

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

Sirven de orientacién las tesis jurisprudenciales:

VIOLACIONES PROQCESALES. PARA RECLAMARLAS EN
AMPARO DIRECTO CONTRA LEYE_S CON MOTIVO DE UN
ACTO DE APLICACION DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO,
DEBEN AFECTAR LAS DEFENSAS DEL QUEJOSO Y
TRASCENDER AL RESULTADO DEL FALLO. Conforme a lo que
establece el articulo 158 de I3 ley reglamentaria de los
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preceptos 103 y 107 constitucionales, cuando dentro del juicio
surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacién, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo
que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que ponga fin al juicio. Esta hipétesis implica que
cuando el acto dentro del juicio tenga la caracteristica de
imposible reparacién, serd procedente el juicio de amparo
indirecto conforme al supuesto previsto en el articulo 114,
fraccion |, de la ley de la materia. Asimismo, que si se trata de
un acto dentro de juicio, como acto de aplicacién de una ley,
tratado internacional o reglamento, para ser examinable en el
juicio de amparo directo, debe incidir en la afectacién a las
defensas del quejoso y trascender al resultado del fallo, porque
del andlisis. armoénico y sistemdatico de lo dispuesto en los
articulos 158y 166, fraccion IV, de la Ley de Amparo se observa
que debe precisarse con claridad en qué consiste el acto de
aplicacién, en su caso cudl es el precepto o preceptos aplicados,
y deben expresarse los conceptos de violacién relativos, a fin de
que el Tribunal Colegiado pueda calificar esa constitucionalidad
en la parte "considerativa de la sentencia. Pero, para que
proceda el analisis de la constitucionalidad de la ley, tratado
internacional o reglamento, con motivo de su aplicacién en un
acto dentro de juicio, es preciso que éste constituya una
violacién procesal que afecte las defensas del quejoso y
trascienda al resultado del fallo, porque los actos dentro de
juicio que no son de imposible reparacién y no tengan como
consecuencia directa e inmediata la afectacién de las defensas
del quejoso y que trasciendan al resultado del fallo, no causan
perjuicio juridico que legitime para provocar que se califique la
constitucionalidad de la ley, porque finalmente lo que le causa
agravio es lo resuelto en la sentencia definitiva, laudo o
resolucién q'ue puso fin al juicio. Lo anterior es congruente con
el objeto del juicio de amparo directo, pues una ejecutoria que
conceda el amparo anula la sentencia, el laudo o la resolucion
que puso fin al juicio o bien ordena la reposicion del
procedimiento a partir del acto procesal que produjo la

afectacion a las defensas del quejoso y trascendid al resultado
del fallo."2

! Novena Epoca. Registro: 194479, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

- Federacidn y su Gaceta. 1X, Marzo de 1999. Materia(s); Constitucional, Comiin. Tesis: 2a./J. 18/99. Pdgina: 300,
Tesis de jurisprudencia 18/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve,
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ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON "MOTIVO DE ‘ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES’ QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN
INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005). Si la ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en -
un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio,
en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle la
oportunidad para que ofreciera pruebas y alegara lo que a su
derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se dan
los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238,
fraccién Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el
31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales
para la eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido
declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el
sentido de preservar y conservar actuaciones de la autoridad
administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacién al
particular, pues también debe atenderse Yy perseguir el
beneficio de intereses colectivos, conducentes a asegurar
efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal,
lo que justifica la prevencién, clara e incondicional del
legistador, en el sentido de salvaguardar la validez y eficacia de
ciertas actuaciones; y ‘es asi que el articulo 237 del mismo

- cédigo y vigencia, desarrolla el principio de presuncién de

legitimidad y conservacién de los actos administrativos, que
inctuye lo que en la teorfa del derecho administrativo se conoce
como "ilegalidades no invalidantes”, respecto de las cuales no
procede declarar su nulidad, sino confirmar (3 validez del acto
administrativo. Luego, es necesario que tales omisiones o vicios
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de
la resolucién impugnada Y que ocasionen un perjuicio efectivo,
porque de lo contrario el concepto de anulacién esgrimido serfa
insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la resolucion
administrativa impugnada.”22

Pretensiones.

144. La parte actora sefiald como pretension la que se precisé en

2 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro:
171872, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
¥ su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Materia (s): Administrativa, Tesis: |.40.A. J/49, Pdgina: 1138,
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{

el parrafo 1.1), la cual aqui se evoca en inttil reproduccion, quedé
satisfecha en términos del parrafo 110.

Consecuencias del fallo.

145, La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, deberd emitir otro oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales:

A) Debidamente fundado y motivado, en el cual cite
el dispositivo legal que resulta aplicable al cobro de impuesto
predial, especificando la base gravable y tasa, de acuerdo al
tipo o naturaleza del predio, pormenorice la forma en que se
llevo a cabo las operaciones aritméticas para determinar la
cuantia del impuesto y las fuentes de las que se obtuvieron los
datos necesarios para hacer el calculo correspondiente.

B) Deje de aplicar los ordinales 119, 120, 121, 122,
123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de-Morelos, que prevén el cobro del impuesto adicional,
conforme a los parrafos 76 a 108

C) Se abstenga de realizar el cobro de servicios
publicos municipales de mantenimiento de infraestructura y
recoleccién de basura. | '

146. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada en
el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

147. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.
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lustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe: .

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener. intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de ‘amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
prdctica.??

148. Alresolverse el fondo de asunto resulta procedente levantar
la suspensién del acto concedida a la parte actora.

Parte dispositiva.

149. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién al H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

150. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,

‘por lo que se declara su nulidaﬂ.

151. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caricter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, -al cum,'t}limiento de los parrafos
145 incisos A), B) y C) al 147 de esta sentencia.

152. Se levanta la suspensién del acto concedida a la parte
actora. | -

Notifiquese personalmente.
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Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos

por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _ Titular de
la Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas?; Magistrado Maestro en Derecho ||

_Titu[ar de la Primerad Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho _

-Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

Maestro en Derecho |

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®, ante la Licenciada en Derecho [ Gz
Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE L SEGYINBA SALA DE INSTRUCCION

2 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Cficial “Tierra y Libertad" nimero 5514.
% Ibidern,
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