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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

N
i
i
Y
W
N
X
R
AN
\%‘
N
N
N
_‘\._
3
~
=~
N
N
W
™~
N
RN
N
1N
N
S
N
N
N
Q
v
N
S
N
N
N
N
N
Q
&N

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/013/18-JDN.

pARTE AcTorA: [ wm
N

AUTORIDADES DEMANDADAS: H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintiddés de mayo del dos mil veinte.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos
del expediente numero TJA/5°SERA/013/1 8-JDN, promovido
por - - - contra actos del H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS Y OTROS, en
la que se declara improcedente el juicio de nulidad y se
confirma la legalidad y validez del acto impugnado
consistente en la resolucion de fecha veinticinco de enero del
dos mil dieciocho emitida en el recurso de revision, por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos,

en el expedientc NN mediante el cual se
confirmé la resolucion de fecha | | ] 1 I d<' dos
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mil diecisiete expedida por el Consejo de Honor y Justicia de

la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Cuautla, Morelos, en la que se decreto Ia separacion del cargo

como policia preventivo adscrito a la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos; al siguiente

tenor:

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

2. GLOSARIO

1) H. Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos.

2) Presidente Municipal
Constitucional del H. Ayuntamiento

de Cuautla, Morelos.

3) Secretario de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Cuautla

Morelos.

4) Jefe del Departamento de
Administracién Interna de |a
Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Cuautla
Morelos.

5) Director de la Policia Preventiva
de la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de
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Cuautla Morelos.

6) Titular de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito

Municipal de Cuautla Morelos.

7) Consejo de Honor y Justicia de |a
Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Cuautla

Morelos.

8) Presidente del Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito

Municipal de Cuautla Morelos

Resolucion de fecha veinticinco de
enero del dos mil dieciocho del
recurso de revisién emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito

Municipal de Cuautla, Morelos, en

el expediente -|_

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.”

| Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514,
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LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM

CPROCIVILEM:

Tribunal:

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Sequridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha veintidés del febrero del dos mil dieciocho,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este

? Publicada el diecinueve de

Libertad” 5514.

julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierray

4



TJA/S5*SERA/013/18-JDN.

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

“.p020, Ao de Leona Vicario, Benenierila Madre de la Palria”

Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de actos de
las autoridades demandadas; por auto de veintiséis de
febrero del mismo afio; se previno a la parte actora respecto
a la demanda presentada; una vez subsanada la misma, por
acuerdo de fecha doce de marzo del afio mencionado se

admitio la demanda; precisando como acto impugnado®:

“ LA REMOCION DEL CARGO DEL SUSCRITO COMO POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA. MORELOS
DECRETADA EN RESOLUCION DE FECHA

POR PARTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL Y RATIFICADA EN FECHA
DEL ANO 2018, POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA: RESOLUCION QUE FUE HECHA DE Ml
CONOCIMIENTO EN FECHAﬁQEL ANO 2018; ..." (Sic)

Por auto de fecha doce de marzo del dos mil dieciocho
y previa regularizacion del procedimiento, por diverso de fecha
tres de septiembre del dos mil diecinueve, con copias simples
de la demanda y documentos que la acompafiaron, se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

Ley.

2. Por diversos acuerdos de fecha dieciséis de abril de
dos mil dieciocho y veintisiete de septiembre del dos mil
diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacién a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas que anexaron a sus escritos. A
excepcion de las autoridades demandadas H. Ayuntamiento

de Cuautla, Morelos, al Presidente Municipal Constitucional de

3 Fojas 36 del presente asunto.



H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica de Cuautla,
Morelos, quienes al no dar contestacién a la demanda se les
tuvo por precluido su derecho y por contestado en sentido
afirmativo Unicamente respecto a los hechos que les hayan

sido directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

3. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho
y veintisiete de septiembre del dos mil diecinueve, se ordend
dar vista a la parte actora con la contestacion de demanday
anexos, por el plazo de tres dias y se le hizo del conocimiento

su derecho de ampliar la demanda.

4. Mediante proveido de fecha veintisiete de
septiembre del dos mil dieciocho, se le tuvo a |a parte actora
por perdido su derecho para desahogar la vista respecto a los

escritos de contestacion de las autoridades demandadas.

5. Por acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho y veinticuatro de septiembre del dos mil diecinueve,
se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para ampliar
la demanda, se ordené abrir el juicio a prueba por el plazo

comun de cinco dias para las partes.

6. Mediante proveido de fecha veintisiete de enero del
dos mil veinte, se tuvo por presentada a Ia parte actora en
tiempo y forma ofreciendo vy ratificando sus pruebas, no asi a
las autoridades demandadas y se procedié a sefialar dia y

hora para la celebracién de la audiencia de Ley.
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7. Con fecha dieciocho de febrero del dos mil veinte, se
llevd a cabo la audiencia de Ley, en donde se hizo constar que
no comparecieron las partes a pesar de encontrarse
debidamente notificadas, desahogandose las pruebas
admitidas y se continué con la etapa de alegatos,
formulandolos la demandante, no asi las autoridades
demandadas, por ello se les tuvo por precluido su derecho y

se citd a las partes a oir sentencia, la cual se emite al tenor de

los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4 fraccion ill, 16, 18 inciso B)
fraccion 11, subinciso |) y disposicién transitoria segunda del
decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periodico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho; demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO
y 196 de la LSSPEM.

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado sefialado por la parte actora al subsanar

la demanda lo sefialo de la siguiente manera:

“.. LA REMOCION DEL CARGO DEL SUSCRITO COMO POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA. MORELOS
DECRETADA EN RESOLUCION DE FECHA

ANO 2017 POR PARTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
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LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL Y RATIFICADA EN FECHA

DEL ANO 2018, POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA; RESOLUCION QUE FUE HECHA DE Ml

CONOCIMIENTO EN FECHA i

De conformidad a lo anterior, se desprende que el

primer acto es la resolucion de fecha (| TR <<

dos mil diecisiete emitida por el Consejo de Honor y Justicia

de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautlia, Morelos, misma que fue atacada por la parte actora
por medio del recurso de revision interpuesto en términos de
los articulos 183, 186, 187, 188, 189y 190 de la LSSPEM*; y

que fue resuelto en fecha (| I o<! dos mi

dieciocho.

De lo anterior tenemos que el ultimo acto de autoridad
relacionado con el procedimiento que se le siguio a la parte
actora fue la resolucion de fecha veinticinco de enero del dos
mil dieciocho, dictada en el recurso de revision: por tanto, éste

Ultimo seré el que tomara como acto impugnado para los

4 Articulo 183.- Se establecen los recursos de queja, reclamacion, revision vy
rectificacion.

Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor y Justicia se
podra interponer el recurso de revisién ante el Presidente de dicho ¢rgano colegiado
segln sea el caso, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del
Estado -

Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito expresando los agravios
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién de Ia resoluzion impugnada.

Articulo 188.- Solo se admitiran las pruebas supervenientes derivadas de los agravios.

Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la autoridad resolvera dentro
de los cinco dias habiles siguientes y notificara personalmente al interesado en un
término de tres dias habiles, ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio
correspondiente la resolucion.

Articulo 190.- No procedera el Recurso de Revisidon, contra un cambio de adscripcion
decretado en razon de las necesidades del servicio y que no tenga el caracter de
sancion.
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efectos del presente asunto.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Beneniel Jla Madre de la Patria”

parrafo Ultimo® de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. - ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

De conformidad con Ic dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras caisas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado pcr el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyoc orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es este
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

E| Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

8 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

13.
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su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobresesimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito” (Sic)

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17 de Ia
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencidn Americana sobre
Derecho Humanos, reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el derecho a ésta ultima y contar
con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si viola esos

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de

justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o

10
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cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la

existencia y aplicacién de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

Este Tribunal advierte que, en el presente juicio opera
el sobreseimiento en términos de los articulos 12 fraccion
inciso a), 37 fraccion XVI y 38 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM; que sefalan:

“Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

[ ...
II. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, gjecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o
fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo,
0 en su caso, aquellas que las sustituyan,

"

“«ARTICULO 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente:

XV|.- Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.”

«ARTICULO 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

___|l.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

(Lo resaltado fue adicionado por este Tribunal)

Esto es asi, porque del andlisis de acto impugnado,
no se desprende que las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, Presidente Municipal
Constitucional del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos;
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla Morelos; Jefe del Departamento de Administracion

Interna de la Secretaria de Seguridad PuUblica y Transito
11



Municipal de Cuautla Morelos; Director de la Policia
Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla Morelos; Titular de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla Morelos o Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos hayan dictado, ordenado, omitido o
ejecutado el acto impugnado: sino que fue expedido por la
diversa autoridad, en este caso el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Cuautla, Morelos, como se desprende
de los originales de la notificacién efectuada a la parte actora
en fecha treinta y uno de enero del dos mil dieciocho, que esta
misma exhibié y que corren agregadas en fojas 21 a 24, asi
como de las copias certificadas presentadas por las
autoridades demandadas de fojas 539 a 543, quien en
términos de los articulos 178 fraccién | y 186 de la LSSPEM

irradié competencia para emitir y suscribir dicho acto.

En tal sentido, el presente juicio se declara
improcedente por operar su sobreseimiento con
fundamento en los articulos antes invocados en contra de las
autoridades demandadas antes mencionadas, no asi en
contra del Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Cuautla, Morelos.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso

12
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En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 867 de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado consistente en Resolucion de
fecha veinticinco de enero del dos mil dieciocho del recurso de
revision emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, en el expediente | EEGcGNcNKk:

Asi como la procedencia o improcedencia de las

prestaciones que reclama.
7.2 Efectos del recurso de revision de la LSSPEM

El articulo 10 de la LJUSTICIAADMVAEM a la letra indica:

“Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algln recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante
el Tribunal: o bien si est4 haciendo uso de dicho recurso o medio de
defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al Tribunal,
ejercitada la accidn ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a
otro medio de defensa ordinario.”

Por lo anterior, para el caso de que el agraviado opte
por el recurso o medio de defensa que la ley que rija el acto
prevea, sin desistirse de él; se debera aplicar la figura de la

preclusion, que es el principio relativo a que las diversas

7 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

[E
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etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura de cada una de ellas, impidiendo el
regreso a momentos extinguidos, es decir, la pérdida,

extincién o consumacion de una facultad procesal.

De lo anteriormente expuesto se concluye que, si en el
presente asunto la parte actora opté por ejercer el recurso de
revision previsto por el articulo 1868 de la LSSPEM para atacar
la resolucién de fecha catorce de diciembre del dos mil
diecisiete, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, en ese medio de impugnacion debid hacer
valer todos los agravios tendientes a modificar o revocar el
fallo de mérito, precluyendo asi su derecho en relacién a las

cuestiones que no fueron materia de ese recurso.

En tales circunstancias, en este juicio las razones de
impugnacién deberan dirigirse a los motivos y fundamentos
que sostienen la resoluciéon emitida en el recurso de revision,
al constituirse en el acto impugnado: esto es asi, ya que, en
un procedimiento de estricto derecho como el presente, no es
dable que se introduzcan argumentos que no fueron

considerados en el recurso de mérito.

Entonces si las razones de impugnacién expuestas por
la parte actora no estdn encaminados a combatir los

fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion del recurso

® Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor y Justicia
se podra interponer el recurso de revisién ante el Presidente de dicho érgano
colegiado segln sea el caso, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

14
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de revisidon de fecha veinticinco de enero del dos mil dieciocho,

no existe realmente agravio alguno que propicie la declaracién

de nulidad del acto impugnado.

Apoya lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial
que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS

NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.?

Si en los conceptos de violacion se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dictd la sentencia que constituye el
acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos gue no conocié la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo la opor-unidad legal de analizarlas ni de pronunciarse
sobre ellas.” (Sic)

" Epoca: Novena Epoca; Registro: 178788: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.20.A. J/7,
Pagina: 1137. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 338/2001. Hilades de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votes. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzalez. Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.
Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez
Luna.
Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:
Roberto Genchi Recinos.
Amparo directo 181/2003. Constructoray Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de junio
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lopez Luna,
Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo Ill, Materia
Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro. "CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA
SALA FISCAL RESPONSABLE."
Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoeca, Tomo
XV, diciembre de 2003, pagina 1190, se publica nuevamente con las modificaciones
que el propio tribunal ordena.
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En sintesis, lo que no haya sido materia del recurso de
revision conlleva implicito el consentimiento de Ia parte actora

al haber operado la preclusion.

En esa linea de exposicion, el objeto de este juicio se
limita al fallo emitido en el recurso de referencia y solo a la [uz
de las razones de nulidad dirigidas en contra de las
consideraciones y motivos que la sustenten, de lo contrario

resultan inoperantes,
7.3 Carga probatoria

En el Estado de Morelos, los actos de caracter administrativo
o fiscal, emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de los Organismos
Descentralizados Estatales o Municipales, gozan de
presuncién de legalidad, en términos de lo que disponen los
articulos 80 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el primer parrafo del articulo
386" del CPROCIVILEM que sefala, que la parte que afirme

tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones

© ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso.

* ARTICULO 386.- Carga de la prueba Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de Iz prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o,
si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.
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de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga una
presuncion legal, norma aplicable de manera complementaria
en términos del articulo 7'? de la LUUSTICIAADMVAEM y con

apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES."

Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una
presuncién de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo
expuesto por |a parte quejosa o el recurrente s ambiguo y superficial,
en tanto que no sefala ni concreta algun razonamiento capaz de ser
analizado, tal pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no
logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué
de su reclamacién. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia
entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son
idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los
conceptos de violacién de la demanda de amparo o en los agravios de
la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el
acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestacicnes que se
viertan no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y deberan
calificarse de inope-antes, ya que se esta ante argumentos non
sequitur para obtene~ una declaratoria de invalidez.

(El énfasis es de este Tribunal)
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se encuentran

visibles de las fojas seis a la nueve del expediente que se

12 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estara a lo dispuesto por el Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en maieria fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto gue crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

1B Epoca: Novena Epoca; Registro: 1003712; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito: Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011; Tomo |l. Procesal
Constitucional 1. Comun Segtnda Parte - TCC Segunda Seccion - Improcedencia y
sobreseimiento: Materia(s): Comun; Tesis: 1833; Pagina. 2080.
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resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora, pues
el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa
que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

Elhecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca |a obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic)

Analizadas las manifestaciones que vierte la parte
actora en su apartado de razones por las que se impugna el
acto, se puede observar que en su mayoria son expresiones
generales que resultan inoperantes para declarar la nulidad
que pretende, es decir, son ambiguos y superficiales al no
sefalar ni concretizar un razonamiento capaz de poner en
evidencia la ilegalidad de los fundamentos, razones decisorias
O argumentos del acto impugnado Yy que justifiquen su
reclamacion. Es decir, sus expresiones en si, no contienen un

razonamiento légico juridico del porque estima ilegal Ia

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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resolucion que ataca.

Sirve de orientacion los siguientes criterios publicados

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“AGRAVIOS INOPERANTES".

Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no se
precisa en que consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustento el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no ponen
de relieve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.

AGRAVIOS EN LA REVISION. INOPERANCIA DE LOS™.

Son inoperantes los motivos de inconformidad que hace valer el
recurrente, cuando no combate eficazmente los motivos Y
fundamentos en que se sustento el Juez de Distrito para emitir la

15 Epoca: Octava Epoca, Registro: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VI, Diciembre de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/14, Pagina: ©6.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo en revision
160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revision 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1891 Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio lbarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez
Duenas.

Amparo en revision 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: José Rafael Coronado
Duarte.

Amparo en revision 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agosto de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario:
Secundino Lopez Duefas.

Amparo en revision 182/91. Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Martha
Lucia Vazquez Mejia.

6 Epoca: Octava Epoca, Registro: 209885, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Num. 83, Noviembre de 1994: Materia(s): Comun, Tesis: XV.20. J/8,
Pagina: 77.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 69/94. Armando Santana Uribe. 14 de abril de 1894. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria: Nora Laura Gomez
Castellanos.

Amparo en revision 104/94. Pierre Nicolas del Rio. 3 de mayo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Javier Soss Ramos. Secretario: Joaquin Gallegos Flores.
Amparo en revision 165/94. Agente del Ministerio Publico Federal. 18 de agosto de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario:
Abelardo Rodriguez Céardenas.

Amparo en revision 236/94. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Adan
Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Vazguez.

Amparo en revision 242/94. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito en el Estado. 13 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Vazquez.
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sentencia constitucional, pues Ia simple afirmacién genérica en el
sentido de que la resolucion impugnada le causa perjuicio resulta
insuficiente por si sola para demostrar Ia ilegalidad de tal acto.

Atendiendo la causa de pedirlo Unico rescatable de sus
disertaciones es o siguiente, que se aborda a efecto de ser

exhaustivos en e presente estudio:

“... Se me ha cesado de mis funciones de manera ilegal e injustificada,

Sin que entrara en un estudio conforme a derecho Y Vvaloraran mj

Sin embargo, su expresion resulta inoperante por
novedosa, ya que como se desprende del escrito mediante el
cual se interpuso el recurso de revisién, mismo que consta de
fojas 514 a 519, dicho argumento no se hizo valer, para qgue la
autoridad demandada Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de |Ia Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, tuviera Ig oportunidad de
examinarlo y pronunciarse en el acto impugnado o incluso no
hacerlo, incurriendo asi en una omisién por haber dado pauta
a un agravio: sin embargo ello no aconteciod. Lo que deviene
propiamente en Ia inexistencia de un agravio que dé motivo 1
declararla ilegalidad de dicho acto. Lo expuesto tiene sustento

en el siguiente criterio jurisprudencial:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN
LA REVISION."s

——————

" Fojas 7 del presente asunto.

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 176604; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judizial de |a Federacion y su Gaceta; Tomo XX,
Diciembre de 2005: Materia(s): Comun: Tesis: 1a./J. 150/2005 Pagina: 52

Amparo directo en revision 1419/2004. San Juanz Rosas Vazquez. 24 de noviembre
de 2004. Cinco votos, Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo
Jacobo,
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En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien
perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agravios correspondientes. En ese contexto,
y atento al principio dz estricto derecho previsto en el articulo 91,
fraccion |, de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios
referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias,
toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente
sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia
recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron
abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista

propiamente agravioalguno que dé lugar a modificar o revocar la
resolucién recurrida. ‘

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En sintesis y relacionando entre si lo discursado, se
concluye que son inoperantes las razones de impugnacién de
la parte actora, por ende se declara improcedente el
presente juicio de nulidad y se confirma la legalidad y
validez del acto impugnado consistente en la resolucion de
fecha veinticinco de enero del dos mil dieciocho emitida en el
recurso de revision, por el Presidente del Consejo de Honor'y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, en el expedient<]j| | Gz
-, mediante la cual se confirmd la resolucion de fecha
catorce de diciembre del dos mil diecisiete expedida por el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos, en la que se

Amparo en revision 623/2005. Agencia Aduanal Vifials, S.C. 1o. de junio de 2005. Cinco

votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de México, S.A. de C.V. 8 de junio

de 2005. Cinco votos. Ponente: osé Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa

Jacobo.

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccion, S. de R.L.

de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

Jaime Flores Cruz. ’

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de

2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de esie Alto Tribunal,

en sesidn de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Plenc declard

inexistente la contradiccion de tesis 11/2007-PL en que participo el presente criterio.
21



decretd la separacién del cargo de la parte actora, como
policia preventivo adscrito a la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos.

8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

La demandante hizo valer el pago y cumplimiento de diversas
prestaciones, que dada su naturaleza se abordara su estudio

en distinto orden al que planted en su demanda.
8.1 Respecto a las pretensiones consistentes en:

8.1.11  Reinstalacién  del cargo que venia

desempefiando.

8.1.2 El pago de la indemnizacion equivalente a

noventa dias de salario, en caso de negativa a la reinstalacion.

8.1.3 Salarios caidos por el tiempo que dure el presente
procedimiento y a partir del treinta y uno de enero del dos mil

dieciocho.

Estas resultan improcedentes por las siguientes

consideraciones:

Tocante a la sefialada con el inciso 8.1.1 es
improcedente; porque la reincorporacion de los elementos
policiales esta prohibida en términos del articulo 123 apartado
B, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que dispone:
22
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“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social de irabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XI1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
gue en ningin caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado de! juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.

..." (Sic)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Precepto constitucional del cual emana que aun y
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad del
acto impugnado, seria improcedente la reincorporacion del
actor y la autoridad demandada solo estaria obligada a pagar
las indemnizaciones y demas prestaciones a que tuviera
derecho: sin embargo, como se aprecia el presente juicio de
nulidad no prospero6 y la remocién de la parte actora resultd

legal.

Los conceptos 8.1.2 y 8.1.3 antes relacionados son
procedentes unicamente ante una separacion injustificada, lo
que en el presente asunto no se demostré. Esto es asi,
precisamente en términos del articulo 123 apartado B, fraccion

XIll. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos antes trascrito y el articulo 69 de la LSSPEM, que

dice:

‘Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefalen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su
caso, solo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente” (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo sustenta en sentido contrario el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por Ia Suprema Corte de la Nacién
en la Jurisprudencia con nimero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de Ia Federacion, misma gue a la letra sefala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)1.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de
que, a través de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualguier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de Indefension al_existir una
prohibicidn absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacién del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal. los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto

24



@]TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

la Paltria”

e

Fa Madre de

d7i0 de Leona Vicario, Benemert

2020,

(4

TJA/5*SERA/013/18-JDN.

de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fija~se en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xlil se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacion, remocién, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacidon del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXl del apartado
A, que consigna la misma razon juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccién XlII del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados por el patron particular o el Estado
ante |a separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patron pagaréa por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concuye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minima,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirio al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario
y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de algln ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas gue
prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos €asos,
que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en €s0s ordenamientos.” (Sic)
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Misma situacion guardan los emolumentos reclamados
a titulo de "salarios caidos” desde la fecha de separacion y los
queé generen por todo el tiempo que dure el procedimiento, al
considerarse estos una restitucion de |a parte actora en el
goce de sus derechos, en términos del segundo parrafo del
articulo 89 de la LJUSTICIAADMVAEM que dispone que las
sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos: sin embargo al
haberse declarado improcedente el presente asunto, es obvio
que no ha lugar a una restitucion de derechos traducidos en el
pago de su retribucion diaria hasta que se cubra el pago

correspondiente.

Por ello todas las reclamaciones que el actor haga “por
el tiempo en que se genere hasta que se realice e/ pago
correspondiente”, son improcedentes, toda vez que, como se
desprende de la presente sentencia en el capitulo siete se
declararon inoperantes las razones de impugnacién hechas
valer por la parte actora Y en consecuencia fue declarada |a
validez del acto impugnado; siendo que las prestaciones por
el periodo de referencia sélo son procedentes ante una
separacion injustificada, lo que en el presente caso no ocurrid,

como quedd explicado y sustentando con antelacion.
8.2 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al andlisis de las demas reclamaciones

econdmicas que demanda la parte actora, en el entendido
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que, corresponde a ésta Ultima acreditar el derecho a percibir
las prestaciones reclamadas, ya sea porque las percibia o
porque la ley sefiale que tiene derecho a ellas; si asi se hace
incumbe a la demandada el demostrar que dio cumplimiento a
esas obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 386'® CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
términos del articulo 72° de la LJUSTICIAADMVAEM, por ser
ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarla y por tratarse de cumplimientos a su cargo

y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto en la
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto

en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos vy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en

19 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

20 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa
y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos
actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley
estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
27



el articulo 123, apartado B, fraccién Xlil, tercer pérrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social ser4n competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo” (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones de seguridad publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos: en
esta tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es Ia LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

“‘Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene

por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...”

(Lo resaltado no es de origen)

8.3 Condiciones de la relacién administrativa

Para el efecto de analizar las prestaciones econémicas que
reclama el actor, resulta primordial determinar el salario, fecha

de ingreso y terminacion de la relacién administrativa.

De la demanda presentada por la parte actora, en su

capitulo de reclamos de los incisos d), e) y f), se desprende
que indica un salario quincenal de .- I .
I e N
ninguna de las autoridades controvirtiese dicha cantidad. Por

tanto, se concluye que el salario ultimo que percibia el

accionante era el monto antes aludido.
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Tocante a la fecha de ingreso la parte actora sefiald la
del - . --. B isma que fue
reconocida por la autoridad demandada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos?".

Asimismo, el demandante sostiene como fecha de

terminacion de la relacién administrativa el - I - B
I I B < cuc ningune de las

autoridades demandadas la haya debatido.

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacion administrativa para el calculo las prestaciones:

| CONCEPTO DATOS

I| Fecha de ingreso

'l Ultima percepcién mensual

" Ultima percepcién quincenal

Ultima percepcion diaria

Fecha de terminacién de 'a relacién administrativa

8.4 La demandante reclama el pago de la prima de antigiedad

desde e! | N NREEEN I T O R -t oue se

haga el pago de dicha prestacion.

El articulo 46 fracciones |, 1l y Il de la LSERCIVILEM

estatuye:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

21 Fojas 501 del presente expediente.
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antigiedad no podréd ser inferior al salario minimo. si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo. se
considerara ésta cantidad como salario méximo:

lil.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo. se pagara a los que
Se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento: y

V.-~

De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de Ia

terminacion de los efectos del nombramiento.

Queda asi comprobado el derecho de |a parte actora
a la percepcion de ese derecho al haber sido separado de su

cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigiedad surge con
motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha

€n que sea separada la parte actora de forma justificada o
injustificada; por ello es procedente desde el -.

Para el calculo del pago de la prima de antigiiledad a
razén de doce dias de salario, se debe hacer en términos de
la fraccion Il del articulo 46 de Ia LSERCIVILEM antes
trascrito, es decir el doble de salario minimo vigente al
momento de darse por terminada Ia relacion, ya que como se

dijo antes, la percepcion diaria de |a parte actora ascendia a
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que excede el doble del salario minimo del afio dos mil

dieciocho, en el cual se termind la relacién con el demandante

al ser la cantidad de [ [ ] D D O
B B o ouc el salario minimo era de [}

el . -

orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.?

En atencidn a que la orima de antigliedad es una prestaciéon laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos ds los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Periodo Afnos |Dias ‘

‘ TOTAL

Se dividen los [JJ] dias entre 365 que son el numero
de dias que conforman el afio, lo que nos arroja como

resultado -es decir que la parte actora prestd sus

22 En términos de lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho gagina:
http://dof.gob.mx/nota detalle.pho’?codiqo=5547224&fecha=26/12/2018

23 Tesis de jurisprudencia 48,2011, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Szla. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J.
48/2011 Pagina: 518.
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servicios 08.898 afios.

La prima de antigliedad se obtiene multiplicando

| Prima de antigtiedad
! Total

Por lo que se condena a la autoridad demandada

Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos,

al pago de la cantidad de |
1 Il T 1T1

por concepto de prima de antigtiedad.

8.5 El actor reclamé el pago de la despensa familiar
mensual equivalente a siete dias de salario minimo por todo
el tiempo que durd la relacién con los demandados y las que

se sigan generando hasta el pago de dicha prestacion.

Asi tenemos que, este derecho deriva del articulo 54
fraccion IV?4 de la LSERCIVILEM que indica el derecho a una
despensa familiar mensual cuyo monto nunca serd menor a

siete salarios minimos.

La autoridad demandada Presidente del Consejo de

Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y

2 Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

IV.- Despensa familiar mensual, Cuyo monto nunca serd menor a siete salarios
minimos;
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Transito Municipal de Cuautla, Morelos, en su contestacion de
demanda sefalo que dicha prestacion ya estaba integrada a

su salario; sin que lo haya demostrado.

Esta prestaciéon solo es procedente durante el tiempo
que durd la relacion, ya que como quedd previamente

razonado se declaré la legalidad del acto impugnado.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos no se
acredita que se haya efectuado el pago de la despensa

familiar durante el tiempo que duré la relacion administrativa.

En consecuencia, resulta procedente el pago por

concepto de despensa familiar, del _-

1 I 1D T 1T
1 )

Ahora bien, de la siguiente tabla se aprecian los salarios
minimos vigentes en el Estado de Morelos® en el periodo
antes mencionado, los meses adeudados, el monto por siete

salarios y el total a cubrir:

T ANO | MESES | DESPENSA | SALARIO | SUMAEN |
FAMILIAR ‘ MiNIMO PESOS

25htps://www.gob.mx/conasami/documentos/’tabla—de—saIarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas.
26 Del 01 de marzo al 31 de diciembre del 2009
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TOTAL | 47,509.14 |
|

En razén de lo anterior, se condena a |a autoridad
demandada Presidente del Consejo de Honor y Justicia de |a
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos al pago de la cantidad de $47,509.14
(CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS

14/100 M.N.) por concepto de despensa familiar por el periodo

comprendido del primero de--|- B
B

8.6 Por cuanto a:

8.6.1 La exhibicién de las constancias de Aportaciones
de Seguridad Social a favor del actor como son IMSS y
AFORES y que se realice el pago retroactivo desde el inicio

de la relacién administrativa hasta la fecha de la remocion; y

27 Del 01 al 31 de enero del 2018
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8.6.2 Reconocimiento y otorgamiento de todos los
derechos inherentes a los beneficios del Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Estado.

La autoridad demandada Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Cuautia, Morelos, sostuvo que el

demandante gozaba de seguridad social y al efecto exhibid en

copia simple:

a) Licencia Médica con numero de serie

B - fcha veintinueve de|J del dos mil

doce, a nombre del demandante, expedida por el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales del Estado?.

b) Licencia Médica con numero de serie

B i< fecha veintiséis de -del dos mil

catorce, a nombre del demandante, expedida por el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales del Estado?®”.

c) Licencia Médica con numero de serie

B < fecha ocho de [ de! dos mil dieciséis,

a nombre del demandante, expedida por el Instituto de

“ s020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

Seguridad y Servicios Sociales del Estado®.

d) Licencia Médica con numero de serie

B o< fecha doce de Il de! dos mil diecisiete, a

28 Fojas 683
29 Fojas 683
30 Fojas 684
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nombre del demandante, expedida por el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales del Estado’’.

e) Licencia Médica con numero de serie
B B - fecha cuato de [ de dos mi
dieciocho, a nombre del demandante, expedida por el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales del Estado32.

Asi tenemos que, los articulos 1, 4 fraccion | y 5 de la
LSEGSOCSPEM?®, sefialan que dicha ley tiene por objeto
normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia y tiene por objeto garantizarles el
derecho a la salud, la asistencia meédica, los servicios sociales,
el otorgamiento de pensiones previo cumplimiento de los

requisitos legales; asi como la afiliacion a un sistema principal

31 Fojas 684
32 Fojas 685

¥ Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, Seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y que las prestaciones,
seguros y servicios citados, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
a través de las Instituciones que para cada caso proceda vy el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

De las documentales previamente descritas aportadas
por las demandadas, se desprende aparentemente que la
atencién médica que se le prestaba al actor era por parte del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); sin embargo no es posible
tener por demostrado cabalmente dicha situacidn, ya que
como se advierte dichas documentales fueron presentadas en
copia simple, careciendo de valor probatorio, pues no son
susceptibles de producir conviccién plena de la veracidad de
su contenido; sin que el oferente ofreciera medio de
perfeccionamiento alguno o las admiculara con algun otro
medio que robusteciera su fuerza probatoria. Al efecto es

aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

“ 2020, Ao de Leona Vicarto, Benemertla J adye de la Pealria”

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.*

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 717/92. Comisién de Contratos de la Seccion Cuarenta del S.T.P.R.M,,
S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron. .
Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
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No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y
dada su naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion
plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que
se pueden confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con
algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por
la que sélo tienen el caracter de indicio al no haber sido
perfeccionadas.

(Lo resaitado es de este Tribunal)

Por cuanto al reclamo de los beneficios del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado, la
autoridad demandada solo enuncia su improcedencia porque
alude que el procedimiento incoado al demandante se cumplio
con todas las formalidades del procedimiento, lo que no

guarda congruencia con el reclamo.

Por lo que resulta procedente condenar a la autoridad
demandada Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, a la exhibicién de las constancias de pago
de las cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), dentro de las cuales se
encuentra incluidas las aportaciones para el pago del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las cuales

cualquiera de esas instituciones retiene para su entero a las

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1895. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castillo.
Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Radll
Fernandez Castillo.
Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declard inexistente
la contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participd el presente criterio.
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Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES); y en

caso de no hacerio el pago y la afiliacion retroactiva a la

institucion de seguridad social que corresponda.

Lo mismo acontece con el pago de aportaciones ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, derecho que se encuentra tutelado por
los articulos 4 fraccion 113, 5 antes referenciado y 27°° de la
LSEGSOCSPEM.

Por tanto, es procedente el reconocimiento y
otorgamiento de todos los derechos inherentes a los
beneficios del Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Lo anterior es asi, atendiendo a que las autoridades
demandadas no exhibieron documental alguna con la que
acrediten dicho cumplimiento, de ahi que se condena a la
demandada Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos a la exhibicidn de las constancias de las

cuotas patronales enteradas al Instituto de Crédito de los

020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Trabajadores del Estado de Morelos.

2

(s

35 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

.- E] acceso a créditos para obtener vivienda;

3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgaré todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenlos de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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En el entendido que la exhibicién de dichas constancias
sera Unicamente por el periodo comprendido del veintitrés de
- dos mil quince al - y uno de '- del dos mil
dieciocho; ya que la LSEGSOCSPEM inicié su vigencia el
veintitrés de enero del dos mil catorce y el noveno transitorio”

las hizo coercibles en un plazo que no excediera de un afo.

8.7. El demandante reclama el pago de vacaciones
desde el primero de l-del dos nueve, fecha de ingreso,
hasta el dia en que las autoridades demandadas hagan el
pago de dicha prestacion y las que se sigan generando
durante la tramitacién del presente asunto y aclara que le

corresponden dos periodos al afio de quince dias cada uno.

Sobre este tema la autoridad demandada apunté que,
dicha prestacién era improcedente ya que el reclamante las
habia gozado, ofreciendo Para demostrarlo las siguientes

documentales en copia simple:

a) Memorandum laboral de fecha dieciocho de
B o< dos il diecisiete, dirigido al Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de
Departamento de Administracion Interna de |a SSPYTM, en
donde se comunica que el actor disfrutara de su segundo

periodo vacacional 2017, de! [l MR B - oos

mil diecisiete38.

*’ NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de |z entrada en
vigencia de |a presente Ley, sin excepcion, las Institusiones Obligadas deberan tener a
la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Socizal o el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
% Fojas 505
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b) Memorandum laboral de fecha treinta de B <
dos mil diecisiete, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracién Interna de la SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutard de su primer periodo vacacional 2017,

™ 1 |0 11 SR

diecisiete®.

¢) Memorandum laboral de fecha || G

del dos mil dieciséis, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracion Interna de la SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutara de su segundo periodo vacacional 2016,

ce! I I N D I O <</ cios

dieciséis*®.

d) Memorandum laboral de fecha | [ NI 1 Wl

del dos mil dieciséis, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracion Interna de la SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutara de su primer periodo vacacional 2016,

de! [N 0 I 0 I I <! clos mil dieciséis®.

e) Memorandum laboral de fecha -.
_del dos mil quince, dirigido al Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de
Departamento de Administracion Interna de la SSPYTM, en

donde se comunica que el actor disfrutara de su segundo

39 Fojas 505
40 Fojas 506
41 Fojas 506
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periodo vacacional 2015, del I D =
-

d) Memorandum laboral de fecha B oo
mil quince, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracién Interna de la SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutara de su primer periodo vacacional 2015,

de! [ I W W <! cos il quince®®.
€) Memorandum laboral de fecha [ W <!

dos mil catorce, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracion Interna de I3 SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutara de su segundo periodo vacacional 2014,

de! | R B < cos il catorce™

f) Memorandum laboral de fecha primero de -'-
B [iiqico 2! Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracion Interna de |a SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutara de su primer periodo vacacional 2014,

del _.-.-.- del dos mil catorce?s,
d) Memorandum laboral de fecha -'_

del dos mil trece, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de

Administracion Interna de |Ia SSPYTM, en donde se comunica

42 Fojas 507
43 Fojas 507
44 Fojas 508
45 Fojas 508

42



TJA/5*SERA/013/18-JDN.

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”

que el actor disfrutara de su segundo periodo vacacional 2013,

de! [N ! dos mil trece.

h) Memorandum-aboral de fecha ||| I d<! dos
mil trece, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de Departamento de
Administracién Interna de la SSPYTM, en donde se comunica

que el actor disfrutara de su primer periodo vacacional 2013,

¢! [ 0 T I B I <! clos mil trece?”.
i) Memorandum laboral de fecha -_ del

dos mil doce, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal, en donde se comunica que el

actor disfrutara de su segundo periodo vacacional 2012, del

I A B <! dos mil doce™.
j) Memorandum laboral de fecha _- del

dos mil doce, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y suscrito por el Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal, en donde se comunica que el

actor disfrutara de su primer periodo vacacional 2012, de! Il

B B <! cos mil doce®.
k) Memorandum laboral de -_ de

B c<! dos mil once, dirigido al Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y suscrito por el Jefe de

Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal, en

46 Fojas 509
47 Fojas 509
48 Fojas 510
43 Fojas 510
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donde se comunica que el actor disfrutara de su segundo

periodo vacacional 2011, de! ||l EEEEEEEE D - <!

dos mil once®°.

1) Memorandum laboral de fecha || W <<

dos mil diez, dirigido al titular de la Direccion General de
Administracién del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito

Municipal, en donde se comunica que el actor disfrutara de su

segundo periodo vacacional 2010, de! | NN NN
I R < cios mil diezS

m) Memorandum laboral de fecha [N B <<

dos mil diez, dirigido al titular de |a Direccion General de
Administracion del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito

Municipal, en donde se comunica que el actor disfrutara de su

primer periodo vacacional 2010, de! R 1 I =/
N o il dies2.

Sin embargo, a las documentales de mérito no es
factible otorgarles valor probatorio, ya que como se advierte,
todas fueron ofrecidas en copia simple, sin que el oferente
hubiera ofrecido su perfeccionamiento o medio con que
admicular dicha probanza que robusteciera su valor

probatorio; siendo que no son susceptibles de producir

0 Fojas 511
5! Fojas 511
52 Fojas 512
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conviccion plena de la veracidad de su contenido, lo cual tiene

apoyo en criterio jurisprudencia bajo el titulo:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.*

Previamente impresa y que se tiene como si a la letra

se Insertase.

Cabe destacar que, el actor refiere en su reclamo que
el periodo vacacional era por dos periodos de quince dias
cada uno de ellos por afio; sin embargo, el sustento de la
prestacion en comento lo es el primer parrafo del articulo 33%
de la LSERCIVILEM que sefiala el derecho a disfrutar de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno.

Por ello, al estar reclamando una prestacion extralegal le

53 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo Ill, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: 1V.30. J/23; Pagina:
510: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comision de Contratos de Ia Seccién Cuarenta del S.T.P.R.M,,
S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Migue! Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. d& febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdén Lira. Secretario: Raul Fernéndez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Radl
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaré inexistente
la contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participo el presente criterio.

020, Ao de Leona Vicario, Benemerild Madre de la Palria”

2

o«

54 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis. meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las feches en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso
se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para |as que se utilizaran
de preferencia los servicios de cuienes no tignen derecho a vacaciones.
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compete la carga probatoria de acreditar que asi se le otorgaba,

ello tiene apoyo en el siguiente criterio bajo el titulo:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBAS®,

Quien alega el otorgamiento de una prestacion extralegal, debe
acreditar en el juicio su procedencia, demostrando que su
contraparte esta obligada a satisfacerle Ia prestacion que reclama
Y, si no lo hace, el laudo absolutorio que sobre el particular se dicte,
no es violatorio de garantias individuales.” (Sic)

Del acervo probatorio que obra en autos no existe
prueba que asf lo demuestre. Por ello su derecho a vacaciones
sera Unicamente de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias habiles cada uno y solo por el plazo en que presté sus
servicios, ya que como quedd previamente razonado, la

separacion de su cargo ha sido declarada legal.

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 185524; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y
su Gaceta; Tome XVI; Noviembre de 2002; Materia(s): Laboral; Tesis: I.100.T. J/4-
Pagina: 1058

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1090/99. Nereyda Sanchez Najera. 19 de abril de 1889 Unanimidad
de votos. Ponente: José Luis Mendoza Montiel. Secretariza: Ma. Guadalupe Villegas
Gomez.

Amparo directo 6810/2000. Ernesto Rodriguez Arriaga y otros. 10 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Irma G. Garcia Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia
Hernandez Zamora.

Amparo directo 530/2001. Mercedes Ponce Lara y otras. 5 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Irma G. Garcia Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia
Hernandez Zamora.

Amparo directo 2110/2001. José Manuel Martinez Rodarte. 18 de mayo de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretario: José Maximiano
Lugo Gonzalez.

Amparo directo 6210/2002. Gisela Silvia Sthai Cepeda y otros. 19 de septiembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretaria: Sonia
Leticia Hernandez Zamora.

Veéase: Semanario Judicial de la Federacion ¥y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo v,
agosto de 1996, pagina 557, tesis V|20, J/B4, de rubro: "PRESTACIONES
EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DE."
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Por otra parte, se aclara que las autoridades demandas

también opusieron la prescripcion sobre esta prestacion en los

siguientes términos®®;

"OPONIENDO DESDE ESTE MOMENTO LA EXCEPCION DE
PRECRIPCION YA QUE HA TRASCURRIDO EL PLAZO LEGAL
PARA EL RECLAMO DE LA PRESENTE PRETENSION.”

Sin embargo, era necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente, por lo que,
las autoridades demandadas debieron precisar entre otros
aspectos, el momento en que nacio el derecho de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi
como el fundamento legal o reglamentario o en su defecto, la
circular, disposicion administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga, elementos que,
indudablemente, serian tendientes a demostrar que se ha
extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dicha

prestacion.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio

jurisprudencial:

«“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Pl:}BLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.”

La excepcién de prescripcion de una obligacion de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado

3¢ Fojas 227

57 Epoca: Décima Epocal Registro: 2014038 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV: Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVI1.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486.
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hacerla valer. Esta Gltima caracteristica se acentia aun mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a
formular su contestacion, plasmando claramente las excepciones y
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario,
esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean analizadas. Por
tanto, para estimar que la excepcion de prescripcion se opuso
adecuadamente, respecto de Ias prestaciones periddicas
derivadas de la relacion administrativa entre los miembros de las
instituciones de seguridad publica y dicha entidad federativa, es
necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es. |Ia autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accion o pretensién respecto
de la cual se opone, el momento en que nacié el derecho de Ia
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribi6 esa prerrogativa, asi como
el fundamento legal o reglamentario 0, en su defecto, la circular,
disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se
contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que
se ha extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones.” (Sic)

(El énfasis no es de origen).

En consecuencia, resulta procedente el pago por
concepto de vacaciones, del primero de marzo del dos mil
nueve al el treinta y uno de enero del dos mil dieciocho,
PEro una vez que el actor hubiese cumplido los seis meses de
servicio ininterrumpido; es decir el primero de septiembre del
dos mil nueve se genero su primer periodo vacacional y en
marzo del dos mil diez el segundo periodo y asf,
sucesivamente; con base al salario diario de ]
R s L T T 1 e
la cantidad de $56,656.16 (CINCUENTA Y SEIS MIL
SEICIENTOS CINCUENTA Y SEIS 16/100 M.N) como se

desprende de la siguiente tabla:

| ANO | MESES | DiAs MONTO |
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' TOTAL | $56,656.16 |
| |

8.8. El demandante pretende el pago de la Prima
Vacacional correspondiente al 25% del salario quincenal que
percibia y las que se sigan generando durante la tramitacion

del presente asunto.

El sustento de esta prestacion es el articulo 3458 de la
LSERCIVILEM, que indica que ese derecho no sera menor del
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan

durante el periodo vacacional.

Como se observa, la actora no precisé el periodo de
pago de su pretension; por tanto, Unicamente se analizara su

procedencia respecto al proporcional del ultimo periodo

vacacional, es decir, de _ - _f |

58 Articulo 34.- Los trabajacores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
49
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vacaciones la cantidad de $1,931.46 (UN MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y UN PESOS 46/100 M.N.) en base a la tabla

anteriormente impresa.

Por ello lo procedente es condenar a la autoridad
demandada Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Ia
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, a cubrir la  cantidad de $482.86
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS 86/100 M.N.) que

resulta de la siguiente operacion aritmética:

FORMULA ; CANTIDAD ]
$1,931.46 X .25 =482.86 | $482.86 |

Sin que sea procedente las que se sigan generando
durante la tramitacion del presente asunto; porque como

quedd demostrado la separacion fue legal.

8.9 La parte actora demanda el pago de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil diecisiete, sobre la base de

noventa dias de salario.
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Esta prestacién es procedente de conformidad a los

articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccién XV de la
LSERCIVILEM.

Al respecto la autoridad demandada argumenté que
esta prestacibn era improcedente, ya que habia sido
debidamente cubierta como lo demostraria oportunamente,

sin que asi lo hubiera hecho.

“ 2020, Ao de Leona Vicarto, Benemerita Madre de la Palria”

Por lo expuesto, es procedente condenar a su pago

por todo el afio de dos mil diecisiete, es decir por noventa dias

de su remuneracién que se le venian cubriendo; pago que
asciende a la cantdad de $28,971.90 (VEINTIOCHO MIL
NOVECIENTOS SETENTA'Y UN PESOS 90/100 M.N.), lo que

deviene de la siguiente operacion:

. FORMULA CANTIDAD
| 321.91 X 90 =28,971.90 $28;971.90

8.10 El actor demanda el reconocimiento de derechos

de preferencia, escalafén o ascenso.

Este reclamo resulta improcedente, en virtud de que no

sefiala con claridad y precisién respecto de quien tiene

59 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a méas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir a
parte proporcional de acuerco con el tiempo laborado.

0 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

X\/II.— Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y
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derechos preferenciales, si participd en algiin concurso o bien
de donde emana el derecho reclamado; para que esta
autoridad pudiera pronunciarse; mas si se considera gue
existe el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Cuautla, Morelos, que establece
que el servicio de carrera de la Policia Preventiva Municipal,
es el mecanismo de caracter obligatorio y permanente que
garantiza la igualdad de oportunidades en el ingreso de nuevo
personal, en el desempefio del personal activo y en la
terminacion de su carrera, de manera planificada y con
sujecidn a derecho con base en el mérito, la capacidad y la
evaluacion periédica y continua: normatividad que comprende
en otros, la promocion, que es el acto mediante el cual se
otorga a los integrantes de las instituciones policiales, el grado
inmediato superior al que ostenten, dentro del orden jerarquico
previsto en las disposiciones legales aplicables y que
atendiendo a lo dispuesto por la Ley General del Sistema
Nacional, las promociones solo podran conferirse de acuerdo
con la normatividad aplicable y cuando exista una vacante
para la categoria jerarquica  superior inmediata

correspondiente a su grado.

8.11 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafof* de la LSSPEM sefiala que la

autoridad que conozca de cualquier auto de procesamiento,

& Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancion administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente
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sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos,
notificara inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo

notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del

presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente.

Madre de la Patria”

8.12 Impuestos y deducciones

N

N Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto los
§ impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
N

S‘l estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
N . -

% partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente
~ criterio jurisprudencial:

N

D

@) “DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
% OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO %2

.§ No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
N autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
S las deducciones gue por ley pudieran corresponder a las prestaciones
N respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
% disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no

o«

quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad

al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

62 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Péagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucién.”
(Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

8.13 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Presidente del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Cuautla, Morelos, un término de diez
dias para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en
el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 9063 y 91% de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que alin y cuando no han sido demandadas en el

8 Articulo 90. Una vez notificada Ia sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en |a propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un t&rmino no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia. Ia Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa Justificada, se le impondra unz de las medidas de apramio
prevista en esta ley.

& Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremioc
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en desacato.
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 anos para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal
En todo caso, Iz Sala procedera en Ia forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Sia pesar de los requerimientos al Superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
terminos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de Ias sentencias, el Tribunal podra hacer uso de |a
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./d. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.®®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.”

Por tanto, no obstante que el presente juicio se
sobresee por cuanto al Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Cuautla, Morelos, este se encuentra
vinculado para cumplimentar los extremos de la presente
sentencia, por tratarse de la autoridad que representa politica,
juridica y administrativamente al H. Ayuntamiento y contar con

las facultades y obligaciones necesarias para ese fin, en

65 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comdn; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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términos del articulo 41 fraccion X y XXXIX® de Ia Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos.

8.14 Observancia del articulo 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM

Como se advierte del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, por conducto de su representante legal;
Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos porque como se desprende de autos no

dieron contestacion a la demanda entablada en su contra.

Omisidn que provocd que mediante acuerdos de fecha
dieciséis de abril de dos mil dieciocho y veintisiete de
septiembre del dos mil diecinueve® se les tuviera por

contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto a los

% Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en |a cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional ¥, como organo ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar el funcionamiento
de la administracion pulblica municipal; coordinar a través de la Tesoreria las
actividades de programacion, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion del
gasto publico y autorizar las érdenes de pago: en términos de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pliblico del Estado de Merelos;

XXXIX.- Cumplir v hacer cumplir en tiempo v forma los laudos que en materia laboral
dicte el Tribunal Estatal.de Conciliacion y Arbitraje del Estado, las resoluciones gue en
materia administrativa emita el Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi como de
las demas resoluciones emitidas por las diferentes autoridades Jurisdiccionales; y

®7 Fojas 242 a 245 y fojas 686 a 689
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hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar que se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdmicas en
detrimento de la institucion para la que colaboran. Omision
que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

Motivo por el cual se considera pertinente se realicen las
investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Lo anterior en términos del articulo articulo 89 ultimo
parrafo®® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece que en las sentencias que se dicten

por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio por parte

0, Ao de Leona Yicario, Benemérita Madre de la Patria”

202

de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

o

violacién a lo dispuesto por la Ley Estatall de

68 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de inaicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus acluaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribu nal debera dar vista a los 6rgancs internos de control
correspondientes o ala Fiscalla Anticorrupcion para que efectlien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y dz ser viable realicen las investigaciones correspondientes

debienda de informar el resul-ado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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Responsabilidades de Jos Servidores Publicos y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupcion.

En ese sentido lo conducente es dar vista 3 g
Contraloria Municipal del Ayuntamiento antes citado, respecto
a los miembros del Consejo de Honor y Justicia de Ia
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos y demas probables implicados, por ser Ia
autoridad competente para ello, en términos de o dispuesto
por los articulos 86 fracciones V& de |g Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, y al Pleno del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos; respecto al Presidente y Sindico de
conformidad a los articulos 86 fraccion V|70 17471 y 17572 de
la Ley antes citada; y por cuanto a todos los servidores
publicos precitados se debe dar vista a |g Fiscalia

Anticorrupcién con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26

5 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Plblicos Municipales y
substanciar (as investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos:

"% Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

™ Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faitas oficiales Qque cometan durante su encargo.

2 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo.
Se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su Caso, y en general, a toda persona que desemperfie
cargo, comision o empleo de Cualgquier naturaleza, en | Administracién Publica
Municipal.
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fraccion |, 33 fraccion |, 11, I, V, y VII”® de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos; obligacién también
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas™ y en ‘el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales’®. Anexando covia certificada del presente juicio.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

73 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

|. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion,
para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos
en el capitulo correspondienze del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores
publicos en el ejercicio de furciones publicas, y particulares que actuien o participen en
los sefalados hechos;

Il. Ejercitar accidn penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la
fraccién anterior;

Il Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacion y separacion de las
investigaciones, archivo temporal, criterio de oportunidad, acuerdos reparatorios, y
procedimiento abreviado que propongan los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion;

V. Recibir, por cualquier medio autorizado por la Ley, las denuncias sobre los delitos e
iniciar la investigacion correspondiente;

VIl Utilizar las técnicas de irvestigacion previstas en la normativa aplicable;

74" Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o traisgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I...

Il Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 83 de la presente
Ley;

020, Ao de Leona Vicario, Benemerild Madre de la Palria”

2

o«

75 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esté obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funcicnes publicas tenga canocimiento de la probable existencia
de un hecho que la lev sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Prblico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.
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2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 95, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comdun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a Ia

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGART,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de |as partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamentz a la autorigad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre gl
quejoso y su abogado patrone como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas en apartado 7.4;

9.1. Son inoperantes las razones de impugnacioén; por
ende se declara improcedente el presente juicio de nulidad y
se confirma la legalidad y validez del acto impugnado
consistente en la resolucién de fecha veinticinco de enero del
dos mil dieciocho emitida en el recurso de revisién, por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos,

en el expediente _- mediante la cual se

confirmé la resolucion de fecha catorce de diciembre del dos

’® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Paulz
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Susrez Morzles,
Esta tesis se publico el viernes 15 de Junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de |z Federacién.
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mil diecisiete expedida por el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, en la que se decreté la separacion del cargo
de la parte actora, como policia preventivo adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Cuautla, Morelos.

9.2 Es improcedente de conformidad a lo disertado en

los apartados 8.1y 8.10:

9.2.1 Reirstalacion del cargo que venia

desempefiando.

9.2.2 El pago de la indemnizacion equivalente a

noventa dias de salario, en caso de negativa a la reinstalacion.

9.2.3 Salarios caidos a partir del treinta y uno de enero
del dos mil dieciocno y por el tiempo que dure el presente

procedimiento.

- 9.2.4 El reconocimiento de derechos de preferencia,

escalafén o ascenso.

9.3 De conformidad a los capitulos del 8.4 al 8.9 se
condena al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Cuautla, Morelos, al pago y cumplimiento de lo siguiente:

9.3.1 Pago de la cantidad de $152,489.51 (CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
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NUEVE PESOS 51/100 M.N.) con motivo de los conceptos

enunciados en la siguiente tabla:

| Concepto Cantidad |
Aguinaldo

)
“Despenss (NN
I W

| Prima de Antigliedad _
| Total | $152,489.51 |

9.3.2 Exhibir las constancias con las que acrediten el
pago de las cuotas obrero-patronales generadas desde
veintitrés de enero dos mil quince al treinta y uno de enero
del dos mil dieciocho, con una de las Instituciones de

Seguridad Social enunciadas en el apartado 8.6.1.

9.3.3 Exhibir las constancias con las que acrediten el
pago de las cuotas patronales al Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), del veintitrés de enero dos mil quince al treinta

y uno de enero del dos mil dieciocho.

9.3.4 La demandada Presidente del Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, debera dar cumplimiento a la

presente sentencia en términos del apartado 8.13.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos: los articulos 1, 18

inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
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de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como Io

establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:

“ s020, Ariv de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Paltria”

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del p-esente fallo.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio en
contra del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; Presidente
Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos:; Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal
de Cuautla Morelos; Jefe del Departamento de Administracidon
Interna de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos; Director de la Policia
Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla Morelos; Titular de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla Morelos o Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos por operar su sobreseimiento en términos

del capitulo numero seis.

TERCERO. Se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente resolucién de fecha veinticinco de
enero del dos mil dieciocho emitida en el recurso de revision,

por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
63



Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Cuautla, Morelos, en términos del apartado 9.1.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos al pago y cumplimiento de las pretensiones

enlistadas en el apartado 9.3.

QUINTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefaladas en el subcapitulo 9.2.

SEXTO. El Presidente del Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, debera dar debido cumplimiento a la

presente sentencia de acuerdo al subcapitulo 9.3.4.

SEPTIMO. Girense los oficios correspondientes para

los efectos de los apartados 8.11 y 8.14.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

11.- FIRMAS
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente LICENCIADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO
DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccion y Magistrado MAESTRO EN
DERECHO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y porente en el presente asunto, en términos
de la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto no. 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado deMoreIos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado'de More/os, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” no. 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante la LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

-~ RIS
2 2

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

- - wﬂ;
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MAGISTRADO PRESIDENTE

B \ T o
t;“ -"\‘_ el

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

Y

- /
‘S
\ _./
X
K
N\

MAESTRO EN DERECHO MARTIN-JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

" — 3 “'-. 1-\\ - )
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LICENCIADA A+A - /SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derec:haI ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de estéﬁ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucién emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJA/5*SERA/013/18-JDN interpuesta por ||| ||l R
B o~ conf2 del H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS Y
OTROS; misma que er ap/r{)badalen Pleno de fecha veintidés de mayo del dos
a

67



avang

\;;a;%m

T

s, oaawaay

AR o

e gy

Ty





