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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

veinticinco.

TJA/2°§/97/2025

EXPEDIENTE: TJA/23S/97/2025.

PARTE ACTORA: Aurora Maura

Yariez Jiménez.

AUTORIDAD DEMANDADA:
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de  Jiutepec,
Morelos a través del Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor
del H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos y Director de
Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento  Municipal de

Jiutepec, Morelos.

TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado

Guillermo Arroyo Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas

Gdémez.

Cuernavaca, Morelos, a doce de noviembre de dos mil

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del

expediente administrativo TJA/228/97/2025, promovido por



Aurora Maura Yanez Jiménez, por su propio derecho, en contra
del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos a traves del Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor del H. Ayuntamiento Municipal
de Jiutepec, Morelos y Director de Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos.

1. Mediante escrito presentado el veintiuno de abril de dos
mil veinticinco, ante la oficialia de partes comin de este
Tribunal, comparecié Aurora Maura Yafiez Jiménez, por su
propio derecho, promoviendo demanda inicial en contra de las
autoridades demandadas, narr6 como acto impugnado vy
hechos de su demanda, los que expres6 en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones aqui se
tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se
insertasen; expresod las razones por las que impugna el acto;

ofrecio sus pruebas y concluyé con sus puntos petitorios.

2. Por auto de fecha veintidés de abril de dos mil
veinticinco, se admiti6 a tramite la demanda ordenandose
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente, sin
perjuicio de tomar en consideracion las pruebas que agregé
juntamente en su demanda. Asimismo, con las copias simples
se orden6 emplazar a las autoridades demandadas, para que
dentro del término de diez dias dieran contestacion a la

demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,



1) T ] /.\ TIA/2°5/97/2025

®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

se les tendria por precluido su derecho y por contestados en

sentido afirmativo los hechos de |la misma.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, por
acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil veinticinco, se
tuvo a las autoridades demandadas; Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos a través del Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficial
Mayor del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos y
Director de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal
de Jiutepec, Morelos!, dando contestaciéon a la demanda
entablada en su contra, se tuvieron por hechas sus
manifestaciones y por opuestas sus causales de
improcedencia, asi como sus defensas y excepciones. Se
ordend dar vista a la parte actora para que manifestara lo que
a su derecho correspondiera, asimismo, se le concedi6 el

término de quince dias para ampliar su demanda.

4. Por auto de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinticinco, se tuvo al representante procesal de la parte actora
desahogando la vista ordenada en el auto que antecede,
teniéndosele por hechas las manifestaciones que hizo valer en
relacion al escrito de contestaciéon de las autoridades

demandadas.

1 Al momento de dar contestacion a la demanda incoada en su contra, se

ostentaron como || IR, sindica Municipal, y Representante legal
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; *Oﬁcial
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; [}

Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.




5. El diez de julio de dos mil veinticinco, toda vez que
transcurrié en exceso el plazo para que la parte actora ampliara
la demanda, se le declard precluido su derecho para tal efecto,
en consecuencia, se orden6é abrir el juicio a prueba,
concediéndole a las partes el término de cinco dias para ofrecer
las pruebas que consideraran pertinentes.

6. El cinco de septiembre de dos mil veinticinco, se acordd
en relacion a las pruebas ofrecidas y ratificadas por el
representante procesal de la parte actora y la delegada de las
autoridades demandadas, y por asi permitirlo el estado
procesal, se senald fecha para el desahogo de la Audiencia de

ley correspondiente.

7. Siendo las trece horas del dia dos de octubre de dos
mil veinticinco, se desahog6é la audiencia de pruebas y
alegatos, citando a las partes para oir sentencia, la que ahora

se emite al tenor de los siguientes:

.-COMPETENCIA. Este Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,7, 84, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fracciéon II,
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inciso a) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

I.-PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. En términos
de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como acto
impugnado al Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Jiutepec, Morelos a través del Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos y Director de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Morelos; lo siguiente:

“...La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 07 de
FEBRERO del 2025, que la suscrita realicé al H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos y otras
autoridades por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que se sirvieran a concederme mi
pension por jubilacién y el pago de diversas prestaciones...”

Ahora bien, atendiendo a las constancias de los autos
tenemos que la negativa ficta que solicita la parte actora, lo es

del escrito de peticién siguiente:
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Ante ello, este Tribunal tendra como acto impugnado Ia
negativa ficta que recae en la solicitud que realizé con acuse
de recibido por Sindicatura Municipal del H.. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccibn General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Morelos, de fecha siete de febrero de dos mil veinticinco.

Por medio de la cual, solicité se le concediera pension por
jubilacién, requiriendo a su vez, derivado de la pension
reclamada, que en sesién de cabildo se le otorgara lo siguiente:
el grado inmediato superior; se aprobara y concediera el pago
de pensién por jubilacién con el salario de policia tercero; que
el pago de su pension no fuera menor a 40 salarios minimos
vigente en la entidad; que se aprobara y concediera la prima de
antiglledad; que se aprobara e inscribiera a el y a sus
beneficiarios ante las dependencias de seguridad social; que
se aprobara y concediera el pago de vales de despensa, y que
se ordenara agregar a su pensioén la prestacién de bono de

puntualidad.

Asi como, diversas prestaciones en su calidad de activo,
relativas al pago retroactivo de sus cuotas obrero patronales
ante cualquier instituto de seguridad social, desde mil
novecientos noventa y nueve, al afio en curso; la reinscripcion
retroactiva ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, desde mil
novecientos noventa y nueve, al afio en curso; ayuda para
pasajes; ayuda para alimentacién y riesgo de trabajo desde el

mes de enero del afio dos mil quince hasta la actualidad.
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Acto impugnado que quedd acreditada con acuse
exhibido por la parte actora (visible a foja 20 a 22 de autos),
mismo que se adminicula con copia certificada exhibida por la
demandada, (visible a foja 60 a 62 de autos), al cual se le
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 59y 60 de la Ley de la materia aplicable al presente
asunto; y que sera valorada en términos de lo dispuesto por los
articulos 377, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado

de Morelos, aplicable supletoriamente.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Si bien los
articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, sefialan que el Tribunal analizara de oficio las
causales de improcedencia, por ser una cuestién de orden
publico y por ende de estudio preferente; en el caso en
particular, al ser el acto impugnado la resolucién negativa ficta,
este Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia, toda vez que tratandose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposicion de la demanda de nulidad
ante este Tribunal, la litis se centra en el tema de fondo relativo
a la peticion del particular y a su denegacion tacita por parte de
la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que es del tenor siguiente:



NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del
medio de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el
articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que al
resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta

para declarar su validez o invalidez. :

IV. ESTUDIO DE LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA.

Para tener por acreditada la existencia de la resoluciéon
negativa ficta, este Organo Colegiado que resuelve, considera

que es necesario que concurran los siguientes extremos.

De conformidad con los articulos 40 fraccion Il de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 18 inciso B)
fraccion |l, inciso b), 26 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, existen, ademas

2 Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 20086.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidés de
noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202
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del relativo a que la ley aplicable al caso contemple la existencia
de esta ficcion juridica, tres elementos fundamentalmente
constitutivos de la negativa ficta, mismos que son los

siguientes:

1) Que se haya formulado una promocién o

solicitud por escrito a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se

pronunciara respecto de la misma, y;

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley
concede a la autoridad para dar respuesta a la

solicitud ante ella planteada por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas, el mismo ha quedado acreditado por cuanto a las
autoridades; Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccién General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,
Morelos, conformidad con el escrito exhibido por la actora, que
puede ser consultado a foja 20 de autos; documental de la que
se aprecia que el escrito fue presentado ante diversas
autoridades; Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento

11



Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccién General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,
Morelos, con sello de recibido de fecha siete de febrero de dos

mil veinticinco.

Por tanto, se estima configurado el elemento analizado,
por cuanto a las autoridades; Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos y Director de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,
Morelos, porque el escrito fue presentado por el demandante

ante dichas autoridades demandadas.

Respecto al segundo de los elementos esencialmente
constitutivos de la negativa ficta consistente en que las
autoridades hayan omitido dar respuesta expresa a la referida
peticion, es decir, que no se pronunciaran respecto de la
misma, consistente en el silencio de las autoridades
administrativas ante quien fue presentada la solicitud del
particular, se tiene configurado tal elemento, al no haber
quedado demostrado por las autoridades demandadas;
hubiesen formulado contestacién por escrito, a la peticion que
les fue presentada, ni que esta hubiese sido debidamente
notificada a la promovente antes de la presentacion de la
demanda, configurdndose con ello dicho elemento al -
desprenderse el silencio administrativo, que se dio entre la

peticidn de la actora y la presentacion de la demanda.

12
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Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo
que la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la
solicitud del particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este
Tribunal advierte que el articulo 18 inciso B) fraccién ll, inciso
b) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias: I. ...;

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucioén negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucion negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o0 sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa; [...]"

En ese sentido, el articulo 15 parrafo uitimo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica establece que los acuerdos de pensién deberan
emitirse en el término de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion, al establecer textualmente:

“ Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo,
expedira el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.”

13



De lo anterior se desprende que el plazo para que opere
la negativa ficta, se debera estar al articulo antes citado, en este
sentido, es de concluirse que el término que la ley concede a la
demandada para atender la solicitud de |la actora es de treinta

dias habiles, contados a partir de su formulacion.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho ilusién, se
produjo la negativa ficta de las autoridades demandadas;
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos y Direccion General de Recursos Humanos
del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, porque a
la fecha en que la actora presentd la demanda, esto es el
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, ya habia transcurrido
en exceso el plazo de treinta dias habiles con que contaba la
autoridad demandada. para dar contestacién al escrito de
peticion con sello de recibido el siete de febrero de dos mil
veinticinco, al ser evidente que transcurrieron 2 mes y 09 dias,
entre el dia de la solicitud y la presentacién de la demanda, por
lo tanto, se configura el tercer elemento esencialmente

constitutivo de la negativa ficta que se analiza.

En ese sentido, se declara que se configurd la resolucién
negativa ficta reclamada por la parte actora respecto del escrito
presentado el siete de febrero de dos mil veinticinco, ante las
autoridades demandadas; Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficialia Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccion
General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal

de Jiutepec, Morelos.

14
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V. FIJACION DEL DEBATE Y ESTUDIO DE FONDO.

Litis en el presente asunto se constrifie a determinar la
legalidad o no de la negativa ficta configurada al escrito
presentado el dia siete de febrero de dos mil veinticinco, ante
las autoridades demandadas, y determinar si son procedentes

o no las prestaciones reclamadas.

Ahora bien, previo a analizar la procedencia o no de
lo reclamado por la parte actora, es importante precisar
que, de los autos en la parte que interesa, se advierten las

documentales siguientes;

Por una parte, la parte actora, exhibié las

documentales siguientes:

1. Original del acuse del escrito de solicitud de
diversas prestaciones, suscrito por Aurora Maura
Yanez Jiménez, con fecha de recibido siete de
febrero de dos mil veinticinco, por la Sindicatura
Municipal del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccién General
de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos. Visible a foja 19 a
22.

2.Copia simple de la constancia Salarial,
expedida por el Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, €l

dia quince de enero de dos mil veinticinco, donde

15



hace constar que la C. Aurora Maura Yarez
Jiménez, se encuentra laborando al servicio de la
Administracion Publica del Municipio de Jiutepec,
Morelos, percibiendo un salario mensual de

I O I O < -

foja 23 A.

3.Copia certificada de la Constancia Laboral
expedida por el Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el
dia quince de enero de dos mil veinticinco, donde
hace constar que la C. Aurora Maura Yafez
Jiménez, se encuentra laborando al servicio de la
Administracién Publica del Municipio de Jiutepec,
Morelos, del cinco de mayo de mil novecientos
noventa y nueve a la fecha, con el puesto de Policia,
con adscripcion a la Secretaria de Seguridad
Publica Transito y Vialidad, numero de némina i}
Visible a foja 23 B.

4. Copia simple del Acta de Nacimiento niimero
65, de quien lleva el nombre de Aurora Maura
Libro ] con fecha

de nacimiento - . B
R I- Visible a foja 24.

Yarnez Jiménez, Ofmaha

5. Copia de la credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral, de la C. Aurora Maura

Yariez Jiménez. visible a foja 25.

16
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6.01 CFDI del recibo de ndmina a nombre de
Aurora Maura Yanez Jiménez, correspondiente al
periodo del dieciséis al treinta y uno de agosto de

dos mil veinticuatro, de la que se advierte la

percepcien o ) NN I
IR concepo de

sueldo, prima vacacional, y premio de puntualidad

de julio. visible a foja 26.

Por cuanto, a las autoridades demandadas, en la parte

que interesa, exhibieron las documentales siguientes:

1. Oficio || GG cc fecha dos

de mayo del dos mil veinticinco, mediante el cual, el
Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, rinde un
informe respecto a la C. Aurora Maura Yafiez

Jiménez. Visible a foja 51.

2.Copia certificada del CFDI, del recibo de
ndémina a nombre de Aurora Maura Yafez Jiménez,
correspondiente al periodo del uno al quince de abril
de dos mil veinticinco, de la que se advierte la

percepcion e | NN (N N NN

B visible a foja 58.

3. Oficio [ INIIIIR, de fecha once de febrero
de dos mil veinticinco, mediante el cual la M.RR.HH.
Karla Alejandra Chairez Veloz Oficial Mayor,

instruye al Director General de Recursos Humanos,

17



realice el procedimiento administrativo de solicitud
de pension conforme a la normatividad aplicable, a
favor de Aurora Maura Yafiez Jiménez. Visible a
foja 59.

4. Copia certificada del escrito recibido por el
Oficial Mayor con fecha siete de febrero de dos mil
veinticinco, respecto a la solicitud de pensién y
prestaciones realizada por la parte actora, y sus
anexos, y del cual impugna en este juicio su

negativa ficta. foja 60 a la 66.

5.Copia certificada del acuerdo de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, dentro
del expediente |GGG
signado por la Oficial Mayor en su caracter de
Secretaria Técnico de la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
y Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante el
cual se admite el escrito de solicitud de pensién por
jubilacién, ordenandose formar y registrar el
expediente bajo el numero
I | su rcspeciva
notificacion a Aurora Maura Yarez Jiménez, de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veinticinco.
Foja 67 y 68.

6.0ficio | M e fecha

veintinueve de abril de dos mil veinticinco, mediante

el cual el Encargado de Despacho del

18
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Departamento de  Seguridad Social del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, informa que la
C. Aurora Maura Yafez Jiménez, se encuentra
registrada en la plantilla del personal nimero 90,
actualmente activa dentro del padrén de Seguridad
Social; que el dos de octubre del dos mil siete, se
registro en el Sistema de Seguridad Social y que se
encuentra en estatus como activo en el Servicio de
Seguridad Social del Titular y Beneficiario a su

esposo C. Ramoén Mendoza Cruz. Foja 69.

Ademas, anexd copia certificada de la
credencial que sirve para recibir atencion medica,
asi como copias certificadas de 5 incapacidades
expedidas a Aurora Maura Yarnez Jiménez. Fojas
70ala78.

-Incapacidad folio - a nombre de
Aurora Maura Yafez Jiménez.
-Incapacidad folio -1 a nombre de
Aurora Maura Yanez Jiménez.
-Incapacidad folio -a nombre de
Aurora Maura Yafiez Jiménez.
-Incapacidad folio -) a nombre de
Aurora Maura Yanez Jiménez.
-Incapacidad folio - a nombre de
Aurora Maura Yanez Jiménez.
-Impresiéon de Credencial numero de
némina [ a nombre de Aurora Maura

Yarnez Jiménez.
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7.0ficio [ e fecha

treinta de abril de dos mil veinticinco, mediante el
cual el Subsecretario Administrativo de Ia
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Jiutepec, Morelos, informa a la
Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Ay'untamiento de Jiutepec, Morelos, que la fecha de
ingreso de la C. Aurora Maura Yafnez Jiménez, fue
el cinco de mayo de mil novecientos noventa y
nueve, que su estatus es activo, que es
improcedente el grado inmediato superior al no
cumplir los criterios establecidos en el articulo 205
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos. Foja
79.

Documentales que obran en autos, las cuales fueron del

conocimiento de las partes y se valoran en términos de lo

dispuesto por el articulo 490 del Coédigo Procesal Civil del

Estado de Morelos de aplicacidon supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

En ese sentido tenemos que el escrito al que se le

configuré la negativa ficta, el actor solicitdé a las autoridades

demandadas se le concediera pension por jubilacion y el pago

de diversas prestaciones a las que aduce tiene derecho, y que

no le han sido cubiertas, las que hizo consistir segun se advierte

“...Atendiendo a las necesidades y obligacion de todos los
ayuntamientos del Estado de Morelos de respetar y garantizar un
régimen complementario de seguridad social a favor de los
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elementos policiales; el Poder Legislativo del Estado de Morelos,
emiti6 la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la cual fue
publicada en el periédico oficial "Tierra y Libertad" 6rgano del
gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos ntmero 5158
de fecha veintidés de enero del ario dos mil catorce, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion, pasando a regir las
prestaciones de seguridad social de los trabajadores policiales de
este municipio y las demas del Estado de manera definitiva y la
cual establece en el articulo 15, dltimo parrafo literalmente lo
siguiente:

Articulo 15, dltimo parrafo. - Para el caso de los/elementos de
seqguridad publica municipales, el Cabildo Municipal respectivo,
expedira el acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto y fundado, solicito al
H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec; Morelos, que reunido en
cabildo correspondiente se sirva aprobar y concederme las
siguientes prestaciones:

A).- Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado
inmediato, mismo que debera ser el de POLICIA TERCERO asi
cémoda remuneracioén que corresponda al mismo, ya que como
se acredito con mi hoja de servicios la suscrita AURORA MAURA
YANEZ JIMENEZ, presto mis servicios como policia raso; en el H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 05 de mayo del afio 1999
a la fecha de la presente solicitud como policia raso de manera
interrumpida, con lo que se acredita que la suscrita estoy dentro
de la hipdtesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

B.- Que en sesion de cabildo se sirva aprobar y conceder el
pago de la pension por jubilacién a favor de la suscrita AURORA
MAURA YANEZ JIMENEZ, con el salario que percibe un POLICIA
TERCERDO, ya que es el grado inmediato que me corresponde por
que la suscrita estoy dentro de la hipotesis del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec.

C.- Que en sesién de cabildo se determine mi pensién por
jubilacion que se me otorgara con el grado de POLICIA TERCERO
es menor a lo establecido en el numeral 16 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos pendltimo parrafo, el cual dice:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo,
en ningun case podréa ser inferior al equivalente de 40 veces el
salario minimo vigente en la entidad.

Solicito que mi pensién por jubilacion me sea pagada a razon
de 40 dias de salario minimo vigente en la entidad, tal y como lo
establece el articulo antes citado.

Que en sesioén de cabildo se sirva aprobar y conceder el pago
a favor del suscrito la PRIMA DE ANTIGUEDAD correspondiente
a 12 dias por afio de servicios, cabe recalcar que la suscrito he
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laborado 25 afios 3 mes y 29 dias de servicio efectivo, hasta el dia
de la presente solicitud y hasta el dia en que me sea concedida
mi pensién por jubilaciéon. por lo que solicito a este H.
Ayuntamiento realice el calculo hasta el dia en que me sea
notificada mi pension y sea separada de mis funciones.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesta por el articulo 105
de la Ley del Sistema de Seguridad publica del Estado de Morelos
y 46 de la ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
expresamente supletoria a la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

E.- Que en sesion de cabildo se sirva aprobar e inscribirme y
a mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo noveno transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

F.- Se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos de
seguridad social, correspondiente del afio 1999 al afio en curso y
hasta que se haga el pago de las cuotas y hasta en tanto me asista
la calidad de jubilada.

G.- Con fundamento el articulo 5° de la ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se me inscriba ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos de manera
retroactiva es decir del afio 1999 al afio en curso y hasta que se
haga el pago de las cuotas y hasta en tanto me asista la calidad
de jubilada.

H.- Solicito desde el momento en que cause dita ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el mes de enero de 2015 y hasta el
dia del presente ocurso el pago correspondiente a AYUDA PARA
PASAJES contemplado en el articulo 31 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DELAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Minimo general Vigente en Morelos, dicho pago debe de
ser de manera retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista
la calidad de jubilada.

Por lo que a mi jubilacion se le debe de agregar el pago de
dicha prestacion.

1.- Solicito el pago de AYUDA PARA ALIMENTACION
contemplado en el articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA desde el mes de enero de 2015, hasta el
dia del presente ocurso, cuyo monto diario sera, por lo menos, del
diez por ciento del Salario Minimo general Vigente en Morelos,
dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva hasta
en tanto me asista la calidad de jubilada.

Por lo que a mi jubilacion se le debe de agregar el pago de
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dicha prestacioén.

J.- Solicito el pago de la prestacion de compensacion por
RIESGO DE TRABAJO contemplado en el articulo 29 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, desde mes de enero de 2015
hasta el dia del presente ocurso, cuyo monto diario sera, por lo
menos. de tres dias de salario minimo vigente en la entidad, dicho
pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva hasta en
tanto me asista la calidad de jubilada.

Por lo que a mi jubilacion se le debe de agregar el pago de
dicha prestacioén.

K.- Que en sesion de cabildo se sirva aprobar y conceder el
pago a favor de la suscrita. en mi calidad de pensionada y de
manera definitiva, la prestacion de vales de despensa,
contemplada en el numeral 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, ya que este H. Ayuntamiento me realiza dicho y es un
De echo Adquirido que tengo.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105
de la Ley del Sistema de Seguridad publica del Estado de Morelos
y 54 fraccion IV de la ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
de aplicacion expresamente supletoria a la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puablica
del Estado de Morelos.

M.- Que en sesion de cabildo se ordene que a mi pension por
Jubilacion le sea agregado la prestacion consistente en BONO DE
PUNTUALIDAD, el cual me es pagado por la cantidad de ||}

, tal y como se acreditan con el recibo
de némina que se anexa al presente ocurso...” sic

Ahora bien, de la integridad de la demanda, se desprende

que la parte actora alegd que las autoridades demandadas

violentan de manera grave su derecho de realizar el acuerdo

de cabildo y en consecuencia el pago de las pretensiones que

solicitd en su escrito de fecha siete de febrero de dos mil

veinticinco, privandole de su medio de subsistencia y actuando

de manera ilegal al decidir privarla de sus derechos sin razén

ni fundamentar su actuar, ya que han transcurrido en exceso el

plazo de 30 dias habiles que establece la Ley de prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

23



Publica del Estado de Morelos, para expedir el acuerdo de

cabildo por el que se le conceda pension por jubilacion.

También manifestd que es procedente se condene a las
autoridades a que le conceden su pension con el salario de
policia tercero, al haber laborado cinco afios con el mismo
grado jerarquico antes de pensionarse de conformidad con el
articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

Policial del Municipio de Jiutepec.

Por cuanto, a la inscripcion ante una Instituciéon de
Seguridad Social, que las autoridades vulneraban su derecho a
la salud, asi como el de sus beneficiarios, contemplado en el
articulo 4 constitucional, por lo que resultaba procedente su
inscripcién, asi como a enterar las cuotas obrero patronales

respectivas, por el tiempo que durd la relacion administrativa.

Por cuanto a la prima de antigliedad que es procedente
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y 46 de
la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.

Por cuanto a que se le paguen los vales de despena,
alegd que es totalmente procedente, al ser un derecho
adquirido que debe seguir otorgandole en su calidad de

jubilado.

Por cuanto al pago de las demas prestaciones bono de
riesgo de servicio, ayuda para transporte y ayuda para
alimentacién, que son procedentes en atencién al articulo 105

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de

24



@ T ]/o\ TJA/2°§/97/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Morelos y 29,31, 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del estado de
Morelos.

Al respecto, las autoridades demandadas refirieron por
cuanto a las razones de impugnacion que expuso el actor que
resulta inoperante, ya que la solicitud del actor se encuentra en

tramite como se advierte del expediente

Por cuanto a la jerarquia superior inmediata, infirieron,
que resulta inoperante ya que en ejercicio del principio de
legalidad las autoridades no tienen competencia para otorgar el
grado inmediato, de acuerdo a lo establecido en el reglamento
interior de la oficialia mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en que reglamentan las facultades, atribuciones y
competencias de la Oficialia Mayor y dependencias en materia
de jubilaciones y pensiones, al ser la Comision Municipal del

Servicio Profesional de Carrera Policial la encargada de ello.

Aunado a ello que en atencion al oficio

B - considerd improcedente por no

cumplir con los criterios establecidos en el articulo 205 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el

Municipio de Jiutepec.

Por cuanto a la inscripcion al instituto de seguridad social
refirid que a la fecha la actora ha contado con prestaciones de

seguridad social, al haber sido dada de alta en seguridad social

de conformidad con el oficio | | | Q JJNEEEE, precisando que
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no se le ha descontado cuotas obrero patronales por lo que no
le asistia el derecho a reclamar una inscripcion retroactiva, ante

algunos de los institutos de seguridad social.

Por cuanto, a la prima de antigledad, refirieron que era
inoperante al ser personal en activo, y que, una vez otorgada la
pension, la Direccion General de recursos humanos se

encargaria de elaborar el calculo correspondiente.

Por cuanto a los vales de despensa que le corresponderia
la misma al causar baja por motivos pensionarios, ya que no
sera sujeto de ley ni miembro del personal en activo, tal y como
lo sefiala el articulo 2 y 3 de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Por cuanto al instituto de crédito, alegaron, que es
inoperante porque no era obligacidn de las propias autoridades
otorgarlas en atencion al articulo 27 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, al establecer que sera facultativo y no obligatorio,

ademas porque no tenian convenio.

Por cuanto al bono de riesgo, ayuda para transporte,
ayuda para alimentacion, refirieron, que era inoperante ya que
no era obligacion de las autoridades otorgarlas en atencion al
articulo 31, 34 y 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
establecia que era facultativo y no obligatorio, ademas porque

no tenian convenio.

26



T ] /o\ TJA/2°§/97/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

En este contexto, se procede al estudio de lo solicitado
por la parte actora, en el escrito presentado el siete de febrero
de dos mil veinticinco, al que se le configuré de la negativa ficta

reclamada.

En ese sentido, y como de los parrafos que antecede, se
desprende que la parte actora, reclama, en resumen, se le
conceda la pension por jubilacién, requiriendo a su vez,
derivado de la pensién reclamada, que en sesion de cabildo se
le otorgue lo siguiente: el grado inmediato superior; se apruebe
y conceda el pago de pensién por jubilacion con el salario de
policia tercero; que el pago de su pension no sea menor a 40
salarios minimos vigente en la entidad; que se apruebe y
conceda la prima de antigliedad; que se apruebe e inscriba a él
y a sus beneficiarios ante las dependencias de seguridad
social; que se apruebe y conceda el pago de vales de
despensa, y que se ordene agregar a su pension la prestacion

de bono de puntualidad.

Asi como, diversas prestaciones en su calidad de activo,
relativas al pago retroactivo de sus cuotas obrero patronales
ante cualquier instituto de seguridad social, desde mil
novecientos noventa y nueve, al afio en curso; la reinscripcion
retroactiva ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, desde mil
novecientos noventa y nueve, al afio en curso; ayuda para
pasajes; ayuda para alimentacién y riesgo de trabajo desde el

mes de enero del afio dos mil quince hasta la actualidad.

Por lo que, una vez realizado el analisis correspondiente

se determina que en parte son fundados los argumentos
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expuestos por la parte actora, que resultan suficientes para
declarar la ilegalidad de la negativa ficta, respecto del escrito
petitorio presentado y recibido el siete de febrero de dos mil
veinticinco, por la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccidn General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,
Morelos, resultando por un lado procedente las prestaciones
reclamadas, en una mas parcialmente procedente, por otro
algunas prestaciones quedan sub judice a la emisién del
acuerdo que en su caso se determine y por otra mas, algunas

resultan improcedentes, como se explica a continuacion.

En términos de la documental descrita y valorada en el
considerando que antecede quedd acreditado que, Aurora
Maura Yafez Jiménez, dirigié escrito a la Sindicatura Municipal
del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficialia Mayor del
H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccién
General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal
de Jiutepec, Morelos y recibido el siete de febrero de dos mil
veinticinco, circunstancia reconocida por las autoridades
demandadas al momento de contestar el juicio, por medio del

cual solicité la pensién por jubilacién y diversas prestaciones.

Solicitud sobre la cual no ha recaido el acuerdo
correspondiente por parte de las autoridades demandadas para
tal pronunciamiento segun lo previsto en el articulo 15 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.
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Ahora bien, la norma que dispone lo relativo a las
pensiones, que atafie a los elementos de Seguridad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, se encuentra regulada dentro
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; y en el Acuerdo por Medio del
cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

En esa linea, y en la parte que interesa, tenemos que el
articulo 14 y 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, disponen textualmente

lo siguiente:

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacion,
por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

[..]

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en
Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

[..]
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Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas
y de Procuracion De Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado
expedira el Decreto correspondiente en un término de treinta dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacion necesaria para su tramitacion.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacion. Lo resaltado es de este Tribunal.

Disposiciones legales que son claras, en la parte que
interesa, que para poder ser otorgadas las pensiones como la
de jubilacién a los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, se deben satisfacer los requisitos que se
establecen en esta Ley mencionada, y en los demas
ordenamientos aplicables, que como ya fue expuesto, en este
asunto lo es, el Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, y asi el
Cabildo respectivo pueda expedir el acuerdo correspondiente
en un término de treinta dias habiles, partir de la fecha en que

se tenga por recibida la documentacién.

Siendo que, como requisitos, dentro de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se impone para el caso de pensién por jubilacion una
solicitud escrita acompafiada por la copia certificada del acta
de nacimiento, hoja de servicios, carta de certificacion de

remuneracion de conformidad con su articulo 15 fraccién |.
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Mientras que, por su parte, en el Acuerdo por Medio del
cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, se establece el procedimiento del tramite y
desahogo de la solicitud de pensiones, que indica, en la parte

que interesa lo siguiente:

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE Y
DESHAOGO DE LA SOLICITUD DE PENSION.
1.- De la Recepcion de la Solicitud.

Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se inicia
a peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito,
la cual debera presentarse en original y debera contener los
siguientes aspectos

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

/. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

lll. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se debera precisar los afios cumplidos del fitular del
derecho);

1V. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension
de que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma;

VII. Mencion de los afios de servicio efectivo respectivos del
servidor pablico que solicita la pension y;

VIll. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser
entregada, junto con una copia de acuse de recibido en el area
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompariar
de la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en aquellos
supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de
integracion del expediente tarde mas de 30 dias héabiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberéa actualizar
la hoja de servicios antes de la conclusién del mencionado
acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios debera contener,
los siguientes aspectos para ser considerada como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo
de la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;
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b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades
para expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de
que los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se
expide la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del
area correspondiente en que los desemperio, asi como la fecha
de inicio y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se esta certificando,
precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

Ill. El original de la carta de certificacion de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigliedad de expedicion no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo
de la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente
en que se desempeiia o desemperiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratandose de pensién por invalidez, ademas, se
deberan exhibir los siquientes documentos:

l.- El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por
la Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual debera contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del area
correspondiente en que se desemperia 0 desempefiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Caracter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pension por invalidez sera negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

J) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.
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C).- Tratandose de pensién por viudez, ademas, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto
del documento que acredite la relacion concubinaria, expedida por
el Juez competente;

Il. Copia certificada del acta de defuncion; y

lll. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor
publico fallecido.

D).- Tratandose de pensiéon por orfandad, ademas, se
deberéan exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento
de los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;

Il. En su caso, constancia de estudios del descendiente
expedida por la Institucion Educativa con reconocimiento de
validez oficial correspondiente.

Ill. Copia certificada del acta de defuncion

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor
publico que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica 0 mental del descendiente,
se debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E).- Tratandose de pension por ascendencia, ademas, se
deberan exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del Acta de Defuncién del Servidor
Puablico o pensionista fallecido;

lll. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgo la pensién correspondiente;

V. Resolucién o constancia de dependencia econémica o en
su defecto la designacién de beneficiarios correspondiente,
emitida por el Tribunal competente para ello.

1.-De la Recepcién y Registro de la solicitud de Pension

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de
manera inmediata, verificara que en efecto los documentos que
se sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitira al area correspondiente con la finalidad de que
se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva
solicitud, el cual debera contener todos los documentos
presentados por el solicitante, ademas de ser registrado en el libro
que para cada caso emplee cada Ayuntamiento.

2.- De la Investigacion e Integracion del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el libro
de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al area
de integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
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expediente, se llevaran a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigiedad; con el fin de realizar la investigaciéon encaminada a
recopilar los documentos que respalden la antigliiedad que indican
los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no,
lo anterior para determinar el monto de Ila pensién
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja
de servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigiiedad, puede solicitar en el area
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigiiedad que se frate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable
al cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
debera validarse el tiempo que presto en el Municipio sus servicios
el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos Ilos documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al
expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracion del Acuerdo que Otorga la
Pension

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al area de anélisis y dictamen, lo anterior, con la
finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en la o
las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correran los dictamenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del anélisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para cada
tipo de pension, segtn se trate;

1. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
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aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes
intervienen en el Tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en el
que se encuentra el solicitante, segin la Ley que le aplique;
tomando en cuenta Unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses 0
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado
y motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterio
a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar
al area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del
dia de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se trate, debe agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correréa la pension, con la finalidad
de que se de alta en la némina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de la
pension.

Asi, con los articulos antes citados del Acuerdo por Medio

del Cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de
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Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, se desprende el procedimiento del tramite
y el desahogo de la solicitud de pensiones que debe llevarse a
cabo para las pensiones solicitadas, donde se puede resaltar
en la parte que interesa, que una vez recibida la solicitud de
pension por jubilacién, el personal del cuerpo técnico
encargado de la recepcion de la solicitud, verificara los
documentos, una vez verificado lo anterior se formara el
expediente respetivo, posterior a ello, se turnara al area de
integracion e investigacion con el fin de realizar la investigacion
encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigliedad y una vez ya integrado el expediente, este debera
turnarse al area de analisis y dictamen que verificara la
autenticidad de los documentos presentados, en consecuencia,
al haberse comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado,
con la finalidad de determinar el supuesto en el que se
encuentra el solicitante, segun la Ley que le aplique y posterior
a ello, se elaborara el proyecto de acuerdo de pensioén o la
negativa de esta, debidamente fundado y motivado, que
avalara la Comision Dictaminadora y se sometera a votacion
del cabildo, y por dltimo, una vez aprobado el acuerdo
pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de
publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial
“Tierray Libertad”.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un
acto negativo, que versa, exclusivamente, sobre su
caracteristica que denota la omisiéon o la abstencion de las
autoridades demandadas de dar tramite y otorgar la pensién

por jubilacion y demas prestaciones, que solicitdé la parte
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actora por escrito de fecha siete de febrero de dos mil
veinticinco, dirigido a las autoridades competentes, por lo que
es a las autoridades demandadas a quien les corresponde

acreditar que no incurrieron en la abstencion apuntada.

Asi, conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la

prueba les corresponde a las autoridades demandadas.

Destacando, que el requisito de presentar la solicitud y
los anexos que se le acompafiaron, fue debidamente
demostrado en autos, y aceptado por las propias autoridades
dentro de la contestacion dada a la demanda entablada en su
contra, tal y como se desprende con las documentales
anunciadas en parrafos anteriores, y a las cuales se les otorgo

valor probatorio.

Por lo que, realizada la valoracion a las probanzas que
le fueron admitidas a las partes, en términos del articulo 4903
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de stticia

Administrativa del Estado de Morelos, no se desprenden

3 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados
cada uno de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo
a las leyes de la logica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar las
reglas especiales que este Cbdigo ordena. La valoracién de las pruebas
opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos
dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los
puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.
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pruebas que beneficien a las autoridades demandadas, en el
que se acredite que estas una vez que recibieron la solicitud,
hayan realizado todas y cada una de las etapas del desahogo
previsto en el Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Por lo que si Aurora Maura Yafez Jiménez, desde el siete
de febrero de dos mil veinticinco, presentd por escrito su
peticion de concederle pensién por jubilacion y demas
prestaciones dénde anexo; acta de nacimiento, constancia
salarial, constancia laboral, y las constancias que hasta ese
momento se encontraban actualizadas, era obligacién de las
autoridades demandadas en la esfera de su competencia, el
dar el seguimiento de la solicitud hasta su resolucién
correspondiente, debiendo proveer todo lo necesario para el
eficaz cumplimiento al Acuerdo por Medio del Cual se Emiten
las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
para realizar el proceso dentro del plazo de 30 dias habiles
conforme al articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, contados a
la fecha que se tuvo por recibido la documentacién necesaria

para su tramitacién.

Asimismo, en atencién al articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Jiutepec, que establece textualmente lo siguiente:
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Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendré la consideracion, subordinacion y respeto debido
a la dignidad del ex integrante, percibiendo la remuneracion que
le corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Dispositivo del que se advierte la obligacidbn para la
autoridad responsable, de analizar si quien solicita la pensién o
jubilacién ha cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta,
para efectos de retiro, lo anterior a fin de que le sea otorgada la
categoria inmediata superior; toda vez que es la autoridad

quien cuenta con los elementos necesarios para determinarlo.

No pasa desapercibido, que el oficié
B (- ccha treinta de abril de dos mil
veinticinco, que fue valorado en parrafos anteriores, se
desprende que el Subsecretario Administrativo de |la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Validad del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, informé a la Directora de lo Contencioso
Administrativo, que se consideraba que no era procedente
otorgar el grado inmediato a la actora, porque no cumplia con
los criterios establecidos en el articulo 205 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos, no obstante dichos requisitos son sefialados
para los caso de promocion de los elementos policiales en

activo*, y no asi para los casos de pensiones.

4 Articulo 205.- Los criterios para la promocion seran:

I. De los requisitos:

a. Creditos correspondientes, otorgados mediante cursos;

b. La antigledad en el grado;

c. Los créditos obtenidos en los estudios validados, y en su caso,
d. Estimulos obtenidos.
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Lo anterior obedece a que la promocién de los elementos
de seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos
puedan ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor
jerarquia y remuneracién, sobre la base de subniveles de
formacion, actualizacién, especializacion y alta direccién, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros de
la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto, lo que no solo conlleva un
beneficio econémico, sino con el cumulo de obligaciones que
implica la cadena de mando y operatividad, que constrifie a la
corporacién para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a los
elementos en estado de jubilacidon, pues el precepto 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, unicamente requieren que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio; pues como se insiste,
aquellos requisitos son aplicables a los elementos activos que
acceden a un ascenso no solo con beneficios econdmicos, sino
que implica todos los derechos, obligaciones y reconocimiento

que la cadena jerarquica operativa conlleva.

IIl. De los examenes:

a. Aprobar la Evaluacién de Control de Confianza

b. Aprobar las Evaluaciones de Habilidades, destrezas y conocimientos y
Desempefio en la Funcién;
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Luego entonces, asi como lo solicitd la actora, en caso de
conceder la pension solicitada, es obligacion de la autoridad
Municipal, analizar oficiosamente si se cumple con los cinco
anos en el grado que ostenta el promovente para obtener la
categoria inmediata superior, en términos del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Jiutepec.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el criterio

siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2022169

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XVIll.10.P.A.4 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I, pagina 1853

Tipo: Aislada

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR S| PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL
SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN.

De una interpretacion sistemética y arménica de los articulos
210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al
principio pro personae, se colige que no debe exigirse al elemento
policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata
superior para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se
considera con derecho a que le sea otorgada una jubilacién
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o pension cumplié con el requisito establecido en el primero
de los preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefnalados es obligacion
de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplio
cinco anos en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL'Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 603/2019. Epigmenio Gabriel Piedra
Guadarrama. 29 de mayo de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Silvia
Guadalupe Walkup Mentado.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de octubre de 2020 a las
10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, el penultimo parrafo del articulo 16 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica establece lo siguiente:

“...El monto de la pensién mensual a que se refiere este
articulo, en ningun caso podréa ser inferior al equivalente de 40
veces el salario minimo general vigente en la Entidad...”

Por tanto, de conceder la pensidon reclamada es
obligacién de la autoridad municipal, observar lo contemplado
en el penultimo parrafo del articulo 16 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, relativo a que en ningun caso la pensién podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general

vigente en la Entidad.
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Por cuanto a lo relativo a que se le conceda derivado de
sSu pensién, en sesién de cabildo, la prima de antigiiedad; se
apruebe y otorgue la inscripcion de la actora y su beneficiarios
ante las dependencias de seguridad social; pago de vales de
despensa y bono de puntualidad, en tanto no se emita el
acuerdo  pensionatorio  correspondiente, la  relacion
administrativa de la parte actora con el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, aulin se encuentra vigente, por lo que, no nos
encontramos en el supuesto para el otorgamiento del derecho
reclamado por el demandante, al encontrarse dichas
prestaciones sub judice a la emision del Acuerdo de Pension
solicitado, por lo tanto, correspondera a las autoridades

demandadas, ocuparse del pronunciamiento respectivo.

Por cuanto a las prestaciones solicitadas en su calidad de
activo relativas al pago retroactivo de sus cuotas obrero
patronales ante cualquier instituto de seguridad social, desde
mil novecientos noventa y nueve, al afio en curso; la
reinscripcion retroactiva ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
desde mil novecientos noventa y nueve, al afio en curso,

resultan parcialmente procedente conforme a lo siguiente:

Es importante precisar que en diversas sentencias
definitivas aprobadas por unanimidad de los Integrantes de
este Tribunal, por citarse algunas, las emitidas en los
expedientes: TJA/135/280/2023 que se aprobé por unanimidad
el 03 de julio del 2024; TJA/13S/259/2023 se aprobd por

unanimidad el 28 de agosto del 2024, con el voto concurrente
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del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulé sobre ese tema; || G
se aprobd por unanimidad el 28 de agosto del 2024, con el voto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formulé sobre ese
tema; | s¢ arrobé por unanimidad el 28 de
agosto del 2024, con el voto concurrente del Magistrado de la

Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas sobre ese

tema; T{J ] ouc se aprobé por unanimidad el 04
de septiembre del 2024; | ouc se aprobd por
unanimidad el 16 de octubre del 2024; | cue s¢

aprobd por unanimidad el 15 de enero del 2025;

B cuc se aprobd por unanimidad el 15 de
enero del 2025, | ove se aprobdé por

unanimidad el 29 de enero del 2025, con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema;
I oue se aprob6 por unanimidad el 05 de
febrero del 2025, con el voto concurrente del Magistrado de la
Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que formulo
sobre ese tema; |G cue se aprobd por
unanimidad el 12 de febrero del 2025, con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulé sobre ese tema; || G
que se aprobé por unanimidad el 19 de marzo del 2025, con el
voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formulé sobre ese
tema; se adoptd el criterio que era necesario que existiera
convenio celebrado por el Municipio de que se trate con el
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
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y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, para que los justiciables
tuvieran derecho a gozar de la prestacion de seguridad ante

esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para determinar
procedente la prestacion que se analizan, atendiendo a que de
una nueva interpretacion que se realiza las disposiciones
legales que regulan la prestacion de seguridad social, este
Tribunal determina que no es necesario que exista convenio
celebrado con los Institutos sefalados para que los justiciables
puedan gozar de la prestacion de seguridad social que otorgan,
sin que ello implique violacién a los derechos fundamentales

previstos por nuestra Carta Magna o Tratados Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE
PRECEDENTE. EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE
JUSTIFICARLO EN LA SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS
DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. Los derechos humanos de igualdad y seguridad
juridica (también conocidos como derechos fundamentales, al
estar contenidos en la norma constitucional) fundamentan el
respeto al precedente: el criterio o decisién sostenido en un caso
anterior, debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos
derechos humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices
para el sistema y ordenamiento juridicos. De esta forma, el
respeto al precedente tiene su base en lo que se conoce como
principio de universalidad en el razonamiento juridico, consistente
en una regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben
aplicar el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el
futuro. Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos
el érgano debe justificar en la sentencia el cambio de criterio o
variacion de precedente, porque solo a través de la exposicion de
razones puede demostrarse una excepcion al principio del respeto
al precedente que pueda garantizar y evitar una vuineracion a
esos derechos humanos; excepciones que encuentran
fundamento cuando en el caso concreto y en las circunstancias
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que lo rodean, existen aspectos de indole juridica que obligan a
modificario, por ejemplo, ante una reforma constitucional o legal,
o bien, con motivo del desarrollo y evolucién de una institucion
juridica e incluso, ante nuevas obligaciones de control de las
autoridades judiciales (control de convencionalidad), entre otras®.

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de criterio o
variacion de precedentes de lo resuelto, conforme a los

siguientes razonamientos.

Se consideran como antecedentes sobre el tema las
ejecutorias de amparo directo emitidas en los expedientes
152/2023, 172/2023, 189/2023, 221/2023 y 237/2023, del
indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito; 65/2022, y 155/2024,
del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los
ordenamientos que regulan la prestacion de seguridad que se
analiza, se determina que no es necesario que exista convenio
con los Institutos sefialados para que sean otorgadas a los
justiciables las prestaciones de seguridad social referente al
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

> TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Amparo en revision 498/2011. Juan Antonio Rodriguez
Sepllveda. 27 de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza
Pérez. Secretario: José Antonio Bermudez Manrique. Décima Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis: IV.30.A.5 K (10a.).
Pagina: 2380. Num. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s):
Constitucional
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Considerando que la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, establece a favor de la parte actora con motivo de los
servicios prestados, la prestacion de seguridad social, referente
a la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, en el articulo 54, fraccién |, que dispone:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a: I.- La afiliacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; [...].”

Prestacion que estaba a cargo del Municipio como lo

dispone el articulo 55, de la citada Ley, que establece:

“Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede estarén a cargo de los Poderes del
Estado y de los Municipios, a través de las instituciones que para
el caso determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que se publico en el periddico oficial “Tierra
y Libertad”, numero 4268 el 30 de julio de 2003, que se
encontré vigente hasta el dia 24 de agosto de 2009, porque fue
abrogada por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que entré en vigencia el dia 25 de agosto
de 2009, en el articulo 75, fraccion |, establecié la prestaciéon de
seguridad social consistente en la afiliacion al Instituto

Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de

lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las
corporaciones e instituciones de seguridad publica, también
tendran derecho a diversas prestaciones por razon de su servicio,
con cargo al presupuesto de las corporaciones, como son:

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con los beneficios que establecen sus
leyes respectivas, sobre la base de los convenios que celebren
las corporaciones e instituciones de seguridad publica del Estado
o los municipios con esas instituciones de seguridad social, siendo
solidario para con los municipios para cumplir con esta prestacion
el Gobierno del Estado y la Federacion en la medida que
establezcan los convenios que se celebren en el marco de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

[..]”

El articulo 106, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que se publicé el 24 de agosto
de 2009, en el periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4735,
en el articulo 106, establece que la autoridad competente
emitird una ley de observancia general para el Estado y los
Municipios, en la cual se instrumenten los sistemas
complementarios de seguridad social a que se refiere el articulo
anterior, con la finalidad de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del ministerio publico,
de las instituciones policiales y de los servicios periciales, de

sus familias y dependientes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a
que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizaran y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que
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éstos deberan regir La Las prestaciones, sequros y servicios
citados en el articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes
del Estado y de los Municipios, a través de las instituciones que
para el caso determinen.”

En alcance a ese articulo se publicé en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” 5158 el dia 22 de enero de 2014, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, la cual en los articulos 4, fraccion |, y 5, establecen
respectivamente a favor del actor |la prestacion de seguridad
social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante .
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que
esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para
los sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de

lo siguiente:

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
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para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.”

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inici6
su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio, estableciendo
en los preceptos transcritos como prestacion obligatoria, la
inscripcion de los elementos de seguridad publica en la
institucion de seguridad social, a mas tardar un afio después de

la publicacién de la mencionada legislacion.

Asi, del analisis a los articulos antes citados, se
desprende que la parte actora tuvo derecho a la prestacion de
seguridad social consistente en la afiliacibn a un sistema
principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, surgiendo Ia
obligacién de las autoridades demandadas a partir del dia

veintitrés de enero de dos mil quince.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS
MUNICIPIOS 'Y ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN
DEMOSTRAR LA INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN
ALGUN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el
articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado como en el 13, fraccién
V, de la Ley del Seguro Social se prevé la opcién de incorporacion
voluntaria de los trabajadores de entidades y dependencias de los
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Estados y sus Municipios a esos regimenes de seguridad social.
Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los
institutos de seguridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un Estado no
sujeta a los Municipios y a los organismos municipales a inscribir
obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la ley de
seguridad social local, se encuentran facultados para
incorporarios voluntariamente a ese régimen local, o a los
regimenes de las citadas leyes federales. A pesar de que existen
esas opciones de aseguramiento voluntario para los Municipios y
entidades municipales, ello no significa que esos 6rganos publicos
estén eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun régimen
de seguridad social. El mandato contenido en los articulos 115,
fraccion VI, segundo péarrafo y 116, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Gnicamente faculta a
los Estados para elegir el régimen de proteccion laboral de los
apartados A o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades
federativas ni a los Municipios de garantizar el derecho a la
sequridad social de sus trabajadores, quienes por el solo hecho
de estar sujetos a una relacion laboral tienen derecho a la
segquridad social, y los tribunales deben velar para que la falta de
prevision legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores
municipales no los deje sin la proteccion de su derecho a
incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese mismo sentido
debe darse a la aplicacién de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que
proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal en
el régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los
Municipios u organismos municipales de la obligacion de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar
esos convenios®.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE
LOS TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion pablica municipal en
cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen derecho a
ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado por el simple hecho de que exista
relacién de trabajo, sino que resulta indispensable que el

6 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de
febrero de 2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier
Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa. Nota: La
tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se publico
el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo
I, pagina 2642
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Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque la Ley
que rige al Instituto, en su articulo 1o., fraccion Vlil, establece que
sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores al
servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes, entre
otros, de las administraciones publicas municipales, y sus
trabajadores, en los casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para estimar
obligatoria la inscripcion de los trabajadores municipales al
referido Instituto’.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las
leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna institucidon como el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ello no los exime de otorgar seguridad
social a sus trabajadores y en su caso de celebrar esos

convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacién
de otorgar a los miembros de las instituciones policiales la
prestacion de seguridad social que se ha venido hablando, el
Municipio de Jiutepec, Morelos, debié celebrar convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

de forma obligatoria y no opcional por no establecerse asi en

7 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticinco de mayo de dos mil
once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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los ordenamientos legales antes referidos, por lo que al no
hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte actora que

no exista convenio celebrado con esos Institutos.

Idéntica situacién ocurre con la prestacién solicitada,
relativa a la Inscripcion ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado de Morelos,
que se determina procedente, pues como fue indicado,
atendiendo a que de una nueva interpretacion que se realizaron
a las disposiciones legales que regulan esta prestacion, se
determina que no es necesario que exista convenio celebrado
con el citado instituto, para que la parte actora pueda gozar de

la misma.

Por ello a fin de cumplir con la obligacién de otorgar a los
miembros de las instituciones policiales la prestacion en
analisis, el Municipio de Jiutepec, Morelos, debié celebrar
convenio con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, de forma
obligatoria y no opcional por no establecerse asi en los
ordenamientos legales que contemplan este derecho, como se
observa de los articulos 54, fraccion |, 55 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, el articulo 106 de la Ley del
Sistema de Segquridad Publica del Estado de Morelos, y articulo
27 Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, por lo que al no hacerlo es imputable a ese
Municipio y no a la parte actora que no exista convenio

celebrado con esos Institutos.
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Por cuanto a las prestaciones en su calidad de activo,
relativas a la ayuda para pasajes, ayuda para alimentacion,
riesgo de trabajo desde el mes de enero del afo dos mil quince
hasta la actualidad, se determinan improcedentes, atendiendo

a lo siguiente:

Ello es asi, porque los articulos 29, 31 y 34 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica textualmente contemplan lo siguiente:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podré conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos

El término podra deviene del verbo expresado en infinitivo
“poder”®, que en su acepcidn que nos ocupa significa conforme

al diccionario de real academia espariola®, lo siguiente:

“Tener expedita Ia facultad o potencia de hacer algo’.

8 La palabra podra se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto
puede ser consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com

9 Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 29 de marzo de 2023.
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Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a estudio,
si bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a las
autoridades demandadas, lo cierto es que dicha facultad de
otorgamiento de una compensacidon, no equivale a
prestaciones incorporadas de manera obligada a las
percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que no
estan bajo el control directo y permanente de las autoridades
demandadas, principalmente al factor presupuestal; toda vez
que es el Congreso del Estado de Morelos, quien autoriza el
presupuesto de egresos para cada Municipio, en este caso para
el Municipio de Jiutepec, Morelos, y en ese presupuesto de
egresos se sefalan las cantidades erogadas por conceptos
preestablecidos, en este caso, salarios de los Cuerpos de
Seguridad Publica, por lo que en todo caso y dependiendo de
la capacidad y margen presupuestal que ejerza anualmente el
Municipio que se trate, el legislador le confia la posibilidad de
“compensar” por riesgo de servicio, ayuda de pasajes 0 ayuda
de alimentos, a los elementos de seguridad publica, y en
consecuencia a sus dependientes econdmicos en este caso del
pensionado por jubilacion, sin que estos se tornen en una
obligacién permanente y mucho menos queden incorporadas

como una prestacion directa al monto de pensién.

En ese contexto, atendiendo a lo antes expuesto, y a la
ilegalidad de la negativa ficta configurada se declara su nulidad

para los efectos siguientes:
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A) Deberan realizar todas las etapas del
proceso para la emision del Acuerdo de Pension
por jubilacién y emitir el Acuerdo que

corresponda.

B) Deberan cumplir cabalmente con el
procedimiento administrativo establecido en el
Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesién de
Cabildo deberan resolver dentro del término de 30
dias, conforme al articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, 10 que
conforme a derecho corresponda en relacion con la
solicitud de pension por jubilacién del actor, en

términos de lo resuelto a lo largo de esta resolucién.

D) De resultar procedente la pensién solicitada,
se debera analizar si se cumple con los cinco anos
en el grado que ostenta el promovente para obtener
la categoria inmediata superior, en términos del
articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Jiutepec, y deberan verificar que la pensién que le
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sea concedida a la parte actora, no sea menor a
cuarenta veces el salario minimo, ello con
fundamento en el penultimo parrafo del articulo 16
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica™®.

E) Las autoridades demandadas, al momento
de emitir el acuerdo de pensién deberan apegarse
al marco de legalidad que se establecen en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Ilas
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por
cuanto, a la integracién, forma de pago y el

incremento porcentual anual de la pensién.

F) De resultar procedente la solicitud de la
parte actora, de igual forma, dentro del término de
los 30 dias antes citado, debera publicarse el
acuerdo de pension en la Gaceta Municipal y en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, conforme
a lo dispuesto por el articulo 44 del Acuerdo por
Medio del Cual se Emiten las Bases Generales para
la Expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

10 Articulo 16.-

[..]

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso
podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente

en la Entidad.
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G) Las autoridades demandadas, en el término
de 10 dias, deberan exhibir las constancias de
afiliacion de la parte actora ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como las constancias de pago de las
cuotas patronales correspondientes, a partir del
veintitrés de enero de dos mil quince y en lo

subsecuente.

H) Las autoridades demandadas dentro del
término de 10 dias deberan exhibir las constancias
de pago de las cuotas patronales correspondientes,
a partir del veintitrés de enero de dos mil quince, y
hasta la fecha en que siga prestando sus servicios
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

En el entendido que, para esos efectos se
debera dar cumplimiento a las obligaciones
previstas por el articulo 3 fraccion XII'" de la Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

" Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el

articulo 25

de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a
los afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios

Instituto otorga;
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Condena, sefialada del inciso A) al inciso F), a las que
se sujetan las autoridades de mandadas a cumplimentar en un
término improrrogable de treinta dias y respecto a lo indicado
en el inciso G) y H), en el término de diez dias ambos plazos
contados a partir de que cause ejecutoria la presente sentencia,
debiendo informar en idénticos plazos respectivamente, a la
Segunda Sala de Instruccion de este Tribunal respecto de su
cumplimiento, apercibidas que de no hacerlo asi se procedera
de conformidad con lo que disponen los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
quedando sujetas al cumplimiento de esta sentencia,
aquellas autoridades que en funcion de su competencia
puedan colaborar con el fiel y cabal cumplimiento de la

misma.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
efecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

12 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Se decreta la configuracién de la negativa
ficta impugnada, atribuida a la autoridad demandada, en
términos de las razones vertidas en el considerando IV de la

presente sentencia.

TERCERO.- Se decreta la ilegalidad de la negativa ficta
que se configurdé a la solicitud del tramite de pension por
jubilacién con acuse de recibido siete de febrero de dos mil
veinticinco, y en consecuencia su nulidad para los efectos

determinados en el ultimo considerando.

CUARTO.- Condena, sefialada del inciso A) al inciso F), a
las que se sujetan las autoridades demandadas a cumplimentar
en un término improrrogable de treinta dias y respecto a lo
indicado en el inciso G) y H), en el término de diez dias ambos
plazos contados a partir de que cause ejecutoria la presente
sentencia, debiendo informar en idénticos plazos
respectivamente, a la Segunda Sala de Instruccion de este

Tribunal respecto de su cumplimiento, apercibidas que de no
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hacerlo asi se procedera de conformidad con lo que disponen
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, quedando sujetas al cumplimiento de
esta sentencia, aquellas autoridades que en funcioén de su
competencia puedan colaborar con el fiel y cabal
cumplimiento de la misma, atendiendo al ultimo considerando

de esta resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccién y
ponente en el presente asunto; Secretaria de Estudio y Cuenta
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR habilitada, en
suplencia por ausencia'® de la Magistrada Titular de la Primera
Sala de |Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

> De conformidad con el Acuerdo PTJA/35/25, emitido en la sesion extraordinaria nimero dos
de fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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MAGISTRADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN.

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha doce de noviembre
de dos mil veinticinco, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJAIZ‘SIQ?IZOZWMO
por Aurora Maura Yanez Jiménez, por su propio derecho, en-contra del
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos a trgvés del Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Mgrelos; Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos y D rer de Recursos Humanos

g

ESP.
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