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Cuernavaca, Morelos; a diecinueve de noviembre de dos

VISTOS, para resolver en DEFINITIVA los autos del juicio
TJA/23S/244/2024 acumulado al



TJA/22§/216/2024, promovido por José Manuel Hernandez
Velazquez, por su propio derecho, en contra del Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos y Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y

TJA/22S5/216/2024.

1. Mediante escrito presentado el doce de agosto de dos
mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comdn de este
Tribunal, comparecié el C. José Manuel Hernandez Velazquez,
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos," Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos? y Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos?; sefialando como acto impugnado y narré como hechos
de su demanda, los que expreso en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen:
expreso las razones por las que impugna el acto; ofrecié sus

pruebas y concluyé con sus puntos petitorios.

! Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostenté
como _ en su caracter de Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

2 Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostentd
como en su caracter de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

3 Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostenté
como [ B <, su caracter de Representante
Legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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2. Por auto de fecha catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, se admiti6 a tramite la demanda ordenandose
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente. Con
las copias simples se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias dieran
contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le

tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley,
mediante auto de fecha nueve de septiembre de dos mil
veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacién a la demanda entablada en su contra, con la que se
mandd dar vista a la parte actora para que manifestara lo que a
su derecho correspondiera, asimismo, se le hizo de su

conocimiento del término legal para ampliar su demanda.

4. Mediante auto de fecha diecisiete de septiembre de dos
mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora por hechas las
manifestaciones en relacién a la contestacion de demanda, y
toda vez que manifesté su deseo de renunciar al término de
quince dias para ampliar sudemanda, se procedi6 a abrir el juicio
a prueba, concediendo a las partes un término comun de cinco

dias para ofrecer las pruebas que a su derecho correspondiera.

5. El tres de octubre de dos mil veinticuatro, toda vez que
no lo hicieron valer dentro del término legal concedido para tal
efecto, se tuvo por perdido el derecho para ofrecer pruebas a las

partes, sin perjuicio de tomar en consideracion las documentales
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exhibidas, y se sefialé fecha para el desahogo de la Audiencia

de Ley correspondiente.

6. El dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, a las
once horas, se desahogé la audiencia de pruebas y alegatos,

citando a las partes para oir sentencia.

TJA/235/244/2024:

1. Mediante escrito presentado el diez de septiembre de
dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, comparecié el C. José Manuel Hernandez Velazquez,
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades:
Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos,* Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos® y Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos?,
sefialando como acto impugnado y narré como hechos de su
demanda, los que expres6 en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen:;
expresé las razones por las que impugna el acto; ofrecié sus

pruebas y concluyé con sus puntos petitorios.

4 Almomento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostentd
como [N en su caracter de Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

> Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostento
comoli IR B - su caracter de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

6 Almomento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostent
como I B B -~ su caricter de Representante
Legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
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2. Por auto de fecha once de septiembre de dos mil
veinticuatro, se admiti6 a tramite la demanda ordenandose
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente. Con
las copias simples se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias dieran
contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le

tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley,
mediante autos de fecha ocho de octubre de dos mil veinticinco,
se tuvo a las autoridades demandadas Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,’
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos®,
dando contestacion a la demanda entablada en su contra, con la
que se mandé dar vista a la parte actora para que manifestara lo
que a su derecho correspondiera, asimismo, se le hizo de su
conocimiento del término legal para ampliar su demanda. Debido
a que la autoridad demandada solicité se acumule el presente
juicio al diverso expediente TJA/22S/216/2024 se ordend la

apertura del Incidente de Acumulacion de Autos.

Por cuanto a la diversa autoridad, Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, se tuvo por precluido su derecho para dar

7 Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostenté
como | <~ su caricter de Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

8 Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostent6
como |GGG IR < su caracter de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.



contestacion a la demanda incoada en su contra, en
consecuencia, se le hizo efectivo el apercibimiento, teniendo por
contestada la demanda instaurada en su contra, en sentido
afirmativo Unicamente de los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos.

4. El veintiuno de octubre y catorce de noviembre de dos
mil veinticuatro, se tuvo al representante procesal de la parte

actora, desahogando la vista, ordenada en autos que anteceden.

5. El siete de julio de dos mil veinticinco, toda vez que
transcurrié el término legal para que la parte actora ampliara su
demanda sin que asi lo hiciera, se procedi6 a abrir el juicio a
prueba, y se concedié a las partes un término comuin de cinco
dias para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondia.

6. El veintiséis de agosto de dos mil veinticinco, toda vez
que no lo hicieron valer dentro del término legal concedido para
tal efecto, se tuvo por perdido el derecho para ofrecer pruebas a
las partes, sin perjuicio de tomar en consideracién las
documentales exhibidas, y se sefial6 fecha para el desahogo de
la Audiencia de Ley correspondiente.

7. El dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, a las
once horas, se desahogé la audiencia de pruebas y alegatos,
citando a las partes para oir sentencia.
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I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccion Il, inciso
a) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Il.- En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en vigor, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora en el expediente
TJA/23S/216/2024, reclamé como actos impugnados los

siguientes:

“La NEGATIVA FICTA del escrito dirigido al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través de su representante legal Sindico,
Municipal, Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con sellos de recibido de
las autoridades ya antes mencionadas, con fecha tres de abril del
afio dos mil veinticuatro, firmado por el suscrito y que hasta la fecha
no he recibido contestacioén alguna y mucho menos realizaron todas
y cada una de las gestiones necesarias para el efecto de realizarme
el pago de mi pensién por cesantia en edad avanzada a partir del
PRIMERO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE, (fecha que
fui separado como asistente de mantenimiento en la Direccion de
Mantenimiento de Vehiculos del Ayuntamiento de (Cuemnavaca,
Morelos,) al VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES (fecha que se emitié el acuerdo de cabildo | IR
‘ correspondiente al 75% de mi dultimo salario
mensual, debiendo de realizar los incrementos a la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente (2020, 2021, 2022 y 2023); y, por consiguiente, y de la
misma forma los aumentos comrespondientes al pago de
AGUINALDO, VALES DE DESPENSA y DEMAS PRESTACIONES
Y/O ASIGNACIONES de los ejercicios fiscales ya antes



mencionados y los que de manera sucesiva se generen a futuro.
(Documento que corre agregado al presente escrito).” Sic.

Y, solicit6 como prestaciones, que se determinara la
configuracién de la negativa ficta; se realizara su pago de
pension otorgada a partir del uno de octubre de dos mil veinte,
hasta el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, con los
incrementos correspondientes de la anualidad del dos mil veinte
hasta el dos mil veintitrés, asi como el pago que correspondia,
con los aumentos, en cada periodo citado por concepto de
aguinaldos y vales de despensa.

Teniendo, que el escrito de solicitud del que demanda la

negativa ficta es del contenido siguiente:
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Por cuanto, al expediente TJA/22S/244/2024, la parte

actora reclamé como actos impugnados los siguientes:

“... La violacién y omisién de las autoridades demandadas para
dar estricto cumplimiento, al acuerdo de cabildo i
I ce fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil veintitrés,
por medio del cual se me otorgdé pension por cesantia en edad

avanzada, en especifico al segundo y tercer articulo...” Sic

Y, como pretensiones solicitd, el pago retroactivo del
aumento salarial a partir del veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés, y los acumulados hasta la conclusién del presente
asunto; pago retroactivo de vales de despensa mensuales a
razon de | L A W N N -
partir del veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, y los
acumulados hasta la conclusion del presente asunto; se
estableciera en sus recibos de néminas de manera clara y
precisa el concepto textual del pago por vales de despensa, y el
pago de prima de antigiedad por sus 17 afios, 02 meses y 25

dias, de trabajo que acumulo.

En ese contexto, se tendra como actos impugnados, por
una parte, la negativa ficta del escrito de solicitud de fecha tres
de abril del afio dos mil veinticuatro, en contra del Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debiendo en su caso determinarse la legalidad o
ilegalidad del mismo, asi como la procedencia o no de realizarse
el pago de forma retroactiva de la pensién otorgada a partir del
uno de octubre de dos mil veinte y hasta el veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, a razén del 75% de su ultimo

salario, con los aumentos correspondientes en cada anualidad



del periodo referido, sus aguinaldos y vales de despensa

correspondientes.

Y por otra parte, se tendra como acto impugnado lo relativo
a la omision de las autoridades demandadas, de dar
cumplimiento al segundo y tercer articulo del acuerdo de pensién
de cesantia en edad avanzada ||} NG, rcspecto
de los aumentos porcentuales correspondientes, a partir del
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés en adelante, y

determinar la procedencia o no respecto del pago de vales de

despensa mensual a razon de [N EG_G GG
B - o-rtir del veintisiete de marzo de dos mil

veinticuatro y subsecuentes; pago de prima de antigiiedad y de
establecer en los recibos de néminas expedidos al actor, el

concepto textual por el pago de vales de despensa.

Por cuanto al escrito de solicitud del que solicita la negativa
ficta, quedd acreditada con acuse exhibido por la actora (visible
a foja 18 de autos), al cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de la
materia aplicable al presente asunto; y que sera valorada en
términos de lo dispuesto por los articulos 377, 490 y 491 del
Cdédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicable

supletoriamente.

Por cuanto al acto reclamado dentro del expediente
TJA/23S/244/2024 al versar sobre la omisibn de dar
cumplimiento al Acuerdo |G <xpedido el
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, por el que se
concede pension por Cesantia en Edad Avanzada al ciudadano
José Manuel Hernandez Veldzquez, en cumplimiento a lo

ordenado por el Juzgado Séptimo de Distrito en el estado de
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Morelos, dentro del juicio de amparo 976/2023, el cual, al
encontrarse el citado acuerdo publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 6296, de fecha veintisiete de marzo
de dos mil veinticuatro, al ser un medio de comunicacion oficial,
resulta ser un hecho notorio para este Tribunal, por lo que en
términos del articulo 53° de la Ley de la materia no requiere ser
probado, por lo que cobra valor probatorio pleno en términos de
los articulos 388'° del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Morelos.

Asimismo, es importante precisar, que del acuerdo -

B o' ¢! que se concede pension por Cesantia en
Edad Avanzada al aqui actor, se advierte en la parte que interesa

lo siguiente:

CONSIDERANDO

Que la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, realizé sesion extraordinaria el dia 27 de
octubre de 2023; entre los asuntos tratados fue presentado para el
analisis, estudio y dictamen correspondiente, la solicitud de Pension
por Cesantia en Edad Avanzada y el expediente del ciudadano
JOSE MANUEL HERNANDEZ VELAZQUEZ, en cumplimiento a lo
ordenado por el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de
Morelos, dentro del juicio de amparo 976/2023.

Que con fecha 21 de septiembre del 2022, el ciudadano JOSE
MANUEL HERNANDEZ VELAZQUEZ por su propio derecho
presenté por escrito ante este Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, solicitud de Pension por Cesantia en Edad Avanzada...

[..]

® Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente
a las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses;
asimismo, podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no
requieren prueba.

0 Articulo 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido
alegados por las partes.
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Con fundamento en el articulo 74, fraccién I, de la Ley de
Amparo, de Ja demanda de amparo, informe justificado y
constancias que lo integran, se advierte que el quejoso reclama:

“...La omisién de resolver su solicitud de pensién por cesantia
en edad avanzada, solicitada mediante escrito presentade el
veintiuno de septiembre de dos mil veintidés...” (SIC).

En este sentido, con fecha veinte de septiembre de dos mil
veintitrés, el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos,
dicto sentencia correspondiente en autos relativos al juicio de
amparo 976/2023, estableciendo lo siguiente:

“..SEPTIMO. Efectos de la concesién de amparo. En mérito
de lo anterior, lo procedente es conceder el amparo y la proteccion
de la Justicia Federal a la quejosa, para que una vez cause
efecutoria esta resolucion, tal y como lo establece el articulo 192 de
la Ley de Amparo, las autoridades responsables procedan a realizar
lo siguiente:

Emitan de inmediato el acuerdo pensionatario correspondiente
en respuesta al escrito de solicitud presentado por la parte aqui
quejosa y la haga de su conocimiento, debiendo remitir a este
Juzgado de Distrito las constancias que asi lo acrediten, para asi
restituirlo en el pleno goce de su derecho fundamental violado.

Del anélisis practicado a la documentacion antes relacionada y
una vez realizado el proceso de investigacion que establece el
articulo 41, fraccion XXXV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, se comprobd fehacientemente la antigiiedad del
ciudadano JOSE MANUEL HERNANDEZ VELAZQUEZ por lo que
se acreditan 17 anos, 02 meses y 25 dias laborados
interrumpidamente y 56 anos, 07 meses y 16 dias de edad al 01
de octubre del 2020, fecha en que causo baja del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. ..

[..]

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del
Ayuntamiento han tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA AL CIUDADANO JOSE MANUEL HERNANDEZ
VELAZQUEZ, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
MORELQOS, DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO 976/2023.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pension por Cesantia en
Edad Avanzada al ciudadano JOSE MANUEL HERNANDEZ
VELAZQUEZ, en cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos, dentro del juicio de
amparo 976/2023, quien presto sus servicios en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de
Asistente de Mantenimiento en la Direccién de Mantenimiento
de Vehiculos, del 01 de enero del 2019 al 01 de octubre del 2020,
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fecha en la que causé baja del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por Cesantia en Edad
Avanzada, debera cubrirse al 75% del dltimo salario del solicitante
de conformidad con los articulos 59, inciso f) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; y por el articulo 22, inciso f), del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y seréa cubierta a partir del dia en que sea aprobado por el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizara
el pago con cargo a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que dispone el articulo 50, Gltimo parrafo y 52,
primer parrafo del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pensién se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general vigente del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose ésta por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido por
el articulo 30 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y el articulo 97 de las Condiciones Generales
de Trabajo entre el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, y sus trabajadores.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese al Juzgado Séptimo de
Distrito en el Estado de Morelos, el contenido del presente Acuerdo
a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el juicio de amparo
976/2023.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor al dia de su
aprobacion por el cabildo, de conformidad con el Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”: Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos,
en la Gaceta Municipal y para los efectos de su difusion.

TERCERO. - Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto de
que por su conducto sea notificado al Juzgado Séptimo de Distrito
en el Estado de Morelos, el contenido del presente Acuerdo a efecto
de dar cumplimiento a lo ordenado en el juicio de amparo 976/2023.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a
efecto de que remita a la persona Titular de la Direccion General de
Recursos Humanos para su cumplimiento.

QUINTO. - Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus
facultades, atribuciones y competencia, otorgue debido
cumplimiento al presente acuerdo.

SEXTO. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento expida

al ciudadano JOSE MANUEL HERNANDEZ VELAZQUEZ copia
certificada del presente acuerdo de Cabildo.

SEPTIMO. - Entre la fecha de aprobacion del acuerdo
pensionatorio y su trémite administrativo para su publicacién, no
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deberan de transcurrir mas de quince dias; la Contraloria Municipal,
velara porque se cumpla esta disposicion.

OCTAVO. - Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo sera
resuelto por la Comision y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y demas legislacion
aplicable en el municipio de Cuernavaca.

Dado en el “Museo de la Ciudad de Cuernavaca”, en la Ciudad

de Cuernavaca, Morelos, a los veintinueve dias del mes de
noviembre del ario dos mil veintitrés. Sic.

Lo resaltado es de este Tribunal.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Si bien los
articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, sefalan que el Tribunal analizara de oficio las
causales de improcedencia, por ser una cuestibn de orden
publico y por ende de estudio preferente; en el caso en particular,
al ser el acto impugnado senalado en la demanda dentro del
expediente TJA/2235/216/2024, la resolucion negativa ficta, este
Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia, toda vez que tratandose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposicion de la demanda de nulidad
ante este Tribunal, la litis se centra en el tema de fondo relativo
a la peticiéon del particular y a su denegacion tacita por parte de
la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, |a jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que es del tenor siguiente:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que Ia litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita por parte
de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal
no puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez. i

Por cuanto al acto impugnado en el expediente
TJA/22S/244/2024, la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, no hizo valer causal de improcedencia
alguna, atendiendo a que no contest6 la demanda entablada en
su contra, y por cuanto, a las autoridades demandadas, Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, manifestaron que se actualiza la causal
prevista en las fracciones Ill y X del articulo 37 en relacién con el
articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente por cuanto a la primera fraccion indicada,
relativa a que son actos que no afectan el interés juridico o
legitimo del demandante y por cuanto a la fraccion segunda
citada, relativa a los actos consentidos tacitamente, en contra de

los cuales no se promueve el juicio dentro del término que al

" Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre
de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina:
202
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efecto sefiala la ley.

En los que alegaron Unicamente que constituian, actos
consentidos tacitamente, ya que la parte actora tuvo
conocimiento del acto, consistente en el acuerdo pensionatorio,
el dia ocho de enero de dos mil veinticuatro, sin haberlo

impugnado dentro del término de quince dias que establece la

ley.

En ese sentido, por cuanto a la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Ill, del articulo 37 de la ley de la materia,
que alegan las citadas autoridades demandadas, deviene de
inoperante porque no basta con sélo nombrarla, sino que, de
forma adicional, debieron proponer los argumentos o la
exposicion del porqué afirma su actualizacién , para que con
base en ello, este Tribunal estuviera en aptitud de estudiar sus
planteamientos; pero al no hacerlo asi, existe un impedimento
técnico que imposibilita para realizar algun tipo de anélisis, de

ahi lo inoperante.

Por cuanto a que constituyen actos consentidos, prevista
en la fraccion X del articulo 37, de la ley de la materia, la misma
resulta inoperante, por una parte atendiendo que el presente
juicio se reclama la omisién de dar cabal cumplimiento al acuerdo
de cabildo mediante el cual se le concedié pension por cesantia
en edad avanzada, que al tratarse de una omisién, su naturaleza
es de tracto sucesivo y se actualiza de momento, por lo que no
puede existir consentimiento, y por la otra debe desestimarse,
puesto que lo alegado en su caso son cuestiones relativas al

estudio del fondo del presente asunto como lo es si existe o no
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omision por parte de las autoridades de dar cumplimiento al

acuerdo de Cabildo || GG oo medio del cual

se le otorgod pensién por cesantia en edad avanzada a la actora,

y en su caso determinar su legalidad o ilegalidad.

Lo anterior con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.- Las causales
de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.

Novena Epoca: Amparo en revisiéon 2639/96.-Fernando Arreola
Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de nueve votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis.- Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios.-Ponente: Mariano
Azuela Giiitron.-Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero. Amparo
en revision 1097/99.- Basf de México, S.A. de C.V.-9 de agosto de
2001.- Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.-Ponente: Mariano Azuela Glitrén.-Secretaria: Maria
Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo en revision 1415/99.-Grupo Ispat
International, S.A de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleméan.-Ponente: Guillermo |. Ortiz  Mayagoitia.-Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en revision 1548/99.-
Ece, S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.-Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria: Irma Leticia Flores
Diaz. Amparo en revision 1551/99.-Domos Corporacion, S.A. de
C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.- Ponente: Juan Diaz
Romero.-Secretario: José Manuel Quintero Montes. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002,
pégina 5, Pleno, tesis P./J. 135/2001; véase la ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, abril de 1998, pagina 24. Nota: Por ejecutoria de fecha 2
de abril de 2008, Ila Segunda Sala declaré inexistente la
contradiccién de tesis 5/2008-PL en que participé el presente
criterio.

921015. 15. Pleno. Novena Epoca. Apéndice (actualizacion
2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJIN, Pag. 27 ..”

Por lo tanto, es inconcuso que no se actualizan las
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causales de improcedencia que alegaron las autoridades
demandadas Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y al no actualizarse
causal de improcedencia diversa que impida entrar al fondo del
presente asunto, se realizara el analisis de la controversia

planteada.

IV. ESTUDIO DE LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA.

Para tener por acreditada la existencia de la resolucion
negativa ficta, este Organo Colegiado que resuelve, considera

que es necesario que concurran los siguientes extremos.

De conformidad con los articulos 40 fraccién Ill de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 18 inciso B)
fraccion Il, inciso b), 26 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, existen, ademas
del relativo a que la ley aplicable al caso contemple la existencia
de esta ficcion juridica, tres elementos fundamentalmente

constitutivos de la negativa ficta, mismos que son los siguientes:

1) Que se haya formulado una promocién o

solicitud por escrito a la autoridad;
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2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se

pronunciara respecto de la misma, y;

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley
concede a la autoridad para dar respuesta a la

solicitud ante ella planteada por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo
a la formulacion de una solicitud ante las autoridades
demandadas, el mismo ha quedado acreditado de conformidad
con el escrito exhibido por la actora, que puede ser consultado a
foja 18 de autos; documental de la que se aprecia que el escrito
fue presentado ante las autoridades; Direccion General de
Recursos Humanos, Tesorero Municipal, Presidencia Municipal,
Sindicatura Municipal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con sello de recibido de fecha tres de abril de dos mil

veinticuatro.

Por tanto, se estima configurado el elemento analizado,
porque el escrito presentado por el demandante fue presentado

ante la autoridad demandada.

Respecto al segundo de los elementos esencialmente
constitutivos de la negativa ficta consistente en que las
autoridades hayan omitido dar respuesta expresa a la referida
peticion, es decir, que no se pronunciaran respecto de la misma,
consistente en el silencio de las autoridades administrativas ante

quien fue presentada la solicitud del particular, se tiene
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configurado tal elemento, al no haber quedado demostrado por
las autoridades demandadas; hubiesen formulado contestaciéon
por escrito, a la peticion que les fue presentada, ni que esta
hubiese sido debidamente notificada al promovente antes de la
presentacion de la demanda, configurandose con ello dicho
elemento al desprenderse el silencio administrativo, que se dio

entre la peticién de la actora y la presentacién de la demanda.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18 inciso B) fraccion Il, inciso b) de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias: I. ...;

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucion negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podré
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa; [...]"

Del citado articulo se desprende que las peticiones de los
particulares deben ser atendidas dentro del término que la ley
sefiale, en ese sentido, y atendiendo que ni la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, y nila Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos ni la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigentes en el Estado,

regulan el plazo para que opere la negativa ficta que demanda,
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debera aplicarse la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos.

Por lo tanto, para determinar si se configuré o no la
negativa ficta debe considerarse el plazo de cuatro meses que
establece el articulo 17, en relacion con el articulo 16, de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, que

establecen:

“ARTICULO *16.- Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacion de dar contestacién o de resolver
las promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establecidos por esta Ley.

A falta de plazo especifico en la ley o reglamento que regule el
acto, y siempre que la naturaleza del acto lo permita, la providencia
deberé dictarse y notificarse dentro de los cinco dias naturales
siguientes a la fecha en que se haya presentado la promocion. Si
las autoridades no notifican su decision dentro de los plazos citados,
se tendran por contestadas en sentido afirmativo las pretensiones
de los promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad en que
pudieran incurrir los servidores publicos por su inactividad.

[..]

ARTICULO *17. — Salvo que en las disposiciones especificas
que rijan el acto se establezca un plazo, no podra exceder de
cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba
resolver; igual constancia debera expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucién deba entenderse en sentido positivo. De no
expedirse la constancia mencionada dentro del plazo citado, se
fincaré la responsabilidad que resulte aplicable.”

(Lo resaltado es nuestro.)

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusion se
desprende que el plazo para que opere la negativa ficta, se
debera estar al articulo antes citado, en este sentido, es de

concluirse que el término que la ley concede a la demandada
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para atender la solicitud del actor es de cuatro meses, contados

a partir de su formulacion.

En ese tenor, tenemos que el promovente presentd el dia
tres de abril de dos mil veinticuatro, su escrito de peticién ante
las autoridades responsables, interponiendo ante este Tribunal
su demanda de negativa ficta el doce de agosto de dos mil
veinticuatro, por lo que ya habia transcurrido el plazo con que
contaba la citada autoridad, para contestar el escrito de peticion,
ya que a la fecha de la presentacién de la demanda habian
transcurrido con exceso el plazo de 4 meses para producir
contestacion; por lo tanto, se configura el tercero de los
elementos esencialmente constitutivos de la negativa ficta del
escrito presentado el tres de abril de dos mil veinticuatro, ante
las autoridades; Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

En ese sentido, se declara que se configuré la resolucion
negativa ficta reclamada por la parte actora respecto del escrito
presentado el tres de abril de dos mil veinticuatro, ante las
autoridades demandadas; Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos vy

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

V. FIJACION DEL DEBATE Y ESTUDIO DE FONDO.

Es importante precisar, que se procederd a citar los
agravios que hace valer la parte actora por cuanto a la negativa

ficta configurada y los que hace valer en las omisiones que
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reclama, y lo que alegaron las autoridades demandadas al
respecto, asi como establecer las documentales que fueron
exhibidas por las partes dentro de los autos del expediente
TJA/225/244/2024 y del expediente TJA/23S/216/2024.

Para, posteriormente, determinar si es legal o no la
negativa ficta configurada, determinandose si es procedente o
no, el realizarse el pago de forma retroactiva de la pension
otorgada a partir del uno de octubre de dos mil veinte y hasta el
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, a razén del 75%
de su ultimo salario, con los aumentos correspondientes en cada
anualidad del periodo referido, sus aguinaldos y vales de

despensa correspondientes.

Y, para determinar si existe omision de las autoridades
demandadas, de dar cumplimiento al segundo y tercer articulo
del acuerdo de pension de cesantia en edad avanzada [
I csoccto de los aumentos porcentuales
correspondientes, a partir del veintinueve de noviembre de dos
mil veintitrés en adelante, y determinar la procedencia o no
respecto del pago de vales de despensa mensual a razén de
I U D D I A - oot el
veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro y subsecuentes;
pago de prima de antigliedad y de establecer en los recibos de
ndéminas expedidos al actor, el concepto textual por el pago de

vales de despensa, y en su caso determinar si es legal o no.

En esa tesitura, por cuanto a la negativa ficta configurada,
la parte actora alego, en especifico, que le causa agravio, toda
vez que se vulneran los derechos de legalidad, y seguridad
juridica al no haber emitido repuesta, violando los articulos 1, 14

y 16 de la Constitucién Federal, y derechos adquiridos mediante
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acuerdo pensionatorio, y violando en su contra lo establecido en
el articulo segundo y tercero del acuerdo mediante el cual se le
concedid pensién por cesantia en edad avanzada, el articulo 59,
inciso f) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
articulo 52 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y el articulo 6 del Acuerdo por Medio del
cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, al negarse cubrir su pago retroactivo con los
aumentos y prestaciones correspondientes a partir del siguiente

dia de su separacion.

Por cuanto a las omisiones reclamadas, aleg6, que le
causa agravio que las autoridades demandadas no le hayan
cubierto de manera completa y correcta su pensién y demas
prestaciones, como son los vales de despensa, ordenada en el
acuerdo de pensién de cesantia en edad avanzada [}
S  cspccio de los aumentos  porcentuales
correspondientes, a partir del veintinueve de noviembre de dos
mil veintitrés, en adelante, atendiendo a lo ordenado en el
articulo segundo y tercero del citado acuerdo, violandose
ademas, en su contra lo establecido en los articulos 17 y 19 del
Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para
la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, y el articulo 30 del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Asimismo, que le causa agravio que sean omisos en cubrir
el pago de prima de antigliedad por los 17 afios, 02 meses y 25
dias laborados, violando en su contra lo establecido en el articulo
46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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Por su parte, las autoridades demandadas en esencia,
alegaron que no se advierte la formulacién de argumento légico
juridico que adminiculado con elementos de conviccion
acreditara la procedencia de su accion resultando insuficientes

sus agravios.

Asimismo, por cuanto, a la pension retroactiva que reclama
el actor, refieren que, el acuerdo en su articulo segundo, se
establecié que la pensién seria cubierta a partir del dia en que
se haya aprobado por el acuerdo, fundamentado en el articuio
50 y 52 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; por cuanto a los vales de despensa,
refirieron que es improcedente, ya que el actor no combatid
dentro del término establecido la integracion de la pension, por

lo que ya se convalido y quedo firme por cuanto a su integracion.

Ahora bien, la parte actora, exhibié6 en los expedientes
TJA/23S/216/2024 y TJAI23S/244/2024, las documentales

consistentes en:

1. Acuse, suscrito por José Manuel Hernandez
Velazquez, con fecha de recibido tres de abril de dos
mil veinticuatro, por la Direccion General de
Recursos Humanos, Tesoreria, Presidencia,
Sindicatura, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual solicita se dé cumplimiento

a lo ordenado en el articulo segundo y tercero del

Acuerdo de Cabildo. || I IGcNGNNNEEEEEE

12 Visible a foja 18 del expediente TJA/23S/216/2024.
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2. Acuerdo de Cabildo. |GG

mediante el cual se le concede pension por cesantia
en edad avanzada a José Manuel Hernandez

Velazquez, al 75% de su Ultimo salario. '3

3. CFDl respecto a 4 recibos de ndémina a nombre
de José Manuel Hernandez Velazquez, en su calidad
de activo, expedidos por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de las quincenas del mes de
agosto y septiembre del dos mil veinte'#, de los que

se desprende lo siguiente:

Periodo 2020 | Concepto Percepcion

total

01-15 de agosto

Sueldo:

16-31 de agosto !ueldo:

I .
01-15 de | Sueldo: -
septiembre
1 16-30 de | Sueldo: I
septiembre

'? Visible a foja 21 a 26 de autos del expediente TJA/23S/216/2024.

' Visibles a foja 27,28,29 y 30 del expediente TJA/22S/216/2024
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Mientras que las autoridades demandadas, exhibieron en
el juicio del expediente TJA/23S/216/2024, las documentales

siguientes:

1. Copia certificada de acta de comparecencia de
fecha cinco de enero de dos mil veinticuatro,
mediante el cual se hizo constar que le fue notificado

a José Manuel Hernandez Velazquez, el acuerdo

I \/isible a foja 49.

2.Copia certificada del Acuerdo de Cabildo
_, mediante el cual se le
concede pensién por cesantia en edad avanzada a
José Manuel Hernandez Velazquez, al 75% de su

ultimo salario. visible a foja 51 a 57.

3. Escrito de solicitud de pension por cesantia en
edad avanzada, signado por José Manuel Hernandez
Velazquez, recibido en fecha veintiuno de septiembre
de dos mil veintidds, por la Direccion General de
Recursos Humanos'®, y en anexo, los siguientes

documentos;

3.1 Constancia de salario expedida por
la Directora General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el dia
nueve de agosto de dos mil veintidos, donde

hace constar que el C. José Manuel

'S Visible de foja 59 a 64 del expediente TJA/22S/216/2024
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Hernandez Velazquez, prestd sus servicios
como asistente de mantenimiento,
percibiendo un ingreso mensual de [N

I e .
B B visible a foja 61).

3.2 Constancia de servicio expedida
por la Directora General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el
dia nueve de agosto de dos mil veintidds,
donde hace constar que el C. José Manuel
Hernandez Velazquez, prestd sus servicios
para el Ayuntamiento de Cuernavaca a partir
del uno de febrero de mil novecientos noventa
Yy hueve, al treinta y uno de diciembre de dos
mil tres, y reingresoé el dos de junio de dos mil
ocho al uno de octubre de dos mil veinte.

(visible a foja 60).

3:3 Credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral, del C. José
Manuel Hernandez Velazquez. (visible a foja
63).

3.4  Acta de nacimiento [JJjjjjjj Oficialia
-, libro I a nombre de José Manuel
Hernandez Velazquez, expedida por el

Director General del Registro Civil del estado
de Morelos. (Visible a foja 62).
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3.5 Copia simple del recibo de némina,
del periodo dieciséis al treinta de septiembre
de dos mil veinte, a nombre de José Manuel
Hernandez Velazquez, por la cantidad total de
1 1
T ] HR | (visible a foja 64).

Por cuanto al expediente TJA/235/244/2024, las

autoridades demandadas, exhibieron las documentales

consistentes en:

a)

b)

Formato de calculo de finiquito, de fecha
dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, a
nombre de José Manuel Hernandez
Velazquez, por la percepcién de prima de

antigliedad de 17 anos y 2 meses, por la

cantidad de ---I..
1 I 11

sueldo del veintinueve de noviembre al
treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés, aguinaldo proporcional del
veintinueve de noviembre al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintitrés, por la

cantidad de [ RN R B 0
B \isible a foja 109 y 110.

Constancia expedida por la Directora
General de Recursos Humanos, de la

Secretaria de Administracion del
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d)

Ayuntamiento de Cuernavaca, a favor de
José Manuel Hernandez Velazquez, del que
se desprende el sueldo integrado derivado
del acuerdo |G oo <
que se le concede pension por cesantia en

edad avanzada.

Constancia de servicio expedida por la
Directora General de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el
dia tres de octubre de dos mil veinticuatro,
donde hace constar que el C. José Manuel
Hernandez Velazquez, presté sus servicios
para el Ayuntamiento de Cuernavaca a partir
del uno de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, al treinta y uno de
diciembre de dos mil tres, y reingreso el dos
de junio de dos mil ocho al uno de octubre
de dos mil veinte fecha en que causé baja, y
reingres6 el veintinueve de noviembre del
dos mil veintitrés, como pensionado segun

(visible a foja 112).

CFDI del recibo de ndmina de fecha quince
de octubre de dos mil veinticinco, a nombre

de José Manuel Hernandez Velazquez, por

la cantidad de _--
1 ||

por las percepciones de: sueldo, aguinaldo

proporcional, vacaciones proporcionales y
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prima vacacional proporcional del uno al
cinco de octubre de dos mil veinte,
indemnizacion 3 meses y prima de
antigliedad por 12 arfios y 4 meses. Visible
a foja 113.

e) 133 impresiones de los certificados CFDI
consistentes en los recibos de nominas

correspondientes a las siguientes:

96 RECIBOS DE NOMINA ACTIVO 16

% 2016-Primera quincena de enero a la segunda quincena de diciembre.
%o 2017- Primera quincena de enero a la segunda quincena de diciembre.
é’* 2018-Primera quincena de enero a la segunda quincena de diciembre.
é 2019-Primera quincena de enero a la segunda quincena de diciembre.
;E{
§ 18 RECIBOS DE NOMINA ACTIVO 2020"

Periodo conceptos Percepcion

total
01-15 de enero Sueldo

16-31 de enero Sueldo

01-15 de febrero

16-29 de febrero

01-15 de marzo

16-31 de marzo Sueldo

16 Visible a foja 151 a 251 de autos
17 Visible a foja 133 a 150 de autos
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01-15 de abril
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16-30 de abril
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| 01-15 de mayo

| 16-31 de mayo
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"01-15 de junio
716-30 de junio "Sueldo $3,008.85
| Quinquenios $361.06
Ayuda para renta $123.22
Vales de despensa
01-15 de julio
1
716-31 de julio

01-15 de agosto

Sueldo

16-31 de agosto

01-15 de septiembre

Sueldo

|

| 16-30 de septiembre

Sueldo
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ICTSGEM

19 RECIBOS DE NOMINA PENSIONADO 2024

Periodo conceptos Percepcion total
01-15 de enero sl |
16-31 de enero Sueldo ]
Retroactivo  sueldo
01-15 de febrero hf
16-29 de febrero seeidocl [ 'R
01-15 de marzo Sueldo || N R
16-31 de marzo Sueldo [N I
01-15 de abril Sueldo G —
16-30 de abril Sueldo || R I
01-15 de mayo Sueldo [ R ]
'16-31 de mayo Sueldo IR I
01-15 de junio Sueldo [ S
16-30 de junio Swciio NN | R
EE julio seeo iR | T
16-31 de julio Sueldo [ IR I
01-15 de agosto Sueldo [ IR [ ]
16-31 de agosto Sueldo [ NEGEGR [ ]
01-15 de septiembre | Sueldo || R T
16-30 de septiembre | Sueldo ||| R ]
01-15 de octubre Sueldo [ IR L.

Documentales que obran en autos, y que fueron del

conocimiento de las partes, a las cuales se les concede valor

'8 \/isible a foja 114 a 132 de autos
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probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490
y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Con todo lo anterior, se puede establecer para una mejor

comprension del asunto, los datos siguientes:

CONCEPTO DATOS

Ultima percepcién en activo.'
Sueldo mensual: ﬁ
Vales de despensa mensual -
Quinquenios [N |
Ayuda para renta (N |
|
|

SUMA TOTAL= [N

Fecha y percepcioén del primer | Del 01 al 15 de enero de 2024 I

pago como pensionaco. | NN N[ e
I I T

9 Cabe precisar que conforma a los recibos de nomina quincenales del afio 2020,
se desprende que, sus percepciones regulares que percibia al mes la parte actora
cuando laboraba lo eran por los conceptos de sueldo, vales de despensa,
quinquenios y ayuda para renta. Advirtiéndose que, solo en algunos periodos y no
de forma regular le fue pagado el concepto de prima vacacional y estimulo por
puntualidad.

20 De conformidad con el CFDI del recibo de némina de la segunda quincena de
septiembre de dos mil veinte, a nombre de José Manuel Hernandez Velézcluez,

del que se advierte por el concepto de sueldo quincenal de:_
ﬁ-_visible a foja 150 de autos.

21 Atendiendo a los recibos de némina quincenales del afio 2020, percibié de forma
quincenal por concepto de quinquenio un importe de _
E I B (0 oue en suma al mes dan el importe citado.

22 Atendiendo a los recibos de némina quincenales del afio 2020, percibi6 de forma
quincenal por concepto de ayuda para renta un importe de H
orte citado.

I B B R (o que en suma al mes dan el imp

2 Si bien, del CFDI del recibo de némina de la primera quincena de enero de dos
mil veinticuatro, a nombre de José Manuel Hernandez Velazquez, se advierte una
percepcion quincenal de — del FDI del recibo de némina de la segunda
quincena de enero de dos mil veinticuatro, se advierte el retroactivo de l-
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Fecha de solicitud del tramite | 21 de septiembre de 2022.24
de pension.

Fecha de terminacion de la | 01 de octubre de 2020.%

relacion administrativa

Fecha de emision del acuerdo | 09 de noviembre de 2023.

de pensién

Fecha de publicacion del | 27 de marzo de 20242

acuerdo de pension

Tiempo laborado 17 afos, 02 meses y 25 dias.

Porcentaje de pension | 75%

otorgado

Documentales que se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Ahora bien, por cuanto a la negativa ficta configurada, al

escrito de fecha tres de abril del afio dos mil veinticuatro,

_ -- resultando una percepcion quincenal
durante el ano 2024 de _hﬁi-

visible a foja 114 de autos.

24 De conformidad con el escrito de solicituc de pension por cesantia en edad
avanzada, signado por José Manuel Hernandez Velazquez, recibido en fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, por la Direccion General de Recursos
Humanos. Visible a foja 59 de autos, al cual se le otorgé valor probatorio.

25 De conformidad con la Constancia de servicio expedida por la Directora General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el dia tres de octubre de dos mil veinticuatro, donde hace
constar que el C. José Manuel Hernandez Velazquez, prest6 sus servicios para el
Ayuntamiento de Cuernavaca a partir del 01 de febrero de 1999, al 31 de diciembre
de 2003, y reingreso el 02 de junio de 2008 al 01 de octubre de 2020 fecha en
que causo baja, y reingreso el 29 de noviembre del 2023, como pensionado
segtin consta en acuerdo [EENEGEEEEE . (visible a foja 112).

% Se publico en el Periédico Oficial 6296, de fecha 27 de marzo de 2024, el
acuerdo, por medio del cual se le concedi6 pension por cesantia en edad avanzada
a José Manuel Hernandez Velazquez, consultado en el siguiente link: 6295 6A

(1).pdf
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mediante el cual, la parte actora solicité a las autoridades
demandadas le realizaran el pago de forma retroactiva de la
pension otorgada a partir del uno de octubre de dos mil veinte,
fecha en que causé baja y hasta el veintinueve de noviembre de
dos mil veintitrés, a razon del 75% de su ultimo salario, con los
aumentos correspondientes en cada anualidad del periodo

referido, sus aguinaldos y vales de despensa correspondientes.

Es parcialmente fundado lo alegado por la parte actora y
parcialmente procedente lo solicitado en su escrito al que se le
configuré la negativa ficta, y en consecuencia se torna de ilegal

la misma, atendiendo a lo siguiente:

Conforme al articulo segundo del acuerdo |G
B d< fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés,
mediante el cual se le concedié pension de cesantia en edad
avanzada al actor, se puede apreciar que le fue concedida su
pension a razéon del 75% de su ultimo salario, prestaciones,
asignaciones y aguinaldo, en el que se ordend cubrir la misma a
partir del dia en que fuera aprobado por el cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y quien debia realizar el
pago conforme a la partida destinada para pensiones, ello con
fundamento a lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 50 y
primer parrafo del articulo 52 del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dispositivos legales que

a la letra indican lo siguiente:

ARTICULO 50.- ...

[.]

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran
en vigor el mismo dia de su aprobacién; debiendo ser publicados
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 52.- Entre la fecha de aprobacion del dictamen y su
tramite administrativo correspondiente, no deberan de transcurrir
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mas de quince dias héabiles; la Contraloria Municipal, velara porque
se cumpla esta disposicion. El pago de la pension por Jubilacion
y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de la
fecha en que entre en vigencia el acuerdo respectivo.

Luego entonces, el marco legal bajo el cual fue emitido el
acuerdo pensionatorio en favor del promovente fue el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, por lo cual, es la normativa que rige las condiciones

bajo las cuales le seran pagadas las pensiones, y que conforme

a lo fundamentado y ordenado en el citado acuerdo, la pension
por cesantia en edad avanzada se le debid cubrir el pago a partir
del dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, fecha en
que se dicto por el cabildo el acuerdo que le concedié la pension,
y no a partir de que causo baja, es decir del uno de octubre de
dos mil veinte, como lo alegd, pension que a su vez,
efectivamente debié6 incrementar conforme al aumento

porcentual al salario minimo vigente en el Estado, como se

ordend en su articulo tercero del acuerdo | EGTGE

Cabe precisar que, conforme a los recibos de némina
quincenales del afio dos mil veinte, se desprende que, sus
percepciones regulares que tenia al mes la parte actora cuando
laboraba, lo eran por los conceptos de sueldo, vales de
despensa, quinquenios y ayuda para renta. Advirtiendose que,
solo en algunos periodos y no de forma regular le fue pagado el

concepto de prima vacacional y estimulo por puntualidad.

En ese sentido, la pensidon por cesantia avanzada
otorgada a la parte actora se debio cubrir a partir del
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, e integrarse de
forma mensual por el sueldo, vales de despensa,
quinquenios y ayuda para renta, sin poder considerar el
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concepto de prima vacacional porque su otorgamiento es un
estimulo que sélo se generan para los trabajadores en activo
cuando cumplen los extremos del articulo 33 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, ni tampoco lo relativo
al estimulo por puntualidad ya que el otorgamiento de igual
forma es dirigido a personal activo y depende de la
puntualidad y asistencia a las labores, por lo que sus
importes no se incrementan para integrar el salario base
para determinar la cuantia basica de la pension

correspondiente.

Por ello, si se acreditd que a la parte actora de forma

mensual le fue cubierto como sueldo, en suma, mensual,

_— T e
despensa mensual || NG T I B S
B ouinovenios p IR N
B v 2yuda para renta [ G I 1 R
e . B 2 razon del 75% correspondia lo

siguiente:

CONCEPTO E IMPORTE EN|CONCEPTO E IMPORTE COMO
ACTIVO PENSIONADO A RAZON DEL 75%

Sueldo mensual: [l N Sueldo mensual: ||z

%" De conformidad con el CFDI del recibo de nomina de la segunda quincena de
septiembre de dos mil veinte, a nombre de José Manuel Hernandez Velazquez,
del que se advierte por el concepto de sueldo quincenal de: -

B B isib'c 2 foja 150 de autos.

% Atendiendo a los recibos de némina quincenales del afio 2020, percibié de forma
quincenal por concepto de quinquenio un importe de _— ]
n el iImporte citado.

I B © quc en suma al mes da

29 Atendiendo a los recibos de nédmina quincenales del afio 2020, percibié de forma
quincenal por concepto de ayuda para renta un importe de H-
0

R o que en suma al mes dan el importe citado.

% De conformidad con el CFDI del recibo de némina de la segunda quincena de
septiembre de dos mil veinte, a nombre de José Manuel Hernandez Velazquez,
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Vales de despensa mensual |Vales de despensa mensual
Quinquenios [N Quinguenios || R
Ayuda para renta [N Ayuda para renta || R

Los importes citados en el apartado referido como

concepto e importe como pensionado a razén del 75%, en suma,

dan un total de | N I MMM |
] ]

No obstante, al importe que arroja atendiendo al 75% que
se previd en el acuerdo de pensién otorgado a la parte actora,
atendiendo a la suplencia de la queja deficiente, atendiendo el
principio de progresividad, con fundamento en el inciso B)
fraccion Il del inciso o) del articulo 18 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
vigente, que estipula la atribucidén del Pleno de este Tribunal de
suplir en favor del particular la queja deficiente, debe resaltarse
que, conforme al Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que como ya fue indicado, es la normativa
que rige las condiciones que debe otorgarse la pension de la
parte actora, se advierte que, para las pensiones por jubilacion

y por invalidez como se desprende de los articulos 21, penultimo

| gue sﬂerte or el concepto de sueldo quincenal de: [ TR
h h visible a foja 150 de autos.

31 Atendiendo a los recibos de némina quincenales del afio 2020, percibié de forma

iui.ncenal iaor concepto de quinquenio un importe de [N _

, lo que en suma al mes dan el importe citado.

32 Atendiendo a los recibos de nédmina quincenales del afio 2020, percibid de forma
uincenal por concepto de ayuda para renta un importe de - _
hh IR B © que en suma al mes dan el importe citado.
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parrafo®®, y articulo 23 pentltimo parrafo®, del mencionado
reglamento, se tiene contemplado que, nunca dichas pensiones
pueden ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo

general vigente en la entidad.

Y si bien, en el Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no contempla
textualmente que las pensiones por cesantia en edad avanzada,
no pueden ser inferiores al equivalente de 40 veces el salario
minimo general vigente en la entidad, atendiendo los articulos
21, penultimo parrafo, y articulo 23 pendltimo parrafo del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en concatenacién con lo previsto en el articulo 1o0.,

segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que prevé que las normas de derechos

humanos se interpretaran y aplicaran "favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia" los beneficiarios
de las pensiones por cesantia en edad avanzada derivado de las
prestaciones que se otorgan a los trabajadores al servicio del
Estado, deben ubicar en un mismo espectro de proteccién

respecto del derecho a la seguridad social, otorgado a los

3 ARTICULO 21...

[--.]

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningun caso
podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en
la entidad.

% ARTICULO 23...

[...]

En este caso el monto de la pension no podra exceder del 60% del salario que el
trabajador venia percibiendo hasta antes de la Invalidez, o en su caso a eleccion
del trabajador, éste sera repuesto a desemperiar labores de acuerdo a las
aptitudes y condiciones en que se encuentre. En ambos casos el monto de la
pensién no podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad; ni exceder del equivalente a 300 veces el salario minimo
general vigente en la entidad, al momento de ser otorgada la pension.
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trabajadores al servicio del estado para pensiones por jubilacion

e invalidez.

Por ello, conforme al principio pro persona contenido en el
articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este 6rgano jurisdiccional considera debe aplicarse
para el presente caso, lo previsto en los articulos 21, penultimo
parrafo®, y articulo 23 pentiltimo parrafo, por ser mas favorable
para la parte actora, pues dicha opcién genera una mayor y/o

proteccidn al derecho de seguridad social del pensionado.

Al respecto sirve de apoyo por analogia, la jurisprudencia

siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2021124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: XIX.10. J/7 (10a.)

3% ARTICULO 21...

[...]

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningin caso
podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en
la entidad.

3% ARTICULO 23...

[...]

En este caso el monto de la pensién no podra exceder del 60% del salario que el
trabajador venia percibiendo hasta antes de la Invalidez, o en su caso a eleccién
del trabajador, éste sera repuesto a desempefiar labores de acuerdo a las
aptitudes y condiciones en que se encuentre. En ambos casos el monto de la
pension no podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad; ni exceder del equivalente a 300 veces el salario minimo
general vigente en la entidad, al momento de ser otorgada la pension.
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2000

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y
PRO PERSONA. CONFORME A ESTQOS, CUANDO UNA NORMA
GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE
OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR
AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN
LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas,
para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al articulo
10., segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del
cual, las normas relativas a los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la propia Constitucién y los
tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se
traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de esos
derechos a partir del principio pro persona; de modo que ante
varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que
reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los
restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al
principio de prevalencia de interpretacién, conforme al cual, el
intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la
opcién interpretativa que genere mayor o mejor proteccion a
los derechos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Incidente de inejecucién de sentencia 4/2018. 20 de septiembre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Fernéndez de la
Mora. Secretario: Jesus Desiderio Cavazos Elizondo.

Incidente de inejecucion de sentencia 5/2018. 20 de septiembre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Fernandez de la
Mora. Secretario: Jesus Desiderio Cavazos Elizondo.

Incidente de inejecucion de sentencia 6/2018. 20 de septiembre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Fernandez de la
Mora. Secretario: Jests Desiderio Cavazos Elizondo.

Incidente de ingjecucion de sentencia 7/2018. 20 de septiembre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Fernandez de la
Mora. Secretario: Jests Desiderio Cavazos Elizondo.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a Il del
articulo 201 de la Ley de Amparo 19/2018. 28 de agosto de 2019.
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Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Fernandez de la Mora.
Secretario: Jests Desiderio Cavazos Elizondo.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de noviembre de 2019 a las
10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de
noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Lo resaltado es de este Tribunal.

En ese contexto, resulta importante precisar los importes
que corresponden al salario minimo en esta entidad, en cada
periodo a partir de la anualidad de la fecha en que se le otorgd
la pensién, es decir del afio dos mil veintitrés, para poder
visualizar los importes que arrojan en suma el equivalente a 40
salarios minimos, y los cuales se precisaran hasta la anualidad
actual, por ser datos relevantes para el asunto que nos atarie,
por tanto, de conformidad con la Comisién de Salarios Minimos®’
el salario minimo del dos mil veintitrés al dos mil veinticinco han

sido los siguientes:

Salarios minimos

2023
2024
2025

En ese contexto, atendiendo a los importes correspondientes al
salario minimo arriba citados, de forma mensual a partir de que se le
concedid la pensién al actor, corresponde a razén de 40 salarios en suma

a lo siguiente:

37 CONSULTABLE EN LA LIGA SIGUIENTE: Tablas de Salarios Minimos
Generales v Profesionales | Comision Nacional de los Salarios Minimos | Gobierno

| gob.mx
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40 SALARIOS MINIMOS

| T
2023 S —

2024 s m— —
2005  bead |

En esa linea, si el importe como pensionado a razén del

75%, en suma, dan un total de || R I
I 1 B B < inconcuso que el monto

de pension a razén de ese porcentaje otorgado en el acuerdo
tantas veces referido, resulta inferior a las 40 veces el salario

minimo general vigente en la entidad del afio dos mil veintitrés.

Por ello, las autoridades demandadas, atendiendo a lo
antes expuesto, debieron cubrir al actor la pension de cesantia
en edad avanzada de forma mensual a razén de [ I

T 1L LT T1TIE

posteriormente a los anos subsecuentes de la citada anualidad

a razon de 40 veces el salario minimo general vigente en la
entidad.

No obstante a ello, en autos se acreditd que a la parte
actora le fue cubierta la pensidn por cesantia en edad avanzada

que se le otorgd, a partir del uno de enero de dos mil veinticuatro,

de forma quincenal a razén de _—_
-.--_que en suma de forma
mensual corresponde a un importe de _-.
T i o< sc acreditara que

le haya sido cubierto importe alguno respecto al periodo de
pension del veintinueve de noviembre al treinta y uno de

diciembre del dos mil veintitrés, y el proporcional de aguinaldo
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del citado afo, y vales de despensa correspondiente a dicho

lapso.

Por todo lo antes expuesto, es que resulte parcialmente lo
alegado por la actora y que se torne de ilegal la negativa ficta

configurada.

Asi, conforme a lo solicitado en el escrito al que se le
configuro la negativa ficta, relativo a realizarse el pago de forma
retroactiva de la pension otorgada a partir del uno de octubre de
dos mil veinte y hasta el veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés, a razén del 75% de su ultimo salario, con los aumentos
correspondientes en cada anualidad del periodo referido, sus
aguinaldos y vales de despensa correspondientes, si bien no
resulta procedente tal cual lo solicitd, si procede otorgarle el
pago retroactivo correspondiente del veintinueve de
noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés,
respecto de su pension integrada por el sueldo, vales de
despensa, quinquenios y ayuda para renta, en suma a razon de
las 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad en
dicha anualidad, y su aguinaldo proporcional de dicho periodo
con base a esos 40 salarios minimos, sin que pueda
considerarse aumento alguno a esos montos, ya que, por una
parte, el dos mil veintitrés es el afo en que entrd en vigencia su
pension y por otra, por que los salarios minimos reflejados en
cada anualidad ya tienen implicitos los aumentos que se van

dando en cada periodo.

En consecuencia, las autoridades demandadas deben

cubrir lo siguiente:
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CONCEPTO OPERACION ARITMETICA TOTAL
ADEUDADO

Mensualidad de pensién | (i il ok
Proporcional del 29 al 30 de | [E

noviembre 2023

N
Mensualidad de diciembre | Sueldo mensual: - -
I

2023
Aguinaldo®® proporcional | 0.246 multiplicado por 32 dias

del 29 de noviembre al 31 | laborados= 7.87 dias
de diciembre 2023 = 32 | proporcionales

dias*®
I de sueldo diario (como
90 dias de aguinaldo entre | pensionado) multiplicado por
365 dias del afio= 0.246 | 7.87 dias proporcionales

proporcion por cada dia Total= R
laborado.

Suma total adeudada - N W W S O

Ahora bien, se acredita la existencia de omision
reclamada relativa en dar cumplimiento al segundo y tercer
articulo del acuerdo de pensidn de cesantia en edad avanzada
B cspecto de los aumentos porcentuales
correspondientes, a partir del veintinueve de noviembre de dos

mil veintitrés, en adelante.

Pues, si bien como se dijo por cuanto a la anualidad dos
mil veintitrés, no puede considerarse aumento alguno ya que, por
una parte, el dos mil veintitrés es el afio en que entré en vigencia

su pensidn por [o que en su caso los aumentos se deben reflejar

% Que corresponde en suma a los importes que integran 40 veces el salario
minimo general de la anualidad dos mil veintitrés.

*E| aguinaldo debe cuantificarse atendiendo al articulo 42 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de
90 dias de salario, con la Unica restriccion para los trabajadores que hayan
laborado sélo una parte del afio, quienes tendran derecho a la parte proporcional.
40 Ello considerando la suma de 30 dias por mes.
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al afio siguiente al que se otorgd, y por otra, porque al
cuantificarse la pension a razén de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad, los salarios minimos reflejados en
cada anualidad ya tienen implicitos los aumentos que se van

dando.

No obstante a lo antes citado, al advertirse que las
autoridades no acreditaron que se hubiese cubierto la pension
que correspondia del veintinueve de noviembre al treinta y uno
de diciembre de dos mil veintitrés, a razén de las 40 veces el
salario minimo general vigente en la entidad, y que las pensiones
cubiertas en la anualidad dos mil veinticuatro, fueron a razén de

I de forma quincenal, que en suma de forma mensual da un
B —————
. cuando conforme a los 40 veces el salario minimo general

vigente en la entidad, para el dos mril veinticuatro, correspondia

cubrir un importe mensual de -_
I ] R el - < eio dos i
veinticinco, se tendria que acreditar haber cubierto
mensualmente la cantidad de .--.-
1 1 1 1 |

Es decir, los aumentos a la pensién otorgada a la parte
actora, se van actualizando conforme a lo que corresponde el
salario minimo, por lo que, al no haberse cubierto los importes
que arriba se sefialan a razon de las 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad que ccrrespondia, es que se tenga
acreditada la existencia de omision reclamada relativa en dar

cumplimiento al segundo y tercer articulo del acuerdo de pension

de cesantia en edad avanzada ||| [ |GGG rcspecto
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de los aumentos porcentuales correspondientes, a partir del

veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, en adelante.

En ese sentido, las autoridades demandadas deben cubrir
a la parte actora ademas de lo adeudado por el periodo del
veintinueve de noviembre a diciembre de dos mil veintitrés, que
fue cuantificado en el cuadro citado anteriormente, la diferencia
que arroje en la anualidad dos mil veinticuatro, que corresponde

a lo siguiente:

MENSUALIDAD DE OPERACION ARITMETICA TOTAL
PENSION ADEUDADO
2024 _| N

Cabe precisar, que al momento en que se interpusieron lo juicios que
se analizan, aun no se generaba el derecho al pago de aguinaldo del afio
dos mil veinticuatro, al haberse presentado la demanda que corresponde al
expediente TJA/22S/216/2024, el doce de agosto de dos mil veinticuatro y
la que corresponde al expediente TJA/23S/244/2024 el diez de septiembre
de dos mil veinticuatro, ni las mensualidades de pension del afio dos mil
veinticinco, por tanto las autoridades demandadas deberan acreditar, en
ejecucion de sentencia, que cubrieron, o en su caso cubrir el total o la

diferencia que no se haya cubierto al actor, atendiendo a lo siguiente:

CONCEPTO
MENSUALIDADES DEL ANO 2025
AGUINALDO 2024
AGUINALDO 2025

41 Es el importe que corresponde cubrir a la parte actora a razén de las 40 veces
el salario minimo general en la entidad.

42 Es el importe que las autoridades demandadas acreditaron cubrir a la parte
actora por su pensién en la anualidad dos mil veinticuatro.
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Ahora bien, resulta inoperante lo relativo a otorgar los vales

de despensa mensual a razon de ||| | | N IS
B B - a1t del veintisiete de marzo de dos mil

veinticuatro y subsecuentes.

Ello atendiendo, a que, si bien los vales de despensa
se encuentran integrados en la pension otorgada a la parte
actora, como fue citado en parrafos anteriores, los mismos a

razon del 75% que le fue otorgado en el acuerdo de pension,

correspondian a un importe de |G ]
] ] | BECERESEE |
B R . oo o alegd, aunado que,

al haberse determinado por ser de mayor beneficio a su persona,
fuera cubierta su pensién a razén de las 40 veces el salario
minimo general vigente en la entidad, lo que implica un importe
mayor a cubrir al del 75% de su ultimo sueldo y prestaciones,
siendo evidente que en dicho importe se encuentra integrado lo
correspondiente a los vales de despensa, ya que precisamente
la pensién contempla el sueldo, salario, prestaciones y
asignaciones, como lo precisa el primer parrafo del articulo 30
del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos®3.

De igual forma resulta inoperante que se establezca
de manera precisa en sus recibos de némina de manera clara y
precisa el concepto textual del pago de vales de despensa,

atendiendo a lo indicado en el parrafo que antecede, en el que

43 ARTICULO 30. Los porcentajes y montos de las pensiones seran mensuales,
se calcularan tomando como base el Ultimo salario percibido por el trabajador y se
integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, mismo
que debera ser certificado por la dependencia o entidad donde haya laborado por
Gltima vez el trabajador.
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no podria precisar como tal un concepto e importe por dicha
prestacion, pues como se insiste, se le esta otorgando
atendiendo a un mayor beneficio a su persona, una pension a
razén a las 40 veces el salario minimo general vigente en la
entidad, que implica un importe mayor a cubrir al del 75% de su

ultimo sueldo y prestaciones que le correspondian.

Por cuanto al pago de prima de antigiiedad por los 17 afios,

02 meses y 25 dias, que laboro, a razon de (i
I— N N

parcialmente fundada,

En efecto es parcialmente fundada toda vez que las
autoridades demandadas acreditaron conforme al recibo de
CFDI de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro*, a

nombre de José Manuel Hernandez Velazquez, que le fue

cubierto el importe de || N U NN
R O N e A o1 concepto de prima de

antigtiedad por 12 afios y 04 meses.

Siendo, que, con forme al articulo 46 de Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, la prima de antigliedad consiste en el pago
del importe que resulte de doce dias de salario por cada afo de
servicios; que la cantidad que se toma como base para el pago
de la prima de antigliedad no puede ser inferior al salario minimo,
y si el salario que percibia el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considera ésa cantidad como maximo; y que,
dicha prestacién se paga a los trabajadores que se separen por

causa justificada y a los que sean separados de su trabajo

44 Visible a foja 113 de los autos del expediente TJA/22S/244/2024.
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independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

En ese sentido, la prima de antigliedad, conforme al
acuerdo de pensién de cesantia en edad avanzada | R
I : 2 vor de José Manuel Hernandez Velazquez
en el Ultimo cargo de Asistente de Mantenimiento en la Direccion
de Mantenimiento de Vehiculos, del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se acreditaron 17 afos, 02 meses y 25
dias laborados interrumpidamente, la autoridad de conformidad

con la operacion aritmética correspondiente debié pagar lo

siguiente:
17 afios, 02 meses 25 dias de servicio (un | (salario diario)¥” = -li
total de 17.23%). I D T
]
B (salario minimo) * 2= [° I
IR (salario diario ultimo percibido).

Diferencia de Prima de antigiiedad = I_._
1 1 11

43 El 17.44 es considerando ademas del afio, el proporcional de los dias laborados,
teniendo que el proporcional del 0.23 resulté; 85 dias (que resultan de la suma de
los 2 mes y 25 dias), que divididos entre los 335 dias del afio da un total de 0.23.

4 limporte correspondiente al salario minimo del afio 2020, de conformidad con la
Comision de salarios minimos generales vigentes en el citado afo.

Anualidad que es considerada tomando en cuanta que la parte actora dejo de
laborar para el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos 01 de octubre del 2020.

4T Es el importe a considerar tomando en cuenta que el sueldo diario percibido no
es inferior al salario minimo establecido para el afio 2020, ni es superior al doble
de dicho salario minimo.

“8 Correspondi la cantidad de [ NEEE N 0 D D
1 .

por concepto de prima de antigiedad por 12
anos y 04 meses, pagada a José Manuel Hemandez Velazquez, mediante recibo
de némina de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro.
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Por todo o antes expuesto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a pagar las prestaciones e importes

que asi procedieron.

Cantidad que debera ser depositada, para ser entregada a
la aparte actora, mediante transferencia Bancaria a la Institucion
Financiera BBVA México, S.A., Institucion de Banca Mdultiple,
Grupo Financiero BBVA México; cuenta CLABE
T orcrturada a nombre de este Tribunal
sefalandose como concepto el numero de expediente
TJA/235/244/2024 acumulado al TJA/235/216/2024,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante las

oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal.

Con |la salvedad de que se tendra por satisfecha la condena
impuesta si dentro de la etapa de ejecucién de esta sentencia la
autoridad demandada acredita con prueba fehaciente que las

prestaciones arriba citadas, ya fueron pagadas.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las
partes, pues si al formularse la liquidacién de las prestaciones en
gjecucion de sentencia la autoridad demandada aporta
elementos que demuestren la cobertura anterior a las
reclamaciones de la parte actora, debe tenerse por satisfecha la
condena impuesta, porque de lo contrario se propiciaria un doble

pago que, por inequitativo, es injustificable.

Cumplimiento que debera ejecutar la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
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mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el periodico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514
el 19 de julio de 2017.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

“AUTORIDADES ~ NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTODE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia préctica.”™

VI. PRETENSIONES.

La parte actora en su escrito inicial de demanda dentro de
expediente TJA/23S/216/2024, solicitd como pretension

textualmente lo siguiente:

4 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Com(n, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144. Tesis de jurisprudencia
57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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“CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA del escrito
dirigido al dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos a través
de su representante legal Sindico Municipal, Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con
sello de recibido de las autoridades ya antes mencionadas, con
fecha tres de abril del afio dos mil veinticuatro, firmado por el
suscrito y que hasta la fecha no he recibido contestacion alguna y
mucho menos realizaron todas y cada una de las gestiones
necesarias para el efecto de realizarme el pago de mi pension por
cesantia en edad avanzada a partir del PRIMERO DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE, (fecha que fui separado como
asistente de mantenimiento en la Direccion de Mantenimiento de
Vehiculos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,) al
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,
(fecha que se emitio el acuerdo de cabildo SO/AC-502/29-X1-2023),
correspondiente al 75% de mi Gltimo salario mensual, debiendo de
realizar los incrementos a la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente (2020, 2021, 2022 y
2023); y, por consiguiente, y de la misma forma los aumentos
correspondientes al pago de AGUINALDO, VALES DEDESPENSA
y DEMAS PRESTACIONES YIO ASIGNACIONES de los ejercicios
fiscales ya antes mencionados y los que de manera sucesiva se
generen a futuro

.» LA PRETENSION DE "CONDENA DE PAGQ", por el importe

de

correspondiente al pago de mi
pension del PRIMERO DE OCTUBRE DEL. ANO DOS MIL VEINTE,
(fecha que fui separado como asistente de mantenimiento en la
Direccién de Mantenimiento de Vehiculos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos,) al VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES (fecha que se emitié el acuerdo de
cabildo correspondiente al 75% de mi
ultimo salario mensual, integrado por el salario, las prestaciones,
asignaciones y la compensacion de fin de lafio o aguinaldo, en
términos del articulo 52 del REGLAMENTO DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, asi como por lo
sefialado en el articulo 6 de ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
EMITEN LAS BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE
MORELOS PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS.

« LA PRETENSION DE CONDENA DE PAGO RETROACTIVO,
aumento salarial que por derecho me corresponde, mismo que
deber ser aplicado a los afios 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y los
sucesivos hasta la terminacion del presente asunto, asi como el
aumento porcentual al pago de AGUINALDO y VALES DE
DESPENSA, a los que tengo derecho, toda vez que es un derecho
adquirido por el cual, se otorgd mediante el acuerdo de cabildo
de fecha veintinueve de noviembre del afio
dos mil veintitrés, tal como se desprende en el ARTICULO
TERCEROQ.” SIC

Por cuanto, a las pretensiones reclamadas en el
expediente TJA/23S/244/2024, solicitd como pretensiones las

siguientes:
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PRETENSION DE CONDENA DE PAGO RETROACTIVO, del aumento
salarial del PAGO DE PENSION Y AGUINALDO que por derecho me
corresponde, tal como lo establece en el ARTICULO TERCERO DEL
ACUERDO DE CABILDO YR - focha veintinueve
de noviembre del afio dos mil veintitrés, expedido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; generandose a partir del
veintisiete de marzo del afio dos mif veinticuatro, y los que se acumulen
hasta la conclusion del presente asunto.

* LA PRETENSION DE CONDENA DE PAGO RETROACTIVO, del

ago de VALES DE DESPENSA, por el importe de | N N R
h- e - MENSUALES, que por derecho me
corresponde, tal como lo establece en el ARTICULO TERCERO DEL
ACUERDO DE CABILDO [ - f-cha veintinueve
de noviembre del afio dos mil veintitrés, expedido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; generandose a partir del

veintisiete de marzo del afio dos mil veinti triI iumando hasta fa

actualidad el importe de || GTGER
]

y los que se acumulen de manera sucesiva hasta
conclusion del presente asunto o cuando las autoridades demandadas
inicien a cubrir Establecer en los recibos de pago de némina que firmo
ante el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de manera clara y
precisa el CONCEPTO TEXTUAL DE PAGO POR LOS VALES DE

DESPENSA a que tengo derecho mediante el acuerdo de cabildo
ﬁje fecha veintinueve de noviembre del afio dos
mil veintitrés, tal como aparece en !os recibos de némina de los demas

pensionados de dicho ayuntamiento. (Tal como se plasma en los
recibos de némina adjuntos al presente).

« LA PRETENSION DE COﬁENA DE PAGO, por el imI:de de
IR == s ¥

correspondiente al pago de la PRIMA DE
ANTIGUEDAD, que acumule por los 17 afios, 02 meses y 25 dias, de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.” SIC

Por cuanto a la prestacion relativa la configuracion de la
negativa ficta, la misma queda satisfecha al haberse configurado
la negativa ficta reclamada por la parte actora respecto del
escrito presentado el tres de abril de dos mil veinticuatro, ante
las autoridades demandadas; Direccién General de Recursos
Humanos, Tesorero Municipal, Presidencia Municipal,
Sindicatura Municipal, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, derivado de lo decretado en el considerando IV de la

presente resolucion.

Asimismo, por cuanto al resto de las prestaciones

solicitadas, al advertirse que las mismas ya fueron abordadas
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dentro del considerando V de esta resolucion la parte actora

debera estarse a lo resuelto en dicho considerando.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de Io

expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Se configurd la resolucién negativa ficta
reclamada por la parte actora respecto del escrito presentado el
tres de abril de dos mil veinticuatro, ante las autoridades
demandadas; Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, conforme a lo relatado en el considerando

IV de esta sentencia.

TERCERO .- Es parcialmente fundado lo alegado por la
parte actora y parcialmente procedente lo solicitado en su escrito
al que se le configuré la negativa ficta, y se declara la ilegalidad
la misma, atendiendo a lo expuesto en el V considerando de esta

sentencia.
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CUARTO .- Se acredita la existencia de la omision
reclamada relativa en dar cumplimiento al segundo y tercer
articulo del acuerdo de pensién de cesantia en edad avanzada
S <sp-cio de los aumentos porcentuales
correspondientes, a partir del veintinueve de noviembre de dos
mil veintitrés, en adelante, en atencién a lo expuesto en el

considerando V de esta resolucion.

QUINTO .- Se condena a pagar a la autoridad demandada
los conceptos e importes establecidos en el V considerando de
esta sentencia, lo cual se debera dar cumplimiento las
autoridades demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a
la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el periédico
oficial “Tierra y Libertad” numero 5514 el 19 de julio de 2017.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

SEXTO .- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de
Instruccién y ponente en el presente asunto; Secretaria de
Estudio y Cuenta IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR
habilitada, en suplencia por ausencia® de la Magistrada Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la tercera Sala de
Instruccién; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de ‘la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas, quien emite voto
concurrente, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO-ARROYO CRUZ
" TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

/ / e

/ ////
SECRETARIA bé ESTUDIO Y CUENTA
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR

HABILITADA, ENSUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

%% De conformidad con el Acuerdo PTJA/35/25, emitido en la sesién extraordinaria
numero dos de fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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VANESSA GLORIA CARMONA NIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA S DE INSTRUCCION.

ANABE\ SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde afla sentencia de fecha diecinueve de noviembre de
dos mil veinticinco, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa =
Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2*S/244/2024 acumulado al
TJA/22S/216/2024, promovido por José Manuel Hernandez Velazquez, por su
propio derecho, en contra del Director General de Regursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Tesorero Municipal dgl Ayuatamiento de
Cuernavaca, Morelos y Ayuntamiento de Cuernavaca, Mofelog| Corjste.

y\lecc F] £ —

' s e

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL "TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/235/244/2024, ACUMULADO AL
TJA/23S/216/2024 PROMOVIDO POR JOSE MANUEL
HERNANDEZ VELAZQUEZ, EN CONTRA DEL DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

¢ Por qué se emite el presente voto?
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El suscrito Magistrado comparto en todas y cada una de sus
partes el proyecto presentado, sin embargo, se emite el presente
voto, en razdn de que en el proyecto se omite dar cumplimiento
al articulo 89 ultimo péarrafo®! de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el cual establece que en las sentencias
gue se dicten por este Trib&nal, deben indicar, si en su caso
existié por parte de las autoridades demandadas en sus acciones
u omisiones, violacién a le: dispuesto por la Ley Estatal de
Responsébilidades de los S‘ér\:/?d'c.)‘r'e's Publicos®? y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacion ademas, establecida
en el articulo 49 fraccion [I de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®®; lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para‘que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

" AR_TfCULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

32 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

3 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta
omisiva observada de la autoridad demandada H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en los autos del
expediente TJA/23S/244/2024, ya que no dio contestacion a la

demanda incoada en su contra.

Omisién que provocé que mediante acuerdo de fecha
nueve de octubre de dos mil veinticuatro®, ante el silencio de
la autoridad demandada mencionada, se le tuviera por precluido

su derecho para contestar |la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo, pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi
como la emisién de condenas econémicas en detrimento de la
institucion para la que colaboran. Omisién que puede constituir
violaciones al ejercicio del servicio publico.

¢ Qué proponia el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para que en términos de los articulos 84% y 86

fracciones V y VI%® de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

5 Visible a foja 95 de los autos del expediente TJA/22S5/244/2024.
55 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control, inspeccion,
supervision y evaluacion del desemperio de las distintas areas de la Administracion Publica
Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia, a través de la
implantacion de sistemas de control interno, siendo el 6rgano encargado d licar el
cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publ

5 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo mo
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilida
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Morelos, efectuara las investigaciones necesarias para delimitar
las responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s). Comun, Tesis: .30.C.96
K (10a.), Pagina: 3114, la cual a |a letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGARY.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo, difécto 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
"Maria Gircla Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tésbisg publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de Iz Federacion.
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

OQUE GONZALEZ CEREZO
¢ L ]

TULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ECRETARIA GENERAL

NI

ANABEL ?‘woo CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente
hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formula el Magistrado titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa de/l,Est\ado de Morelos JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO; en el exgedlente ‘nﬂme;o TJA/2°S/244/2024, acumulado al
TJA/22S/216/2024 propiovido por JOSE MANUEL HERNANDEZ VELAZQUEZ,
en contra/ del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO PE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES;
misma qfie és aprobada en Plenc‘de fecha diecinueve de noviembre de dos mil

veinticin¢o. ? / '8
R {; B ,\/ P

\-

=

ESP.
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