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Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de mayo de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/288/2024, promovido por Bernardo Martinez
Veldzquez, por su propio derecho, en contra de Dimas Moreno
Jimy, Agente de Policia Vial Pie Tierra adscrito a la Direccion de
Trdnsito y Vialidad de la Seguridad POblica, Trdnsito y Vialidad del
H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y/os, lo anterior al tenor de

los siguientes:

RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
veinticinco de octubre del dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecié el actor promoviendo
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas,
narré como hechos de su demanda, los que expresé en el capitulo
correspondiente, mismos que  en obvio de repeticiones
innecesarias aqui se tienen por integramente reproducidos, COmo
si a la letra se insertasen; expresd las razones por las que impugnd

el acto: ofrecid sus pruebas y concluyd con sus punfos petitorios.

2. Admisién. Por acuerdo de fecha veintinueve de octubre del dos
mil veinticuatro, se admitio la demanda inicial por cuanto a las
autoridades demandadas, ordenandose emplazar a dichas
autoridades demandadas, a efecto de que, dentro del plazo de
DIEZ DIAS, dieran contestacién a la demanda instaurada en su

contra.

3.- Contestacién de demanda. Redalizado el emplazamiento de ley,
mediante escrito presentado en fecha nueve de diciembre de dos
mil veinticuatro, comparecieron ias autoridades demandadas a

dar contestacién a la demanda instaurada en su contra,



precisando su ncmbre y denominacion correcta, ofreciendo las
pruebas que ccnsideraron necesarias, sin que hicieran valer

causales de improcedencia, defensas o excepciones,

Con la contestaciéon de demanda realizada, se dio vista al actor
por el plazo de tres dias para que contestara lo que a su derecho

convinierq, sin que lo hiciera.

4.- Apertura del juicio a prueba. Por auto de fecha diecinueve de
febrero del dos mil veinticinco, y por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comdn de cinco dias, para
ofrecer las que estimaran pertinentes. Esto en razén de que la
parte actora fue ormisa en desahogar la vista referida en e
resultfando que antecede, qsi como, tampoco amplié su

demanda inicial.

S.- Admision de Pruebas. E seis de marzo de dos mil veinticinco,
previa certificacion del plazo para ofrecer pruebas, se tuvo por
perdido el derecho de Ias partes para ofrecer pruebas, por no
hacerlo valer dentro del término concedido. Se sefiald fecha para

el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

é.-. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dic primero
de abril de dos mil veinticinco, tJvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punfo que antecede, citando g
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocery resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto

por los articulos 116 fraccién V de la Constitucién Federal: 109 bis
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de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fracciéon I,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacion del acto reclamado. En términos de 1o dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor senald como acto impugnado 1o

siguiente:

“E| acta de infraccion con numero de folio
S citida por A sic). con
clave . Agente adscrito a la Direccion de
Trénsito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad
pUblica, Trénsito y Vialidad del H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos 2022 - 2024.

El Comprobante Fiscal Digital por Internet

(CFDI), con folio fiscal...(sic)".

En este sentido, la existencia del acto impugnado en el presente
juicio, quedd debidamente acreditada con las documentales
exhibidas por las partes, a las cuales se concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por l0s arficulos 437, fraccion |, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria ala Ley de la materia, pues NO fue controvertida por las
partes por cuanto asu autenticidad y/o contenido, ni obra prueba
en contrario. pues no fueron controvertidas por las autoridades
demandadas por cuanto asu autenticidad y/o contenido, ni obra
prueba en contrario, ya que fue exhibida en copid certificada
sirviendo ademas de apoyo la tesis emitida por Organos del Poder

Judicial de la Federacion, consuliable bajo el NUmero de Registro

LU ]



2002178 del Semanario Judiciai de la Federacion, pagina 1924,

Cuyo epigrafe refiere:

PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO
PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA. El
arficulo 373 _del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal dispone que para

acreditar hechos o circunstancias que fengan
relacion con el negocio que se ventile en juicio,
lcs partes pcdrdn presentar fotografias o copias
fotostaticas, medios de prueba que serdn
valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a Ias reglas de la I6gica y de la
experienciaq, segun o previsto en el
articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos
precepfos parten de ung premisa fundamental
para fograr su vigencia, que esla de observar el
princicio de bueng fe procesal, porque
recoroce que 'para acreditar hechos o
circunstancias" las partes pueden presentar
fotografias, lo cual constituye el reconocimiento
de que actianen el proceso con probidad, con
el sincero convencimiento de hallarse asistido
de razdn, y que por esa circunstancia pueden
aporfar ese tlipo de medios de prueba. Ef
princicio de buena fe implica una serie de
presupuestos, como la existencia de un estadio
psicoldgico, que comprende la intencién de
obrar honestamente: Iq Creencia de qgue |la
contraparte obra del mismo modo y la creencia

O ignorancia de atributos O calidades en las
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personas o cosas. También supone la existencia
de una influencia de ese estadio psicolégico de
la contraparte que le impulsa a la
determinacion de ofrecer un medio de pruebd
con la firme conviccién de que es plausible que
con aquél pueda demostrar licitamente un
hecho sujeto a confroversia; asi como la
actuacién conforme a ese estadio psicologico
e influencia, que se verifica en el ofrecimiento
efectivo de la prueba. Estos presupuestos son
analizados por el Juez no sélo por la especial
posicién y actitud del oferente de ese medio de
prueba, sino por la aceptacién, falta de
reticencia o prueba en contrario que aporte la
contraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado contrario de los hechos
que se pretenden acreditar y que justamente
exigen la aplicacién de las reglas de la l6gica 'y
la experiencia. Enfonces, el juzgador debe partir
de un principio de buena fe procesal, que se
apoya en la dignidad de las personasy los actos
que realizan y que deben ser tratadas como
tales pues es la base con la que actuan las
partes y sélo ante la existencia de indicios
conirarios a la misma reflejado en el contenido
o alcance de dicho medio de prueba, puede el
Juez dejar de otorgar valor probatorio a un
documento en copia fotostdtica que la ley
considera, prima facie, una fuente de prueba
de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y al citado principio
que el juzgador partiera de la base de que

cualquier copia fotostatica tiene latente la



posibilidad, dada la naturaleza de Ia
reproduccion y los avances de la ciencia, de
que no coresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, ireal, del documento que
se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porque
en lugar de apegarse a la buena fe procesal,
oartiria de su desestimacién por la autoridad,
constituyendo un verdadero e injustificado
prejuicio, y sélo recurriria a su abrigo cuando
aquella haya sido adminiculada con ofros
medios de prueba, lo que materialmente
implicaria  desconocerle, prima facie, valor
probatorio por si misma, lo que se aleja del
contenido de la norma y de los principios
rectores de la funcién judicial que tutela el

arficulo 17_de la Constitucién Federal. o

anterior, no significa que el juzgador deje de
cbservar que las partes que litigan en defensa
de sus infereses puedan incurrir en la alteracién
deldocumento o su confeccién, pero el acceso
a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad  judicial una disposicion y actitud
abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el texto
procesal le dota asi como el resto del

ordenamiento juridico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo  201/2012. Martin  Valdivia
Ramirez. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos.

Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Desprendiéndose del acta de infraccion que, el dia cinco de
octubre del dos mil veinticuatro, a las quince horas con siete
minutos, Dimas Moreno Jimy, Agente de Trdnsito adscrito a la
Direcciéon de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad
PUblica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
levantd el acta de infraccién, a virtud de que, el vehiculo del actor

se encontraba estacionado en guarnicion pintada de color rojo.

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lil.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion andloga, cuyo rubroy texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.?

1 Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este arficulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semancrio Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se
encuenfre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esfo es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de enfre ellas existen algunas Cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es Ia
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
enfiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada Y,
por su parte, consideré de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que

daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
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que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedenfe es invocar tal motivo de
sobreseimienfo y con base en €l confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Como fue senalado en el resultando tercero, las autoridades
demandadas no hicieron valer causales improcedencia ©
sobreseimiento, por lo cual al no advertirse la actualizacién de
causal de improcedencia alguna que impida entrar al fondo del
presente asunto, se procederd al andlisis de la confroversia

planteada en los términos que se expondran mas adelante.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actorq,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando
se tiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicaciéon obiligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Elhecho de que
el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su actuacion, pues no hay precepto



alguno que establezca la obligacidn de llevar a
cabo tal transcripcion; ademds de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdanchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava.
9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndgjera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de vofos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién
673/97. José Luis Pérez Garay y ofra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767197. Damidn Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro  Castillo, secretario de  fribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: José
Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca. Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL

10
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COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: Vi, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen, la actora manifesté que la
autoridad demandada, vulnerd sus derechos humanos de
seguridad juridica y legalidad que establece el articulo 14y 16
Constitucionales, principalmente respecto de la indebida
fundamentacién respecto a la competencia de la autoridad de
transito que levanté la boleta de infraccion, asi como la
inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento,

pues carece de fundamento y motivacion.

Por su parte, la autoridad demandada, consideré al dar
contestaciéon a la demanda, que son inoperantes las razones de
impugnaciéon hechas valer por el actor, porque los actos

impugnados fueron emitidos de manera fundada y motivada.

Ahora bien, una vez analizadas las constancias que integran el
presente expediente, el Pleno de este Tribunal, considera
fundadas las razones de impugnacion expresadas en el escrito
inicial de demanda, al dejar al demandante en estado de
indefensién, ello con independencia de que en el acta
impugnada no precisa de manera completa y adecuada el lugar
en que se enconiraba estacionado el vehiculo del actor, siendo
todo lo anterior, razones suficientes para declarar la nulidad lisa y

llana del acto impugnado.

Esto es asi, dado que, en primer lugar, debe decirse que, el Agente
demandado, transgrede el articulo 14 y 16 Constitucional, en

perjuicio del demandante, en virtud de que, se llevé a cabo el

11



acto de molestia, sin garantizar de manera alguna el derecho de

audiencia, sin fundar y motivar adecuadamente dicho acto.

Al respecto, resulta conveniente establecer la literalidad de lo

dispuesto por los articulos 14 y 14 de la Constitucion Federal.

“Arficulo 14. A ninguna ley se dard efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan Ias
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.(...)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
avtoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios vy
procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del

cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo. (...)

Lo destacado es progio.

Se destaca, que el articulo 16, de la Constitucidn Federal, en su
primer pdrrafo, impone la obligacién a las autoridades, de

fundamentar y mofivar los actos que emitan.

12
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En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacion
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivaciéon es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce la actualizaciéon de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion

y motivacién, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

motivos que conducen a adoptar determinada solucién juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, senalando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacién que acoge.

Es de explorado derecho que las autoridades tienen la obligacion
de fundar y motivar sus actuaciones, esto es, en todo acto de
autoridad deberdn citarse los preceptos legales, sustantivos vy
adjetivos en que se apoye para la emisibn del acto,
especialmente al ser éste un requisito constitucional. Considerar o

contrario, vicia el acto desde su origen.

Por ende, en los actos de autoridad, de acuerdo a lo establecido
en el primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal,

deben concurririneludiblemente tres requisitos minimos, como son:



1.- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autégrafa del respectivo funcionario;
2.- Que provenga de autoridad competente; y

3.- Que en los documentos escritos en los que se
exprese, se encuentren debidamente fundados y

motivados.

La primera de las exigencias planteadas, tiene como propodsito
evidente, que pueda haber certeza sobre la existencia del acto y
para que el afectado pueda conocer con precision de cual

avtoridad proviens, asi como su contenido y sus consecuencias.

El segundo requisito conlleva que, el acto de autoridad provenga
de una autoridad competente, lo que significa que la emisora esté
habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la

facultad de emitirlos.

Finalmente, la exigencia de fundamentacién y motivacion, se
debe entender como ya se dijo, como el deber que tiene toda
autoridad de expresar los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas, presupuesto que tiene su origen en
el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en

que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

En el caso que nos ocupa, la autoridad demandada [
B < su carécter de Agente de Transito adscrito a la
Direccion de Trdnsito Municipal de la Secretaria de Seguridad
PuUblica Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no fundd debidamente su competencia en la infracciéon
de fransito que impugna la parte actora; pues de la misma, se
advierte que el Agente demandado fue omiso en senalar

dispositivo alguno. con el cual fundamentara su competencia,

14
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esto es asi ya que el hecho de que en el formato de infraccion
aparezcan dichos preceptos constitucionales y reglamentarios, no
implica que con ello se satisfaga la fundamentaciéon requerida
para tal efecto, por lo tanto, se dejé de observar la obligacion que
tenia la autoridad de citar la disposicién legal correspondiente, su
articulo, fraccién, inciso y subinciso, que le facultara como

*Agente de trdnsito" a realizar el acto que en esta via se impugna.

Por lo que se determina que la autoridad demandada en la

infraccion de transito impugnada no fundé sy competencia para

elaberarla, resultando ilegal el actuar del Agente demandado,
pues es necesario que las autoridades que emitan cuaiquier acto
administrativo deben sefalar con exactitud y precision la norma
legal que las faculta para emitir el acto, en el contenido del mismo
y no en diverso documento, para otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona su inferés
juridico, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado, es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones legales, acverdo 0
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandaday, en
caso de gue estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones,
incisos y subincisos, en gque apoya su actuacién; pues de no ser asi,
se considera ilegal el acto impugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite debe sefalar de manera clara y precisa el precepto legal
que le otorga facultades para emitir el acto administrativo; pues
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefension, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos

de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.
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Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de
la contradiccion de tesis 114/2005-SS, de la cual surgid la tesis de
jurisprudencia con numero 2a./J. 115/2005, porque en esta tesis
interpreta el primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo cémo
debe estar fundada la competencia de la autoridad en un acto

de molestia; esta tesis tiene el rubro:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.” En esta jurisprudencia la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
concluye gue es un requisito esencial y una obligacién
de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por Ia
autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que o
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con el derecho de fundamentacién establecido en el
articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo

que le otorgue la atribucién ejercida, citando, en su
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caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contengaq, si se frata de una norma compleja,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cOmulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma
en que lo hace, dejdndolo en estado de indefension,
pues ignoraria cudl de todas las normas legales que
infegran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana,

por razdén de materia, grado y territorio.

De igual forma, y por cuanto a la falla de motivacion de la
autoridad demandada, se concluye que el Agente de Transito
demandado al emitir el acta de infraccidn con niUmero de folio
34783, no atendid correctamente los requisitos previstos por los

articulos 753 y 954 del Reglamento de Transito y Vidlidad de

3 Reglamento de Trdnsito y Vialidad de Jivtepec, Morelos

CAPITULO XV

DE LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS AGENTES

Articulo 75.- Las sanciones en materia de transito, sefaladas en este Reglamento
y demas disposiciones juridicas, seran impuestas por el agente que tenga
conocimienio de su comision, y se haran constar en las boletas seriadas
autorizadas por la Direccién de Transito y Viadlidad Municipal, las cuales para su
validez coniendran:

l. Fundamento Juridico:

a) Arliculos de la Ley o del presente Reglamento que prevén la infraccién
cometida, y

b) Articulos de la Ley o del presente Reglamenio que establecen la sancion
impuesta.

II. Motivacion:

a) Diq, hora, lugar y breve descripcién del hecho de la conducta infractora;

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente © no los
proporcione;

¢} Placaos de matricula y, en su caso, niUmero del permiso del vehiculo para
circular; y

d} En su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir.

lll. Nombre, numero de placa, adscripcion y firma del agente que tenga
conocimiento de la infraccién, la cuai debe ser en forma autdgrafa o electrénica,
en Cuyo caso se estard a lo previsto en la Ley de la materia.

4 Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos
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Jiutepec, Morelos. dejando asi al actor en estado de indefensién,
ya que desconoce Ics circunstancias particulares o especiales que
condujeron al Agents de Transito a proceder como lo hizo, ello es
asi puesto que en el texto del acta de infraccion impugnada no se
asentaron, de manera correcta los articulos que el Agente de
Transito considera que el demandado transgredid, en virtud de
que Unicamente asentd “Arficulo 46 Fraccion I como el
dispositivo que hcbria transgredido el demandante, sin senalar el
ordenamiento al cual pertenecia dicho articulo, por lo cual se
insiste que el acta de infraccidn se encuentra fundada y motivada
de manera deficiente. En suma de que dicho dispositivo no refiere
prohibicién alguna, ya que el articulo refiere a diversas senales de
trdnsito, sin que esto deba entenderse como una prohibicién, por
tanto, el hecho de que el Agente de Transito demandado
asentara el mismo como el articulo que marca la obligacién o

prohibicién transgredida por el actora, es incorrecto.

Asimismo, debe precisarse que el demandado omitid plasmar en
el cuerpo del acto ‘'mpugnado las circunstancias particulares o
especiales gue condujeron al Agente de Transito a proceder
como lo hizo, ello es asi puesto que en el texto del acta de
infraccidon impugnada no se asentd, de manera detallada el lugar
en que se dio origen al acto impugnado en el presente juicio, pues
no es suficiente, el hecho de que haya plasmado en el cuerpo de

la infraccién como lugar en que se originaron los actos y hechos

constitutivos de la misma: - -l_-

Articulo 95.- Las infraccionas se presentarén en forma impresa y foliada en las cuaies constard lo
siguiente:

I.- Datos del infractor siempre y cuando se encuenire presente;

Il.- NOmero y especificacion de la licencia o permiso delinfractor y los datos de la placa de vehiculo;
lIl.- Caracteristicas del vehizulo;

IV.- Actos y hechos constitutivos ce la infraccidn, asi como lugar, fecha y hora en que se haya
cometido;

V.- Infraccion cometidg;

Vi.- Nombre y firma del Agente que levante el acta de infraccion; Vil.- Firma del infractor cuando se
encuentre presente, y en caso de negarse a firmar, se deberd asentar lo leyenda “se negd a
hacerlo”, y

V.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre ausente, se deberd asentar la
leyenda “ausente”, en el espacio destinado para la firma de éste; debierdo colocaric en el
parabrisas de dicho vehiculo.

18
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- 11 1 |
_--- siendo importante destacar el hecho

de que el lugar en que se refiere que se encontraba el vehiculo no

genera conviccion alguna para este Juzgador.

Lo anterior es asi, puesto que del estudio de las pruebas aportadas
por la parte actora, particularmente la documental publica
consistente en la copia certificada del acta de infraccion con
numero [l medio de conviccién que se admitio, recepciond y
desahogd en la etapa procesal correspondiente del presente
juicio, se advierte que la autoridad demandada omite relatar
detalladamente y de manera precisa los hechos y motivos que
dieron origen a la emision del acto administrativo que constituye
la materia del presente juicio, estableciendo Unicamente la cita
precisa del fundamento legal aplicable a cada uno de los hechos
sucedidos en la especie; es decir, omite el senalamiento de
circunstancias de modo, tiempo y lugar que antecedieron y dieron
origen a la emision del acto impugnado, por lo que lo anterior, no
constituye la debida expresion de los motivos, razones vy
circunstancias especiales que guiaron a la autoridad a determinar
que los hechos contenidos en la citada boleta de infraccion
encuadran en la hipdtesis prevista por los dispositivos legales
aplicables y los fundamentos legales que invocan en el texto del

acta de hechos combatida.

Asi las cosas y al constituir que el acto traido a juicio representa un
acto de molestia a cargo de la autoridad demandada, ya que no
cumple con los citados requisitos de fundamentacion vy
motivacion establecidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
los cuales son indispensables para la emision de cualquier acto de
autoridad tendiente a afectar la esfera juridica de los gobernados,
lo anterior para efectos de que se respeten y salvaguarden sus
derechos humanos y las garantias para la proteccion de los

mismMos.
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En ese sentido, la autoridad demandada Agente de Trdnsito,
pretende fundar y motivar la resolucién impugnada de manera
deficiente como se expuso, y con ello inobservando los requisitos
de fundamentacién y motivacion acorde con lo analizado

precedentemente.

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones las Tesis y

Jurisprudencia cuyo rubro y tenor literal informan:

Octava Epoca

Registro: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencic

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién

64, Abril de 1993,
Materia(s): Administrativa
Tesis: VI. 20. J/248
Pdagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado,
entandiéndose porlo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben senalarse con
precisidn, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan

fenido en consideracién para la emisidon del acto,
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siendo necesario ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede
ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y mofive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus acfos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acfo aqutoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que serdn sehalados con toda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que oforgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el actfo en agravio del

gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo  directo 194/88. Bufete  Industrial
Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
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Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion
Ultramar, S.A. ce C.V. 29 de enero de 199].
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compania, S.A. 13 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez
Jiménez. 25 de ‘ebrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario:

Waldo Guerrero Ldzcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez

Sdnchez.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO DE
AUTORIDAD.- Su alcance.- Todo actfo de autoridad
legalmente emitido deberd encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero {a cita precisa de los diversos
discositivos y ordenamientos legales aplicables al
caso concreto y por el segundo, la adecuacion que
necesariamente debe realizar la autoridad emisoraq,
enfre ia norma general fundatoria del acto de
autoridad y el caso especifico en el que va a operar

o surtir sus efectos, y para tal situacion la autoridad



Revision, numero 33/2003, resuelfo en sesién de Sala
Superior de fecha 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente:
Licenciada Gabriela Maria  Chain  Castro,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen

Ortiz Inzunza.

En conclusidn, al carecer el acto impugnado de los requisitos de
formalidades esenciales que como acto de auforidad debe
contener, de conformidad con articulo 16 constitucional, en virtud
de que la demandada no fundé, ni motivé el acto impugnado, y
en consecuencia no cumplid con el principio de legalidad vy
certeza juridica establecido en el precepto constitucional antes
citado, tal como quedd precisado en lineas anteriores de la
presente resolucion, tenemos entonces que se encuentra

afectado de nulidad.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion I
del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccidn

numero . de fecha cinco de octubre del dos mil veinticuatro.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se deberda restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccién,
lo procedente es declarar la nulidad del diverso acto
administrativo de ella derivados, al encontrar su origen en actos
viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judicial de la Federacién, consultable bajo el NUmero de Registro
252,103 del Semanario Judicial de la Federacion, pdagina 280, cuyo

epigrafe refiere:
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debe expresar los motivos que justifiquen la
aplicacion correspondiente, mismos que deben
manifestarse en los hechos, circunstancias y
modalidades adjetivas del caso para que estas
encuacren denfro de los supuestos abstractos
previstos normativamente, resultando insuficiente
que la autoridad emisora del acto cite
determinados preceptos legales, sino que es
necesario ademas, que ésfos sean precisamente los

aplicables al caso concreto.

Recursc de Revision, numero 46/2003, resuelto en
sesion de Sala Superior de fecha 06 de junio de
2003, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciada Gabriela Maria Chain Casiro,
Secretario: Llicenciada Guadalupe del Carmren
Ortiz Inzunza. PRECEDENTES: Recurso de Revision,
numero 42/2003, resuelto en sesion de Sala Superior
de fecha 06 de junio de 2003, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Licenciada Gabriela
Maria Chain Castro, Secretario: Licenciada
Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de
Revision, numero 18/2003, resuelto en sesion de Sala
Superior de fecha 06 de junio de 2003, por
unanimdad de votos.- Magistrado Ponerite:
Licenciaoda Gabriela Maria Chain  Casiro,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen
Ortiz Inzunza. Recurso de Revision, numero 40/2003,
resuelto en sesion de Sala Superior de fecha 30 de
mayo de 2003, por unanimidad de votos.-
Magstrado Ponente: Licenciada Sara Beatriz
Guardado Ayalaq, Secretario: Licenciada

Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de
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ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acfo o
diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de é|,
o0 que se apoyen en el, o que en alguna forma
estén condicionados por él resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo,
por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otfra parfe, los tribunales se
harian en algunas formas participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.

V.- Pretension. - El demandante senald como pretensiones las

"Con fundamento en los articulos 4 y 89, segundo
pdrrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Esfado
de Morelos, solicito se decrete LA NULIDAD TOTAL DE
LOS ACTOS COMBATIDOS, al no haber sido emifidos
conforme a derecho, atento a los argumentos
juridicos contenidos en los conceptos de impugnacion

que se formulan en el capitulo correspondiente;

b) Con fundamento en los articulos 86, primer parrafo,
fraccion IV y 89, segundo pdrrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1°, 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 48, 49, 50, 51 del Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, vengo a  solicitar en VIA  DE
RECONOCIMIENTO DE DERECHO para que una vez
decretada la nulidad del acta de infraccion y su

consecuente calificacion, con fundamento en Io
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dispuesto por los articulos 52 y 53 segundo pdrrafo de
la Ley de Hacierda para los Municipios del Estado de
Guanagjuato, se reconozca mi derecho para que la
qutoridad demandada me reinfegre la cantidad de
e B I o B s
debioamente actualizada, mas los recargos e
intereses correspondientes a partir de que se presento
al demanda; ademds, solicito se reconozca mi
derecho para que la autoridad SE ABSTENGA DE
INSCRIBIR CUALQUIER TIPO DE REGISTRO DE CARACTER
NEGATIVO O PERLUDICIAL, a nombre de la que
suscribe, en el libro de sanciones administrativas del
municipio de Jiutepec, Morelos, con el fin de que no
se me tenga considerado como reincidente. Solo
para el caso de que ya se haya realizado alguna
anotacién de cardacter negativo en relacion con la
supuesta conducta imputada, solicito que se ordene
a las actoridades demandadas que SE ELIMINE O
CANCELE, por ser una consecuencia derivada de un

acto viciado.

c) Con fundamento en los articulos 86 fraccion V 89,
segundo pdrrafo de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado Morelos; solicito se imponga en forma clara
y precisa LA CONDENA A LA AUTORIDAD
DENUNCIADA, porlo que deberd adoptar las medidas
necesarias para e'! pleno restablecimiento de los
derechos violenfados en términos de las normas
invocadas y precisiones descritas anteriormente,
fijiandolo en el sentfido de que la resolucién ponga fin

al juicio, sea en favor del suscrito.”
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Al respecto, este Tribunal Pleno, declara procedentes las
pretensiones reclamadas por el demandante, y en consecuencia
se declara la ilegalidad de la infracciéon impugnada, y como
consecuencia de ello la nulidad lisa y llana de la misma y se

condena a las autoridades demandadas, para que hagan la

devolucien de la cantidad ([ EE |
BB ¢ oue se encuentra amparada con Ia

factura con numero de folio ||l excedido por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, visibles en la

foja 21 del presente expediente.

Surgiendo a favor del justiciable el derecho a obtener la
devolucion por parte del fisco estatal, la suma de dinero
enfregada por el actor, al actuadlizarse la figura de pago de lo
indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia de
legalidad en la obligacién tributariac o la declaracion de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, con lo cual cesa la apariencia de legalidad
y los pagos debidos se transforman en indebidos, total o

parcialmente.s

* ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A
FAVOR O DE UN PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El
derecho a la devolucion por pago de lo indebido surge por la existencia de un error de hecho o de derecho en
las etapas de nacimiento o determinacién de Ja obligacicn tributaria que requiere de la concurrencia de dos
elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la obligacién tributaria, requisito este ultimo que presupone
la rectificacion del error, la declaracién de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, o bien la revocacion o nulificacion total o parcial del acto administrativo de
autodeterminacion del contribuyente o de determinacion de la autoridad en el recurso administrativo o juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de
los actos de autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminacion del contribuyente, con lo cual cesa
la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformaran en indebidos, total o parcialmente. En cambio,
el derecho a la devolucion por saldo a favor surge por la mecénica propia de tributacion de ias contribuciones
en la etapa de determinacion y liquidacion de la obligacion tributaria, ya sea, entre ofros conceptos por
deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos provisionales efectuados o de ofras
contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por tanto, ilegalidad. De la anterior
diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucion cuando existe un pago de lo indebido realizado
mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de un saldo a favor por la mecénica propia de
tributacion de una contribucion deriva que el inicio en el periodo de actualizacion de la cantidad materia de
devolucion debe ser distinta tratdndose de uno y ofro, pues en el saldo a favor es hasta que se realiza la
determinacion y liquidacion de la contribucion cuando surge el derecho del contribuyente de que se le
reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido
en el cual es precisamente este pago que por error se realizo el que da lugar a su devolucion. Por esas
razones, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion que prevé la justificada distincién, no viola el
principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de actualizacion de la contribucion, atendiendo al fin que con
ella se persigue de dar al monto de la devolucicn su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la
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Esto es, nacid la obligacdén por parte de las autoridades
demandadas, de reintegrar al particular las sumas indebidamente
percibidas; sin embargo, la aludida obligacién no se colma con
que se le reintegre exclusivamente el monto de lo que pagd con
motivo del acto de autoridad declarado nulo, pues es evidente
que el transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el

dinero, pierde su poder adquisitivo.

Sentado lo anterior, el ar-iculo 46, del Zodigo Fiscal, establece:

“Articulo *46. £l monto de las contribuciones, de los aprovechamientos,
asi como de las devoluciones a cargo del Fisco estatfal, se actualizard
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios ae precios en
el pais. Esta actualizacion deberd realizarse desde la fecha en que el
pago debid efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratandose de
devolucién la actualizacion abarcard el periodo comprendido desde el
mes en que se realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que la

devolucién esté a disposicion del contribuyente.

Para el caso de depdsito 2n cuenta, se entenderd que la devolucion
estd a disposicion del contricuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad afectie el depdsito en la institucion financiera que senale en
la solicitud de devolucién o la institucion que senale con motivo de algun
juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolucion, y para
el caso de devolucion meciante cheque nominativo, en el momento en

que éste es emitido y se hace saber al confribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este articulo, se aplicardg el
factor de actualizacion que se obfendrd dividiendo el INPC del mes
anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo que

corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

causa generadora del derecho & la devolucion, dando lugar a que el inicio del periode del computo de
actualizacion sea diverso, para que efectivamente le actualizacion cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad
a valor real en la fecha en que se realiza la devolucion correspondiente, a saber mediante la prevision legal
de que en la devoiucion por saldo a favor se actualice la cantidad desde el mes en que se presenlo la
declaracion en que se determiné el saldo v en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectud éste.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII abril de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 2a. XXXIl/2011. Pagina: 669.
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devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por fracciones

de mes.

El INPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de las
disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. En los casos en que el indice correspondiente al mes anterior
al mas reciente del periodo no haya sido publicado, la actualizacion de

que se frate se realizard aplicando el Ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizardn de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan.

Las disposiciones senalarén en cada caso el periodo de que se frate.

Las canfidades acfualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacién. £l monto de éstas, determinado en los pagos

provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer padrrafo
de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién que se aplicard
al monto de las confribuciones, aprovechamientos y devoluciones a
cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes v operaciones de que
se fraten serd de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior, se considerardn, inclusive, las fracciones de peso; no obstante,
lo anterior, dicho monto se agjustard para que las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceso de una decena, se gjusten a la decena inmediata
anteriory de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la
decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las mismas
deberdan calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo
obtenido sea mayor a cinco, se ajustard la decena con un punto hacia
arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedard como hubiere
resulfado. El resultado de estas operaciones serd el factor aplicable.”

(Enfasis anadido)

De una interpretacion literal del articulo 46 antes tfranscrito, en lo

que aqui interesa, las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se



actualizardn por el transcurso del tiempo y con motivo de los

cambios de precios en el pais.

Que la actualizacién deberdé realizarse desde la fecha en que el
pago debid efectuarse y has-a que el mismo se realice; tratdndose
de devolucién la actualizacion abarcard el periodo comprendido
desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido y hasta

aquel en que la devolucién esté a disposicion del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacion prevista en el articulo 46 del
Cédigo Fiscal, se aplicard el factor de actualizacidén que se
obtendrda dividiendo el indics Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) del mes anterior al més reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho

periodo que corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por
fracciones de mes. EI INPC que debe aplicarse esta referido al que
en términos de las disposiciones aplicables publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el
indice correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo
no haya sido ptblicado, la actualizacion de que se trate se

realizard aplicanco el Ultimo indice mensual publicado.

En apoyo a esta conclusion, se insertan los siguientes precedentes

federales:

“DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD
FISCAL DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS
CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO
SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22,
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PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTES EN 2005).6

Este alto tribunal ha sostenido que el principio de
proporcionalidad fributaria contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Consfitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no solo se manifiesta de manera
positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la
autoridad recaudar canfidades superiores a las debidas,
obligandola a reintegrar al particular las obtenidas
injusfificadamente; asimismo, que en el caso de normas
declaradas inconsfitucionales, aun cuando no
establezcan la actualizacion del monto a devolver, a fin
de cumplir con el artficulo 80 de la Ley de Amparo, la
avtoridad fiscal queda obligada a devolver el monto
debidamente actualizado, ya que sdlo asi se restituye al
gobernado en el pleno goce de la garantia individual
violada. Por fanto, no es valido justificar la omision de
actualizar las cantfidades enteradas indebidamente con
la afirmacion de que el contribuyente "no solicité la
actuadlizaciéon”, ya que, por una parte, los formatos
emitidos por la autoridad fiscal no tienen un espacio
para solicitarla, lo cual no puede ser una omision
atribuible al contribuyente, pero ademas, éste tampoco
puede solicitar el monto de la devolucion actualizado,
pues al presentar la solicitud no puede saber cudando
recibird por parte de la autoridad la cantidad solicitada,
y dado que la actualizacion del pago indebido debe
realizarse desde que éste se efectud hasta que la

devolucion se recibe, aquél no cuenta con los

& Registro digital: 2000567. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa, Constitucional. Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Libro VIil, Abril de 2012, Tomo 1, pagina 871. Tipo:
Aislada.



elementos necesarios para hacer el cdlculo al presentar
la solicitud de devalucion. Por ofra parte, la falta de una
solicitud expresa no exime a la autoridad de cumplir con
las obligaciones mpuestfas por la ley, ya que Ia
actualizacién de las cantidades a su cargo no es
optativa, sino que constituye una obligacion clara y sin
excepcidn alguna. de reintegrar al confribuyente los

pagos de lo indebido actualizados.”

“IMPUESTO PREDIAL. EL EFECTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
DECRETO EN QUE SE FUNDA SU PAGO, CONLLEVA LA
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD FISCAL DE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE EL EXCEDENTE DEL IMPORTE PAGADO
POR ESE CONCEPTO DEBIDAMENTE ACTUALIZADO, AUN
CUANDO LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU CALCULO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).7

Hechos: La parfe quejosa promovid juicio de amparo
indirecto en conftra del Decreto 308 mediante el cual se
aprueba la tabla de valores catastrales unitarios, base
del impuesto preaqial del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el ejercicio fiscal del 2019 y se le
concedio para el efecto de que las autoridades
responsables calcularan la confribucion a su cargo
aplicando el monto de menor cuantia establecido en la
referida tabla, respecto de los inmuebles materia del
juicio. En la etfapc de ejecucion, la autoridad

responsable calculd el monto del impuesto a pagar,

7 Registro digital: 2024701. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Com(n, Administrativa. Tesis: XV.10.1 A (11a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de |la Federacion. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagina 4662.
Tipo: Aislada.
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pero omitid actualizar el del excedente devuelto,
manifestando su imposibilidad de llevarla a cabo, en
virtud de que la Ley de Hacienda Municipal de dicha
entidad no contempla un procedimiento para calcular

actualizaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
defermina que la declaracién de inconstitucionalidad
en el juicio de amparo del decreto en que se funda el
pago del impuesto predial, conlleva la obligacién de la
auforidad fiscal de devolver al contribuyente el
excedente del importe pagado debidamente
actualizado, cdlculo que, ante la ausencia del
procedimiento relativo en la ley referida, debe realizarse
conforme al Codigo Fiscal de la Federacidn, utilizando el

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Justificacion: Lo anterior, porque la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada Ta. LXXII/2012 (10a.), de rubro: "DEVOLUCION DE
CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN
CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005).",
establecio que en el caso de normas fributarias
declaradas inconstitucionales, aun cuando no
establezcan la actualizacion del monto a devolver, la
auforidad fiscal queda obligada a reintegrar el importe
debidamente actualizado, ya que sdlo asi se restituye al
particular en el pleno goce del derecho fundamental
violado, lo que constituye una obligacién clara y sin

excepcion alguna. En ese tenor, la ausencia de un

(U]
(V8]



procedimiento para calcular actualizaciones en la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, no
puede justificar un perjuicio para la parte quejosa ni el
indebido beneficio correlativo del que gozaria la
autoridad exactora al omitir la actualizacion delimporte
corresponciente, cues ello confravendria el articulo 78
de la Ley de Amgaro. Asimismo, la actualizacion
constituve una consecuencia légica de la concesion
alcanzada, porlo gue no es ébice para que la autoridad
observe la referida obligacién, el hecho de que no se le
ordene exoresamentz en el fallo constitucional. Por
tanto, e! monto respectivo debe actualizarse conforme
al Cédigo Fiscal de la Federacion, utilizando el indice
Nacional de Precios al Consumidor para ajustar el valor
histérico del monto que la responsable debe reintegrar a
la accionante, coaforme a la diversa tesis aislada 2a.
XXV/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro:
"LEYES TRIEUTARIAS. EL EFECTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARQO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LA NORMA EN QUE SE FUNDA EL PAGO DE UNA
CONTRIBUCION, CONLLEVA EL DERECHO A LA
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES ENTERADAS
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS."

Sobre estas bases, =s procadente condenar a las autoridades
demandadas a la devolucidon de la canfidad de -
1 11 [ [ ==
debidamente actualizada; desde el mes de octubre del dos mil
veinticuatro, (mes en que se pagd la multa) y hasta el mes en que
se cumpla con esta sentencia; toda vez que las contribuciones, [0s
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco

estatal, no se actualizan por fracciones de mes. Debiéndose cenir
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a los lineamientos que se establecen en el articulo 46 del Codigo

Fiscal.

En el entendido que, para calcular la actualizacion, se debe
multiplicar la cantidad adeudada por el factor correspondiente al
periocdo de mora. Para calcular el factor de actualizacién hay que
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes
en que se realizé el actor el pago de lo indebido; es decir, desde
el mes de octubre del dos mil veinticuatro. Para su cdlculo, se debe
tomar el INPC del mes de mayo del dos mil veinticuatro, el cual
asciende a la cantidad de 136.828% puntos, este indice debe
dividirse entre el INPC del mes anterior al que se realice el pago y
restarle 1 (uno); de esta operacion matematica obtendriamos el
factor de actualizacion. Posteriormente, la cantidad total
adeudada debe multiplicarse por el factor de actualizacién y asi

se obtendrd la actudlizacion correspondiente.

Por tanto, al ser un pago erogado por el actor con motivo de la
infraccion declarada nula, dicha cantidad deberd ser depositada
mediante fransferencia bancaria a la Institucion Financiera BBVA
México, S.A., Institucidon de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA

México, cuenta clabe [N coc-'c I

aperturada a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, RFC_ senaldndose como

concepto el numero de expediente TJA/2°S/288/2024,
comprobante que deberd remitirse al correo electrénico oficial:

fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y exhibirse ante las

oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para que le sea

devuelta al enjuiciante.

Concediéndoles a las autoridades demandadas un término de
diez dias habiles, contados a partir de que la presente sentencia

quede firme, para el efecto de que, en colaboracién de aquellas

& https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=574 2649&fecha=08/11/2024#gsc.tab=0



autoridades que en funcidbn de su competencia puedan

colaborar con el fiel y cakal cumplimiento a la presente

sentencia?, devuelvan al actor ia cantidad de [ G
_.---- debidamente actualizada

apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se procederd
conforme a lo sefalado por los articulos 11, 90y 91 de la Ley de la

materia.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO - La parte actora, acreditd el ejercicio de su accidn en
contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién numero de folio

34952 de fecha seis de octubre de dos mil veinticuairo.

TERCERO.-- Se condena a las autoridades demandadas, para que

hagan la devolucién de a canfidad de _
e .---- debidamente actualizada en

términos del Ultimo considerando de la presente sentencia,
mediante fransferercia barcaria a la Institucion Financiera BBVA
México, S.A., Institucidn de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
México, cuenta clabe 012540001216133755, cuenta 0121613375,
aperturada a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa cel
estado de Morelcs, RFC TLCO00901BX2, senaldndose como

9 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144. Registro Digital.
172605
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concepto el nUmero de expediente TJA/2°S/288/2024,
comprobante que deberd remitirse al correo electronico oficial:

fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y exhibirse ante las

oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para que le sea

devuelta al enjuiciante.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidént GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de 'Insti

Magistrada MONICA BOéGiO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primeta—Sala tle Instrucciph® -Magistrada  VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, .Tifulor de la Tercera Sala.deslnstruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

ccidon y ponente en este asunto;

Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

\ vl
MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ ,

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

"
‘RADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.



MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

M/AGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

- —

ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

|

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veirtiuno de mayo del dos mil veinticinco

emitida por el Pleno del Tribural de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio

de nulidad TJA/2°S/238/2024. oromovido por Bernardo Martinez Veldzquez por su propio derecho,

en conira de Dimas Moréno Jimy, Agente de Policia Vial Pie Tierra adscrito a la Direccion de Transito
/

ESP.
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