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acumulado TJA/2°S/247/2024.

PARTE ACTORA: Ma. de la Luz
Martinez Gonzdlez.

AUTORIDADES DEMANDADAS:

Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos vy  Titular de la
Subsecretaria de Policia
Preventiva de la Secretaria de
Proteccidon y Auxilio Ciudadano
del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

PONENTE: Magistrado Guillermo
Arroyo Cruz.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Agustin Villalobos Salgado.

Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de enero de dos mil veintiséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos de los expedientes
acumulados de los juicios administrativos identificados con los nOmeros
TJA/2°S/303/2024, acumulado al TJIA/2°S/247/2024, ambos promovidos
por Ma. de la Luz Martinez Gonzdlez, en contra del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Titular de la Subsecretaria de Policia Preventiva
de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, lo anterior al tenor de los siguiente:

RESULTANDOS



a) Respecto del expediente nUmero TJA/2°S/247/2024.

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el doce
de septliembre de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecié Ma. De la Luz Martinez Gonzdlez,
presenfando demanda de nulidad en contra del Titular de la
Subsecretaria de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, narré como
hechos de su demanda, los que expresé en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias
aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se
insertasen; expreso las razones por las que impugnd el acto y ofrecid

las pruebas que considerd de su parte.

2. Acverdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, se admitié a tramite
la demanda, se ordené formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordené emplazar a la
autoridad para que dentro del término de diez dias diera contestacion
a la demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se le tendria por precluido su derecho y por contestados en sentido

afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.

3. Contestaciéon de demanda. Por acuerdo de fecha catorce de
octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad demandada,
dando contfestacién a la demanda incoada en su contra,
ordendndose dar vista a la parte actora respecto de la misma,
concediéndole un plazo legal de fres dias para hacer manifestaciones
respecto de cada uno de los apartados y se otorgd el plazo de quince

dias para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre de
dos mil veinticuatro, se tuvo a la demandante desahogando la vista
ordenada con la contestacion de demanda y por realizadas las

manifestaciones que a su derecho correspondia.
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5. Periodo Probatorio. Por acuerdo de fecha cuatro de diciembre de
dos mil veinticuatro, se abrié el periodo probatorio por el plazo comuin

de cinco dias comunes para las partes.

é. Pruebas y suspension de procedimiento. Por acuerdo de fecha
veintinueve de enero de dos mil veinticinco, se tuvo a las partes
ofreciendo las pruebas que a su parte correspondia, sin embargo, se
ordend la suspension del procedimiento a virtud del incidente de
acumulaciéon planteado por el representante procesal de las

avutoridades demandadas.

7. Admision de pruebas. Después de resuelto el incidente de
acumulacioén, por auto de fecha quince de octubre de dos mil

veinticinco, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes.

8. Audiencia de Ley. En fecha treinta de octubre de dos mil veinticinco,
se desahogd la audiencia de Ley. ordendndose turnar los autos para

resolver.
b) Respecto del expediente nimero TJA/2°5/303/2024.

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el trece
de noviembre de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecié Ma. de la Luz Martinez Gonzdlez,
por propio derecho, presentando demanda de nulidad, en contra del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, narré como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones por
las que impugnd el acto y ofrecid las pruebas que considerd de su

parte.

2. Acverdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha catorce
de noviembre de dos mil veinticuatro, se admitié a trdmite la
demanda, se ordend formar y registrar en el libro de Gobierno

correspondiente, con las copias simples se ordené emplazar a la



autoridad demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; para
que dentro del término de diez dias diera contestaciéon a la demanda,
con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los

hechos directamente atribuidos en su contro.

3. Contestacién de demanda. Por acuerdo de fecha doce de
diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad demandada,
dando contestacion a la demanda incoada en su confrq,
ordendndose dar vista a la parte actora respecto de la misma,
concediéndole un plazo legal de tres dias para hacer manifestaciones
respecto de cada uno de los apartados y se otorgd el plazo de quince

dias para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. Por acuerdo de fecha veintidds de enero del ano
dos mil veinticinco, se tuvo a la demandante desahogando la vista
ordenada con la contestacidn de demanda y por realizadas las

manifestaciones que a su derecho correspondia.

5. Periodo probatorio. Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre
de dos mil veinticinco, se abrié el periodo probatorio por el plazo

comun de cinco dias para las partes.

6. Pruebas. Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil

veinticinco, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes.

7. Audiencia de Ley. En fecha treinta de octubre de dos mil veinticinco,
se desahogo la audiencia de Ley. ordendndose turnar los autos para

resolver.

c) Acumulacién de autos. Por sentencia interlocutoria de cinco de
agosto de dos mil veinticinco, se ordend la acumulacion del
expediente TJA/2°5/303/2024, al TIA/2°§/247/2024, con la finalidad de
no dictarse sentencias contradictorias, por lo tanto en esta misma
sentencia se resolverdn los dos expedientes.

Lo que se hace al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109
bis, de la Constitucion Federal; 1, 3, 85, 86, 89 y demds relafivos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccion |l inciso
by h), 26 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
estado de Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos,
se procede a hacer la fijacidn clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora senald como actos impugnados los

siguientes:

En el expediente nUmerc TJA/2°S/247/2024, senalé como acto

impugnado:

a) El acto impugnado es: “El memorandum numero

I C< /echa freinta de agosto de

dos mil veinticuatro, emitido por el Licenciado |}

TR W < sv cordcter de Subsecretario

de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

b) El impedimento por parte de la demandada para dejar que
la suscrita coniinGe realizando mis labores como policia
adscrita a la Subsecretaria de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos..."

c) Pretensiones: La demandante reclamé las siguientes:

|. La declaracién judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, del

memordndum némero Y ' fecha

freinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido por el



Il.

ticenciaco | IEEEEE W N --

cardcter de Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria
de Proteccién y Auxilio Civdadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en razén que, a través del mismo se
ordena injustificadamente la remocién de la suscrita sin cumplir

con los requerimientos minimos de legalidad.

Que se declare por SENTENCIA DEFINITIVA, la Nulidad Lisa y Llana
de la orden dada por parte de la demandada, para impedir que
la suscrita continbe desempenando mi trabajo como Policia
adscrita a la Subsecretaria de Policia Preventiva de la Secretaria
de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos. En efecto, a la separacion fue realizada
por la autoridad demandada, de manera unilateral, imperativa
y coercitiva, sin seguir las formalidades del procedimiento,

violando mi garantia de audiencia

. Como consecuencia de lo anterior, y toda vez que se ha

ejecutado de manera injustificada e ilegalmente la separacién
del cargo que desempenaba en la Subsecretaria de Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, SUBSIDIARIAMENTE se

reclama el pago de:

. La Indemnizacién Constitucional, consistente en tres meses de

emolumentos, con el cUmulo de prestaciones que lo integre, que

asciende a la cantidad de ||| | | | | NI R
4 D 1 |

El pago de veinte dias por cada ano de servicio, como lo
dispone la jurisprudencia 2a./J. 198/2016 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

—

prestacion que asciende a la cantidad de
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R < vontificacion realizada al mes de agosto de
dos mil veinticuatro, mas lo que se siga generando.

. Los emolumentos que se generen desde la fecha de separacién

y hasta la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucidn que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, mismos que serdn computados en su debido
momento, dependiendo del tiempo que dure el presente

asunto.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinficuatro,

ascienden a la cantidad de _—.
I B D e

. El pago de una prima econdmica en razén de la antigiedad

generada, que asciende a la cantidad de _._
J ¢ (I ] |

al afio de dos mil veinticuatro, con la salvedad de que se siga

generando dicha pretension;

. El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional

correspondientes a todo el tiempo que subsistié la prestacion del
servicio y/o sus prooorcionales, cuantificados a razén de
noventa dias, veinte dias y veinticinco por ciento de los veinte
dias, respectivamente serdn computados en su debido
momento, siempre y cuando se actualice la hipotesis para su
reclamo, precisando que, al mes de julio de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de:

AcUNALO: | I




rrma vacaciona: [ 1 I -
1 T Tl ¢

. La despensa familiar a que se refiere la fraccién Il del articulo 4,
en relacion con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
refroactiva por todo el tiempo de prestacién de servicios, asi
como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar
este H. Tribunal de Justicia Administrativa, misma que serd
compvutada en su debido momento, siempre y cuando se

actualice la hipoétesis para su reclamo.

Precisando que, al mes de sepfiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de || R TGN e .
1 3 [ 1 |

. Elbono de riesgo a que se refiere la fraccion VI del articulo 4, en
relacién con el articulo 29, ambos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva
por todo el fiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resoluciéon que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, misma que serd computada
en su debido momento, siempre y cuando se actualice la

hipdtesis para su reclamo.

Precisando que, al mes de septiembre de dos, mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de ||} R -—.
1 ] 1 1
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8. La ayuda para transporte a que se refiere la fraccion Vil del

articulo 4, en relacién con el arficulo 31, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé
cabal y debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrafiva, misma que
serd computada en su debido momento, siempre y cuando se

actualice la hipdtesis para su reclamo.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la canticad de | RN _.
[ o N S .

. La ayuda para alimentacién a que se refiere el arficulo 34 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social delas instituciones
policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion
de servicios, asi como las subsecuentes hasfa la fecha en que se
dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva

pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de | _I
- .t 1 r

10.El pago de horas extras laboradas por la suscrita durante fodo el

tiempo que duré la relacién laboral, mismas que fueron
laboradas y jamds me fueron pagadas mismas que serd
computada en su debido momento, siempre y cuando se

actualice la hipdtesis para su reclamo.

11.La dfiliacién a un sistema de Seguridad Social refroactiva por

fodo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las

subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido



cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Jusficia Administrativa, o en su defecto el pago
refroactfivo de dichas cuotas obrero patronales, por todo el
fiempo que durd la relacién administrativa, en términos de lo
dispuesto por la fraccién | del artficulo 4 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las instituciones policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
misma que serd computada en su debido momento, siempre y

cuando se actualice la hipdtesis para su reclamo.

PRECISANDO QUE DICHAS CUOTAS DEBEN SER ACORDES AL
PAGO QUE REALMENTE PERCIBIA, YA QUE SI SE REALIZARON CON
UN SALARIO INFERIOR, SE DEMANDA EL PAGO DEL
COMPLEMENTO DE  DICHAS  APORTACIONES  OBRERO-
PATRONALES.

12.El reconocimiento de tiempo efectivo laborado, es decir, como
si se hubiese laborado para efectos de antigledad, por todo el

fiempo que dure el presente asunto.

Para el cémputo del pago de las prestaciones que se reclaman
en la presente demanda, se deberd tomar como base el dltimo
salario que percibi el suscrito, mismo que detallaré con
posterioridad en el capitulo comespondiente de la presente

demanda.

Mientras que, en el expediente TJA/2a$/303/2024, reclamd lo siguiente:

a) Como acto impugnado senala: “El acuerdo numero || R

R oo ¢/ gue se concede pensién por jubilacion
ala C. Ma. de la Luz Martinez Gonzdlez, publicado en fecha

veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro en el Peridédico

Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6355".

b) Pretensiones reclamadas por la actora en ese expediente:

10
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AlLa declaracion judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, del

Acuerdo nUmero _— por el que se

concede pension por Jubilacién a la suscrita MA. DE LA LUZ
MARTINEZ GONZALEZ, publicado en fecha veintitrés de
octubre de dos mil veinticuatro en el Periddico Oficial "Tierra
y Libertad" numero 6355, al no cumplir con los requerimienfos

minimos de legalidad previstos en las leyes de la materia.

B) Como consecuencia de lo anterior, se ordene al

II.

M.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que, en sesion
de cabildo, dicte un acuerdo fundado y motivado, en el que
se conceda pensién por Jubilacién a la suscrita MA. DE LA LUZ
MARTINEZ GONZALEZ, en los siguientes términos:

l. Se realice el RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD DE
VEINTIUN ANOS, UN MES que laboré de forma efectiva

para el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Se realice el RECONOCIMIENTO DEL GRADO JERARQUICO DE
POLICIA TERCERO Y SALARIO como lo dispone el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca;

Se conceda mi pensién por jubilacién a razon del 65%
[SESENTA Y CINCO POR CIENTO) del salario que percibe un
policia tercero, en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
fraccién ll, inciso h), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Atendiendo a lo anterior, se fijan y se analizaran en esta sentencia

como actos impugnados los arriba mencionados.

11



Es decir, el memorandum numero [ GGG -

fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido por el
Licenciado Christian Abraham Méndez Quintana, en su cardcter de
Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos; asi como El
acuerdo nomero [ G o < que se concede
pension por jubilacién a la C. Ma. de la Luz Martinez Gonzdlez,
publicado en fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niUmero 6355.

Por lo tanto, en esta sentencia se resolverdn las dos controversias
acumuladas, por guardar intima relacion las resoluciones negativas

ficta.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este punto,
es de precisar que, las causales de improcedencia por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parte in
fine! de la Ley de la materia, en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién andloga, cuyo rubro y

texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo
del arficulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se

advierte que existen otras causas de estudio preferente

! Articulo 37 - (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

12
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a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunfo, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal
propuesta por las responsables en el senfido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actfos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe otfra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar fal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la senfencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el

referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Con fundamento en los articulos 37, Ultimo parrafo, 38 y 89 primer

parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este

Tribunal, analiza de oficio las causas de improcedencia y de

sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad haya

13



admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto,
si de autos se desprende que existen causas de improcedencia que se

actualicen.

La autoridad demandada en el juicio nUmero TJA/2°S/247/2024, hizo
valer las causales de improcedencia previstas en el articulo 37,
fracciones lll y X, de Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, en razén de que el memordndum impugnado, por un lado no
causa afectacion alguna a la esfera juridica de la demandante, y por
otro lado, la demanda no fue presentada dentro del plazo legal de

quince dias.

Para sostener la actualizacion de la primera causal de improcedencia,
la demandada considera que, el memordandum
. ouoncdo en este juicio, no crea,
modifica o extingue su situacién o relacién de servicio, puesto que el
acto que si la modifica es el acuerdo pensionatorio nimero [ R

B jusiificando la separacién de sus funciones, y que en
ningun momento se le removid del cargo.

Asi mismo, consideré que, la demanda no fue presentada dentro del
plazo de quince dias, en términos de lo que establece el articulo 40,

de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Este Tribunal Pleno, considera que, no se actualizan las causas de
improcedencia invocadas, en razén de que, el andlisis de la
afectacion al interes juridico de la demandante, serd analizado,
respecto del fondo del asunto, pues, la misma, considera que al
haberle noftificado la terminacién de la relacién administrativa, le
afecta en sus derechos; mientras que, la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en su articulo 196, prevé las facultades
de este Tribunal para conocer de los conflictos emanados de la
relacion administrativa entre los elementos de las instituciones
policiales municipales y estatales y las instituciones a las que

pertenezcan.
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En ese sentido, debido a lo especialidad de la Ley del Sistema de
Seguridad PuUblica del Estado de Morelos, debe atenderse al articulo
201, fraccidn lll, de la citada Ley, relativa ail término que senala tienen
los miembros de las instituciones policiales para reclamar la resolucion
que dé por terminada la relacién administrativa, contdndose a partir
del momento de la separacién; y no al plazo que establece la Ley de

Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Por lo tanto, si la demandante manifesté en el escrito inicial de
demanda que, tuvo conocimiento del acto impugnado el dia treinta
y uno de agosto de dos mil veinticuatro, y la demanda la presenté el
dia doce de septiembre de ese mismo ano, es claro, que la misma fue
presentada dentro de los treinta dias hdbiles siguientes, por ello, es que

se consideran que dicha causa de improcedencia no se actualiza.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, Ultimo parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que no
se actuadliza alguna otra causal de improcedencia por la cual se
pueda sobreseer el juicio, por lo que debe procederse al estudio del

acto impugnado.

IV.- Andlisis de la legalidad o ilegalidad del memorandum impugnado.
En este orden de ideas, resulta necesario tomar en cuenta las razones
por las cuales la parte actora considera que debe declararse la
nulidad de la resolucidn impugnada, mismas que, sin necesidad de
transcribirse, se tienen en este espacio por reproducidos como si a la
letra se insertasen; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna
disposicion legal en perjuicio de las partes, de conformidad con la

siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de

Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
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precepto alguno que establezca la obligacion de
llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo
en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José
Luis Pérez Garay y ofra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimidad de vofos. Ponente: Carlos Loranca
Munoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo
en revision 767/97. Damidn Martinez Lépez. 22 de
enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José
Mario Machorro Castillo, secretario de fribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de
Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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En esencia, de la infegridad de la demanda se advierte que la parte

actora solicita la nulidad lisa y llana de los actos impugnados, porque:

1.- El titular de la Subsecretaria de Policia Preventiva de la Secretaria

de Proteccidon y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, emitié el memordndum nimero R i 0 N

de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, omitiendo los
requirié formales exigidos por la Carta Magna, afectando la defensa
de la demandante, y que no fundo su competencia.

2.- Que el memordndum impugnado no estd debidamente fundado ni

motivado.

3.- Que la autoridad demandada en ningun momento inicid
procedimiento alguno en contra de la demandante, por el cual
procediera la sancion de separacion del cargo.

4.- Que, el impedirle desempenar sus funciones de manera injustificada
como elemento de seguridad publica, viola la garantia de audiencia
y debido proceso.

Bien, en la RepuUblica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncidn de legalidad, esto en
términos del primer pdarrafo, del articulo 16, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del que se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su

vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte actora.
Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386, del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicaciéon

complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, que establece, en la parte que interesa, que quien afirme
tendrd la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncién legal.

En ese orden de ideas, del estudio de la primera razdn de impugnacion,
este Tribunal Pleno, considera que la misma es fundada pero

inoperante.

Resulta fundada la parte en que, refiere la demandante que la
autoridad demandada Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretariac de Proteccién y Auxilio Civdadano no fundé la
competencia. Sin embargo, es inoperante porque a nada practico

conllevaria declarar la nulidad.

Ciertamente del referido oficio, no se advierte ningin precepto legal
que haya invocado el demandando para comunicarle la terminacion
de la relacion administrativa; sin embargo, esa omision, no afecta
derecho alguno de la demandante, porque, en nada cambiaria el
hecho de que este Tribunal ordenara la nulidad para efectos o lisa y
llana del memordndum, ya que, la terminacidén de la relaciéon
administrativa  se dio, sobre la base del oficio nUmero
I - ccho 30 de agosto de 2024,
frmado por la M. en D. Jannet Demetrio Estrada, Titular del
Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de Proteccidn y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual hace
del conocimiento al demandado que, en Sesién Extraordinaria de la
Comisidon Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, celebrada el dia 28 de agosto de afo 2024,

fue aprobada la pensién por jubilacion de la demandante.

Ahora bien, la autoridad demandada ofrecié la prueba documental
consistente en el expediente laboral -administrativo de la

demandante, en el cual se encuentra agregada copia certificada del

acverdo nUmero _ emitido en sesidn

extraordinaria de fecha veintiocho de agosto del afo dos mil
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veinticuatro por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por el que
se aprobd el dictamen aprobado por la Comisidén Dictaminadora de
Pensiones de ese mismo Municipio, en el que se concede pensidon por
jubilacion a la demandante; documental visible a fojas 47 a 50 de
autos, y ala cual se le concede pleno valor probatorio de conformidad
con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no
haberla impugnado la parte actora por cuanto a su validez y
autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de Justicia

Administrativa en el Estado de Morelos.

Ahora bien, el hecho de que en el oficio impugnado la autoridad
demandada haya citado incorrectamente la autoridad que aprobd la
pension de la demandante, no es causa suficiente para declarar la
nulidad de la misma, pues, quien aprobd la pensién por jubilacién de
la demandante fue el Ayuntamiento, autoridad facultada por el
articulo 38, fraccidon LXV, de la Ley Orgdnica Municipal del estado de

Morelos.

Por otro lado, la parte actora en la segunda razén de impugnacion
manifiesta que, al dar por terminada su relacién administrativa el dia
31 de agosto de 2024, fue emitida en completa confradiccién a las
leyes aplicables y dejanco de aplicar las debidas en cuanto al fondo,
toda vez que con fecha 20 de octubre del 2021, solicité a la Direccién
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, aprobara su pensién por jubilacion, al tener mds de dieciocho

anos de servicios y haber cumplido con los requisitos para tal fin.

Que, conforme al Reglamento de Pensiones del Ayuntamienio de
Cuernavaca, Morelos, es a partir de la enfrada en vigor del acuerdo
pensionatorio, cuando cesan los efectos del nombramiento y es hasta
ese momento en que se dé por terminada la relacidon administrativa,
por lo que resulta ilegal que la autoridad demandada diera por
terminada la relacion administrativa con el anteproyecto aprobado

por la Comision Dictaminadora de Pensiones, el cual ain se
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encontraba sujeto a ser aprobado o negado por el Cabildo, porlo que
no puede considerarse que a través del anteproyecto fue concedida
la pension, toda vez que es facultad exclusiva del Cabildo aprobar el

mismo.

Adiciona que hasta el dia de la presentacion de la demanda no se le
ha notificado el acuerdo de pensién, razén por la cual considera que
se realizd la terminacién de la relacidn administrativa de manera
injustificada, dejdndolo en completo estado de indefension al

impedirle continuar laborando para percibir un salario.

La autoridad demandada como defensa a la razén de impugnacion
de la parte actora, sefala que es legal el acto impugnado, porque la
terminacién de la relacién administrativa se dio con motivo del
acverdo de pensidn aprobado por el Cabildo, conforme a lo dispuesto
por el articulo 52, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

La razdn de impugnacion de la parte actora es infundada, toda vez
que si bien es cierto la autoridad demandada en el memordndum
impugnado senala que, en la sesién extraordinaria de la Comisidon
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, celebrada el dia 28 de agosto del 2024, fue
aprobada su pensidn por jubilacién, ello no genera su nulidad lisa y
llana, porque constituye un error en cuanto al senalamiento de la
autoridad que emitié el acuerdo de pensidbn, porque como se
determind en pdrrafos que anteceden quien aprobd el acuerdo de
pensidn en sesidn del dia 28 de agosto de 2024, fue el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y no la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como lo informé la autoridad demandada en el acto
impugnado, ya que esta Ultima autoridad atendié la solicitud de
pension de la actora en la sesién extraordinaria de fecha 21 de agosto
del 2024, pues asi se establecié en el apartado de Considerando del

acverdo de pensidon emitido por el Cabildo el dia 28 de agosto de 2024,
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al tenor de lo siguiente:

*[oe1
CONSIDERANDO

Que la Comisibn Dictaminadora de Pensiones del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, redlizd sesidn extraordinaria el dia 21 de agosto
del 2024; entre los asuntos tratados fue presentado para andlisis,
estudio y dictamen correspondiente, la solicitud de pensiébn por
jubilacién, del civdadano MA. DE LA LUZ MARTINEZ GONZALEZ, en
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Octavo de Distrito en el

Estado de Morelos, dentro del juicio de amparo 376/2024. |...]."

Por tanto, el haber establecido la autoridad demandada en el acto
impugnado, que quien emitié el acuerdo de pension fue la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se frata de un error en la denominaciéon de la
auvtoridad, por lo tanto, no es dable declarar su nulidad, porque en el
proceso se acreditdé que quien emitié el acuerdo de pensién el dia 28
de agosto de 2024, fue el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, autoridad competente para hacerlo, por tanto, resulta
correcto que a partir de ese dia se diera por concluida la relacion
administrativa del actor, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14, pdrrafo tercero, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica y 52, pdarrafo segundo, del

Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

La parte actora como tercera razén de impugnaciéon manifiesta que
es ilegal el acto impugnado, porque en ningun momento inicid
procedimiento alguno en su contra por el cual procediera sancion
alguna, pues la separacién del cargo que realizé la demandada en su
contra no tuvo ninguna base legal, ni se le indico cual fue la razén para
la privacidn de sus derechos. Por lo que la orden para impedir
desempefiar sus funciones, es injustificada, porque no se le especificd
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la razén que lo motivé, ni se le ha notificado resolucién alguna,
violdndose su garantia de audiencia y debido proceso, al no ser
emplazado, ni enterado del motivo y fundamento en que se apoyd
para cesarla de su cargo, por lo que dice no se cumplidé con lo
dispuesto por los articulos 164, 171, 172, 175y 176, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La autoridad demandada como defensa a la razén de impugnaciéon
del actor manifiesta que no existié remocidn injustificada del cargo,

sino que fue justificado por el acuerdo de pensién.

La razén de impugnacion de la parte actora es infundada, porgue la
conclusién de la relacion administrativa del actor en el cargo que
desempenaba, fue con motivo del acuerdo de pensidon por jubilacion
que aprobd el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el
dia 28 de agosto de 2024, por tanto, la autoridad demandada no tenia
que seguir el procedimiento que establece la Ley del Sistemma de
Seguridad PUblica del Estado de Morelos, toda vez que conforme a lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo tercero, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estaial de Seguridad PuUblica, y 52, pdarrafo
segundo, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, una vez que entré en vigor el decreto de
pension, esto es el mismo dia 28 de agosto de 2024, como se determind
en pdarrafos que anteceden, cesaron los efectos de su nombramiento,
asi como la relacién administrativa que lo unia con la demandada, por
lo que no resultaba aplicable el procedimiento que establecen los
articulos 171 y 172, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, pues este se seguird para la aplicacion de las
sanciones administrativas que prevé ese ordenamiento legal, lo que no
se actualiza en el caso.

La parte actora como cuarta razén de impugnaciéon manifiesta que se
debe declarar nulo el acto impugnado porque la autoridad que le
impide continuar desempenando sus funciones no resulta ser la
avtoridad competente para ello, porque esa atribucion se encuentra
reservada para el Consejo de Honor y Justicia, en términos del articulo
176 y 177, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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Morelos, ni ha cumplido con las formalidades legales al no haberle
iniciado un procedimiento previo, porque no fue notificado o

emplazado al procedimiento.

La autoridad demandada como defensa a la razén de impugnacion
de la parte actora manifiesta que es infundada, porque él no dio por
terminada la relacion administrativa, sino que se le dio aviso de la

decision tomada por el Cabildo.

La razdn de impugnaciéon de la parte actora es infundada, porque la
avtoridad demandada en el acto impugnado no da por terminada la
relaciéon administrativa del actor, sino que le comunica que a partir del
dia 31 de agosto de 2024, deberia de dejar de laborar para la
Secretaria de Proteccidn y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en atenciéon a la pensidn por jubilacidon que se
le concedid, por tanto, la autoridad demandada no determiné el cese
de su cargo, pues concluyd la relacién administrativa, esto se origind
con motivo de la vigencia del decreto de pensidn por jubilacion que
fue aprobado por el Cabildo del Ayuntamienfo de Cuernavaca,
Morelos, por tanto, no es dable se analice la competencia o no de la
autoridad demandada, pues la autoridad demandada no determind

el cese de su cargo.

Por cuanto, alo relativo a que no se siguié el procedimiento que senala
la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, debe
estarse a lo razonado en pdrrafos que anteceden en relacién a la

tercera razdén de impugnacion.

En las relatadas consideraciones, este Tribunal Pleno, determina
declarar la legalidad tanto del memordndum  ndmero
B < fecha ifreinfa de agosto de dos mil
veinticuatro, emitido por el Licenciado Christian Abraham Méndez
Quintana, en su cardcter de Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, asi como del impedimento por parte de la

demandada para dejar que la actora continte realizando sus labores
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como policia adscrita a la Subsecretaria de Policia Preventiva de la

Secretaria de Proteccién y Auxiio Ciudadano del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

IV. Estudio sobre la procedencia o improcedencia de las pretensiones.

La demandante, reclamé las siguientes pretensiones:

Il.

M.

La declaracién judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, del

memoréndum  nimero [N -

fecha freinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido por el
Licenciado _-__ en su
cardcter de Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, en razén que, a través del mismo se
ordena Injustificadamente la remocién de la suscrita sin

cumplir con los requerimientos minimos de legalidad.

Que se declare por SENTENCIA DEFINITIVA, la Nulidad Lisa y
Llana de la orden dada por parte de la demandada, para
impedir que la suscrita contine desempenando mi trabajo
como Policia adscrita a la Subsecretaria de Policia Preventiva
de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos. En efecto, a la
separacién fue realizada por la autoridad demandada, de
manera unilateral, imperativa y coercitiva, sin seguir las
formalidades del procedimiento, violando mi garantia de

audiencia.

Como consecuencia de lo anterior, y toda vez que se ha
ejecufado de manera injustificada e ilegalmente Ia
separacién del cargo que desempenaba en la Subsecretaria
de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
SUBSIDIARIAMENTE se reclama el pago de:
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1.

La Indemnizacién Constitucional, consistente en fres meses de
emolumentos, con el cUmulo de prestaciones que lo integre, que

asciende a la cantidad de _I-.
B D | D i e

. El pago de veinte dias por cada ano de servicio, como lo

dispone la jurisprudencia 2a./J. 198/2016 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

prestacién que asciende a la canfidad de “‘P
s |l cuonfificacion realizada al mes de agosto de
dos mil veinticuatro, maés lo que se siga generando.

Los emolumentos que se generen desde la fecha de separacion
y hasta la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, mismos que serdn computados en su debido
momento, dependiendo del tiempo que dure el presente
asunto.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la canfidad de _.
- L 1 L

Las pretensiones arriba transcritas resultan improcedentes, en razén de

que, la terminacién de la relacion administrativa fue a virtud del

otorgamiento de la pensién por jubilacién solicitado por la propia

demandante, por lo tanto, no existe razdn juridica para declarar

procedente el pago de la indemnizacién constitucional, de veinte dias

por ano, ni de los emolumentos dejados de percibr.

Dicho de ofra manera, las prestaciones reclamadas, solamente serian

procedentes, si la relacién administrativa se hubiese terminado de

manera injustificada, lo que en el caso particular no ocurrid, por lo

tanto, se absuelve a la autoridad demandada de las mismas.
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El pago de los emolumentos que solicita la actora, es improcedente,
porque era necesario que este Tribunal determinara que fue
injustificada la terminacién de la relacién administrativa del actor, lo
que no acontecié como se determind en el Considerando IV de esta
sentencia, lo que resultaba necesario para estar en condiciones de
restituirlo en el goce de sus derechos que en su caso se le hubieran
afectado o desconocido con el acto impugnado y proceder al pago
de la remuneracién que solicita, conforme al siguiente criterio

jurisprudencial:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION
O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE
APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Conforme al
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo pdarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federaciéon, de las entidades federativas y de los
Municipios, podrdan ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto, senalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones; y que si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier ofra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y
demds prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto,
de una interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad PUblica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccién XIV, de la Ley del Servicio Civil de la

entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
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meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicidon que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacién especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad PUblica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica
con la Constitucidon y con los criterios jurisprudenciales que la
inferpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacién que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucién o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad puUblica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho”, contenido
en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacion de sus servicios, desde que se concreto su separacion,
remocidon, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
injustificada  del servicio y hasta que se redlice el pago
correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia Segunda
Sala al resolver, en sesidn de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la normativa local
que reglamente el tema tratado, el referido criterio jurisprudencial

continuard siendo aplicable.

4. El pago de una prima econémica en razén de la antigiedad

generada, que asciende a la cantidad de -. I
u I e S R S i i N
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al ano de dos mil veinticuatro, con la salvedad de que se siga

generando dicha pretension;

Esta prestacion resulta procedente, conforme a lo dispuesto por el
articulo 44, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que regula
lo relativo al pago de la prima de antigiedad, dicho precepto sefala
que los trabajadores tienen derecho a una prima de antigiedad por
el importe de 12 dias de salario por cada afio de servicios prestados,
que se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por
lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada 'y a los que sean separados de su trabagjo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que a la parte actora deberd pagdrsele la prima de antigiedad,
debiéndose hacerse el cdiculo a razén de doce dias por cada afio
laborado en términos de la fraccién I, del articulo 44, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, gue no

obstante ser en materia laboral, orienta la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a
que la prima de antigledad es una prestacién laboral
que fiene como presupuesto la terminacion de la
relacién de frabagjo y el derecho a su otorgamiento
nace una vez que ha concluido el vinculo laboral, en
términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabagjo, su monto debe determinarse
con base en el salario que percibia el trabajador al
terminar la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior serd el
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doble del salario minimo general o profesional vigente
en esa fecha.

En el decreto de pensién se determind que la parte actora comprobd

21 anos, 01 meses y 20 dias de servicios prestados.

Para hacer el cdlculo del pago de la prima de antigledad a razdn de
doce dias de salario, se debe de hacer en términos de las fracciones |
y Il, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

que son al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigledad, de
conformidad con las normas siguientes: I.- La prima
de antigledad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada ano de servicios; Il.- La cantidad
que se fome como base para el pago de la prima
de antigedad no podrd ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el frabajador
excede del doble del salario minimo, se considerard

ésta contidad como salario maximo”'.

De ahi que el cdiculo de la prima de antigledad se hace por el
importe de doce dias de salario por cada ano de servicios, que, si el
salario diario percibido excede al doble del salario minimo, se
considerard esta cantidad como salario maximo; que el pago de la

prima de antigledad no podrd ser inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar a la parte
actora la prima de antigledad, se debe analizar al salario diario que
percibia con motivo de los servicios prestados y el salario minimo
general que se enconiraba vigente en la fecha que se emitid el
acuerdo de pensidn, esto es, el dia 28 de agosto de 2024,
considerando que en el articulo primero transitorio se determind que el

acuerdo de pensidn entraria en vigor el mismo dia de su aprobacion.
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Conforme a los recibos de ndmina de la primera y segunda quincena
de agosto de 2024, que exhibid la demandante, visibles a fojas 16y 17,
de autos, se acredita que el Ultimo salario mensual que percibié Ia
parte actora con motivo del cargo desemperniado de Policia, fue por

la cantidad de |G I N

--por lo que el salario diario asciende a la cantidad de
—1 1 If 1 [ [
Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 5926, de la Ley de la materia, en relacién con
el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas
impugnhado la parte demandada en cuanto a su validez y
autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de Justicia

Administrativa en el Estado de Morelos.

Lo anterior no obstante que la autoridad demandada exhibid copia
cerfificada de la constancia salarial de fecha veintiséis de agosto de
2024, de la que se desprende gque la demandante percibia una
cantidad de [} R—_NGG—_— N | . .
-- sin embargo, ninguna otra prueba ofrecié para acreditar
el salario que percibia la demandante, es decir, ningun recibo de
némina, mas que los dos que ofrecié la demandante, por lo tanto, en
términos de lo que establece el articulo 1° de la Constitucidén Federal,
y atendiendo al principio pro persona, se debe estar a lo que mds

favorezca a la demandante.

En consecuenciq, el salario diario que percibia la demandante y que

serd tomado en cuenta para efectos del célculo de las prestaciones es

e | N I I N S

Ahora bien el salario minimo general que se encontraba vigente en la

fecha que entrd en vigor el decreto de pensidn, esto es, el 19 de junio

de 2024 asciende a la cantidad de _—- |
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B << ltiplicado por dos da como resultado
o coniidad oo | EEG— . —
-

Razdén por la cual se determina que el cdlculo debe hacerse sobre el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
entré en vigor el acuerdo de pension, considerando que el salario
diario percibido excede al doble del salario minimo general vigente en
esa fecha.

Entonces, tenemos que el doble del salario minimo es de _

A § I O R iocnte en la fecha

en que entrd en vigor el decreto de pension.

Por lo que, multiplicada esa cantidad por doce dias, arroja la cantidad
I cue corresponde a la prima de anfigbedad por cada afio de

servicios prestados.

Luego, sila actora acredité una antigledad de 21 anos, 01 meses y 20

dias de servicios prestados, por los 21 anos de servicios prestados,

dandonos un total de i TG
e pmpe———r—
--- que corresponde a la prima de anfigbedad
mensual, més la cantidad de || EEEGE .
B < resulta de dividir la cantidad |
-l---- que corresponde a la prima

antigledad mensual entre los 30 dias del mes, ddndonos un total de

I N B - corssponde G la prima

antigledad diaria, que se multiplica por 20 dias laborados.

De ahi que resulta procedente que la autoridad demandada pague a

la parte actora la cantidad de _--.
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I B B o concepto de prima de

antigiedad por todo el tiempo que durd la relacién administrativa.

5. El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
correspondientes a todo el tiempo que subsistio la prestaciéon del
servicio y/o sus proporcionales, cuantificados a razén de
noventa dias, veinte dias y veinticinco por ciento de los veinte
dias, respectivamente serdn computados en su debido
momento, siempre y cuando se actualice la hipdtesis para su
reclamo, precisando que, al mes de julio de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de:

scunaco: [ I
I an S

vacAciones: [l Il I U I
I | N e

priva vacacionat: [ B -
1 1T 1 ]

Estas prestaciones resultan parcialmente procedentes, en atencién a
que, si bien es cierfo la autoridad demandada no ofrecié prueba
alguna con la cual acredite que a la demandante se le pagd el
aguinaldo, las vacaciones y la prima vacacional durante todo el
tiempo que durd la relacién de trabajo, también es cierto que, opuso

la excepcion de prescripcion.

En efecto, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad PuUblica
del estado de Morelos, establece que, las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, por lo tanto, respecto del aguinaldo correspondiente al

ano 2023, la demandante tenia que ejercitar su accidn a mds tardar el
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20 de marzo del ano 2024, circunstancia que no ocurrié asi, por lo tanto

respecto de ese ano, es claro que perdid ese derecho.

No obstante lo anterior, la autoridad demandada no acredité haber
pagado la parte proporcional del aguinaldo correspondiente al ano
2024.

En consecuencia, lo correcto es que se condene a la demandada a

pagar esa prestacion bajo el siguiente cdiculo.

Si la demandante tiene derecho a que se le paguen 90 dias de
aguinaldo durante el ano, esto dividido entre 12 meses, le
corresponden 7.5 dias por mes, por los ocho meses de enero a agosto

que labord, tiene derecho a recibir 60 dias de aguinaldo, por lo que le

corresponden [N -l N
N

Por cuanto a las vacaciones por todo el tiempo que durd la relacién
de trabajo es improcedente, en razén de que, obra a foja 69 de autos,
la documental consistente en autorizacion para disfrutar vacaciones,
correspondientes al segundo periodo del ano 2023, es decir de julio a
diciembre de 2023, las cuales, disfrutd la demandante del dia 08 al 21
de febrero de 2024; mientras que a foja 74, obra la documental
consistente en autorizacién de vacaciones del primer periodo de 2023,
las cuales disfruté del 10 al 23 de agosto de 2023. Documentales que
hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo
5926, de la Ley de la materia, en relacidn con el articulo 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte
actora en cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo

60, de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos.
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También obran a fojas 75 y 76, las autorizaciones de las vacaciones
correspondientes a los dos periodos del ano 2022, y a fojas 79 y 83 las
autorizaciones de las vacaciones correspondientes a los ejercicios
2021. Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 5926, de la Ley de la materia, en relacidon con
el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas
impugnado la parte actora en cuanto a su validez y autenticidad, en
términos del articulo 60, de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado

de Morelos.

En ese orden de ideas, es procedente la defensa de la demandadaq, en
el sentido de que a la demandante si le fueron otorgadas las

vacaciones correspondientes a los periodos demandados.

Ahora bien, lo que no acreditd la demandada, que, en el ano 2024, |la
demandante hubiese disfrutado de las vacaciones del primer periodo
a razén de 10 dias y la parte proporcional de julio y agosto de ese

mismo ano.

En ese sentido, por el primer periodo del ano 2024, la demandada

debe pagar ala actora la cantidad de [ iR R R RGN
B o S - [ .
.- - _: sumadas las dos cantidades, tenemos que
la demandada debe pagar o acreditar en ejecucion de sentencia
que pagd a la demandante la cantidad de _- B
e B R o concepio de
vacaciones del aio 2024; mds la cantidad de _- ]
-l --_ por concepto del 25% de prima

vacacional.

En consecuencia se condena a la avtoridad demandada a pagar esa
cantidad por concepto de vacaciones y prima vacacional del ano
2024.
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6. La despensa familiar a que se refiere la fraccién lll del articulo 4,
en relacion con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi
como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimienfo a la Resolucion que se sirva pronunciar
este H. Tribunal de Justicia Administrativa, misma que serd
computada en su debido momento, siempre y cuando se

actualice la hipdtesis para su reclamo.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de | N i
1 [ ] | |

Esta prestacion resulta improcedente, en razdén de que, de los recibos
de nédmina exhibidos por la propia demandante, visibles a fojas 16y 17,

de autos, se acredita que la demandada, pagaba los vales de

despensa a razén de | W I N 1 W N
1

La parte actora solicitd el pago de despensa familiar a que se refiere
la fraccion lll, del articulo 4 en relacidon con el articulo 28, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica por
todo el tiempo de servicios prestados y hasta que se dé cumplimiento

a la sentencia.

La autoridad demandada como primer defensa manifiesta que es
improcedente, en razén de que le fue cubiertq, la cual es fundada

como se explica.



El pago de la despensa familiar es una prestacién que el actor tuvo
derecho a partir de que entrd en vigor esa prestacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que establece que los sujetos a
esa Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca serd menor a siete dias de salario minimo general

vigente en la entidad.

Por lo tanto si el salario minimo en el afo 2024, estaba en | R
_-l--_ multiplicado por siete
dias, arroja la cantidad de [ iiRTEHINNEGE -.-
--: por lo tanto, se demostrd que la demandante si

recibid esta prestacion, en consecuencia se absuelve ala demandada

de la misma.

/. Elbono de riesgo a que se refiere la fraccidon Vil del articulo 4, en
relacion con el articulo 29, ambos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, refroactiva
por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, misma que serd computada
en su debido momento, siempre y cuando se actualice la

hipotesis para su reclamo.

Precisando que, al mes de septiembre de dos, mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de || R R _.
o B B e A BED

8. La ayuda para transporte a que se refiere la fraccién VIl del
articulo 4, en relacién con el artficulo 31, ambos de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
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de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé
cabal y debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, misma que
serd computada en su debido momento, siempre y cuando se

actualice la hipdtesis para su reclamo.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de | NN i
1 1 | |

. La ayuda para alimentacién a que se refiere el articulo 34 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social delas instituciones
policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion
de servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se
dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva

pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrafiva.

Precisando que, al mes de septiembre de dos mil veinticuatro,

ascienden a la cantidad de | RN i
I I s

La actora respectivamente solicité el pago del bono de riesgo a que
se refiere la fraccion VIl del articulo 4, en relacion con el articulo 29, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
la ayuda para transporte a que se refiere la fraccion Vil del articulo 4,
en relacion con el articulo 31, ambos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y la ayuda para
alimentacién a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
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Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; retroactiva por todo
el tiempo de prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucidn

que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa.

La autoridad demandada como defensa manifiesta que son
improcedentes, considerando que los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PuUblica,
establecen que las instituciones de seguridad podrdn conferir una
compensacion por el riesgo de servicio y ayuda para pasaje y ayuda
para alimentacién; lo que se traduce en una facultad potestativa del
Ayuntamiento de otorgar o no esas prestaciones, es fundada, como se

explica.

El arficulo 29 del citado ordenamiento legal, establece que se podra
conferir a los sujetos de la Ley una compensaciéon por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podrd ser de hasta tres dias de salario

minimo general vigente:

"Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo
monfo mensual podrd ser de hasta fres dias de

Salario Minimo General Vigente en la Entidad”.

El articulo 31, del mismo ordenamiento legal, establece que se podrd
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario sera por lo menos del diez por ciento del salario minimo general
vigente:
"Articulo 31. Por cada dia de servicio se podrd conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario

Diario Minimo General Vigente en Morelos."
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El articulo 34, del citado ordenamiento legal, establece que se podrd
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del salario minimo

general vigente:

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentaciéon, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario

Minimo General Vigente en Morelos.”

Los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, sefialan el término
podrd, el cual deviene del verbo expresado en infinitivo “poder”, que
en la acepcidén que nos ocupa significa conforme al Diccionario de la
Real Academia Espanolad8, lo siguiente: “Tener expedita la facultad o

potencia de hacer algo”.

Es decir que, no es una obligacién y su otorgamiento lo hace depender
de la normatividad interna que se emita y la disponibilidad
presupuestal existente; sin que de una exploracion al marco legal en
vigor se advierta que exista dicha regulacién interna, asi como
tampoco la disponibilidad presupuestal indispensable para la

satisfaccion de esa pretension.

En esa tfesitura, es acorde entender que, como anteriormente se
expuso si el legislador morelense determiné el otorgamiento de las
pretensiones de mérito como facultativas, fue en razén de que estas
deberdn de adecuarse a la capacidad financiera y presupuestal de
cada ente pUblico de conformidad a los articulos 115, 126 y 127, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 8°,
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
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De esos preceptos legales se colige que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en base
a las necesidades de los mismos elaboran su presupuesto de egresos,
tomando en cuenta las necesidades particulares de su municipio y los
ingresos disponibles, es asi que los gastos relativos a los elementos de
seguridad puUblica como lo fue la parte actora, quedd determinada
anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, quedando vetado constitucionalmente el hacer
pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior.

En mdas de lo anterior, dichas prestaciones son exclusivas del personal
en activo puesto que como se aprecia en la exposicidon del apartado
de la materia de la iniciativa, considerandos y la valoracidon de la
iniciativa de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se indica que se previeron
otras prestaciones de cardcter complementario a lo previsto en el resto
de la ley, enfre las que se destacan las prestaciones aqui citadas, con
la finalidad de que con esos beneficios, los elementos de las
Instituciones Policiales, Peritos y Agentes del Ministerio PUblico, puedan
hacer frente a los altos riesgos derivados de la funcién de seguridad
que tienen encomendada, es decir, constituyen prestaciones que se
otorgan Unicamente al personal en activo y no a pensionados.

En esas consideraciones resulta improcedente el pago de la
compensacién por riesgo de servicio, ayuda de pasajes y ayuda para
alimentacion, que solicita el actor se le pague.

10. El pago de horas extras laboradas por la suscrita durante todo el
fiempo que durd la relacién laboral, mismas que fueron
laboradas y jamds me fueron pagadas mismas que serd
computada en su debido momento, siempre y cuando se

actualice la hipdtesis para su reclamo.
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La parte actora solicita el pago de horas exiras por fodo el tiempo de
servicios prestados, la autoridad demandada manifiesta como
defensa que es improcedente, atendiendo a la naturaleza del servicio
que prestan los cuerpos de seguridad que contribuye al
desenvolvimiento y ejecucion de las atribuciones encomendadas, €s
fundada, porque el pago de horas extras es improcedente, en razén
de lo establecido en el articulo 217 de la Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que este Tribunal se encuentra obligado a acatar
la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, en el mes de marzo de 2018, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, emitid la
tesis de jurisprudencial 2a./J. 17/2018 (10a.) con numero de registro
2016430, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, con el con el rubro y texto:

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU
PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
NI SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION CONFORME,
CUANDO LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS
PROSCRIBAN ESA PRESTACION. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que los
grupos constituidos por militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales a que se refiere la
fracciéon XliI del apartado B del articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
pueden considerarse regulados por el regimen general de
frabajadores al servicio del Estado, sino que su relacion con
el poder publico es de naturaleza administrativa. Ahoraq, si
bien el pago de tiempo extraordinario estd previsto como
derecho constitucional para el régimen general de los
tfrabajadores al servicio del Estado, lo cierto es que no rige
para los miembros de las instituciones policiales, por lo que

las legislaciones secundarias que regulan sus relaciones
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laborales y que prohiben el pago de 'tiempo
extraordinario®, no contravienen el texto constitucional ni
pueden someterse a una interpretacién conforme para
acceder a dicha prestacién, porque esas legislaciones no
se conducen por los principios en materia de trabajo
burocratico estatal, maxime si se atiende a que los cuerpos
policiales desempenan una importante funcién en la
protecciéon de la sociedad y la salvaguarda de los
derechos de las personas, por lo que por las necesidades
que requiere esa labor preponderante, tanto la manera en
la que se determine Ila jornada Ilaboral como las
confraprestaciones que deben oforgarse por dicho
servicio, han de atender a las caracteristicas propias y
exigencias inherentes a esa labor de seguridad publica,
conforme lo establezcan sus propias leyes.

De la que se desprende que es improcedente el pago de
horas de frabajo extraordinarias a los miembros de las
instituciones policiales si se atiende a que desempenan
una importante funcién en la protecciéon de la sociedad y
la salvaguarda de los derechos de las personas, por lo que
por las necesidades que requiere esa labor
preponderante, tanto la manera en la que se determine la
jornada laboral como las confraprestaciones que deben
oforgarse por dicho servicio, han de atender a las
caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa labor
de seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias
leyes, teniendo la obligacién de cumplir érdenes de sus
superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
exfraordinarios y comisiones especiales que se les asignen,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, no participan de la prestacion consistente en
fiempo extraordinario, ya que deben prestar el servicio de

acverdo a las exigencias y circunstancias del mismo.
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Por lo que se declara improcedente el pago de jornada extraordinaria
que demanda la parte actorq, y se absuelve a la demandada de la

misma.

I1.La dfiliacion a un sistema de Seguridad Social refroactiva por
fodo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, o en su defecto el pago
retroactivo de dichas cuotas obrero patronales, por todo el
fiempo que durd la relacién administrativa, en términos de lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 4 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las instituciones policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
misma que serd computada en su debido momento, siempre y

cuando se actualice la hipdtesis para su reclamo.

PRECISANDO QUE DICHAS CUOTAS DEBEN SER ACORDES AL
PAGO QUE REALMENTE PERCIBIA, YA QUE SI SE REALIZARON CON
UN SALARIO INFERIOR, SE DEMANDA EL PAGO DEL
COMPLEMENTO DE  DICHAS  APORTACIONES  OBRERO-
PATRONALES.

La parte actora solicita la dfiliacién a un sistema de seguridad social
por todo el tiempo de servicios prestados, misma que quedad satisfecha,
porque de los recibos de ndmina del actor correspondiente a la
primera y segunda quince de agosto de 2024, que exhibid la misma,
visibles a fojas 16 y 17 de autos, se acredita que le era descontada la
aportaciéon al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), por tanto, esa prestacion le era

otorgada con motivo de los servicios prestados.
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No obstante lo anterior, la autoridad demandada deberda acreditar en
ejecucion de sentencia que, continba brindando el servicio de

seguridad social, a la demandada en su caracter de jubilada.

12.El reconocimiento de tiempo efectivo laborado, es decir, como
si se hubiese laborado para efectos de anfigiedad, por todo el

tiempo que dure el presente asunto.

Para el cdmputo del pago de las prestaciones que se reclaman
en la presente demanda, se deberd tomar como base el ultimo
salario que percibi el suscrito, mismo que defallaré con
posterioridad en el capitulo comespondiente de la presente

demanda.

Esta prestacién resulta improcedente, en razén de que, como ha
qguedado acreditado en autos, la demandante pasd de ser policia en
activo a policia jubilada, por lo que la antigbedad ya fue analizada en

el acuerdo pensionario.

En resumen, se condena a la autoridad demandada a pagar a la
demandante, las siguientes prestaciones reclamadas en el juicio
TJA/2°5/247 /2024

. 1 11 ]
_ por concepto de prima de antiguedad por todo el
tiempo que durd la relacidon administrativa.

s 1 J | ] |

- por concepto de aguinaldo proporcional del ano 2024.

3. [ N | N A

por concepto de vacaciones del ano 2024;

- L I 1 I U L1 B

concepto del 25% de prima vacacional del 2024.
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Asi como a que la avtoridad demandada continGe otorgando la

seguridad social como jubilada.

Con la salvedad que se acredite en ejecucidn de sentencia el pago.

VI. Andlisis y precision del acto impugnado en el juicio de nulidad
identificado con el nUmero TJA/2°S/303/2024. En este juicio acumulado
al expediente resuelto, se advierte que la demandante impugnd:

Fl acverdo nomero N I oo" <! Gue se concede

pension por Jubilacion a la suscrita MA. DE LA LUZ MARTINEZ GONZALEZ,
publicado en fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro en el
Periddico Oficial 'Tierra y Libertad" numero 6355, al no cumplir con los
requerimientos minimos de legalidad previstos en las leyes de la

materiaq.

A)] Como consecuencia de Ilo anterior, se ordene al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que, en sesion
de cabildo, dicte un acuerdo fundado y motivado, en el que
se conceda pension por Jubilacion a la suscrita MA. DE LA LUZ
MARTINEZ GONZALEZ, en los siguientes términos:

B) Se realice el RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD DE
VEINTIUN ANOS, UN MES que laboré de forma efectiva para
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

C) Se realice el RECONOCIMIENTO DEL GRADO JERARQUICO
DE POLICIA TERCERO Y SALARIO como lo dispone el articulo
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca;

D) Se conceda mi pensién por jubilacidn a razén del 65%
(SESENTA Y CINCO POR CIENTO) del salario que percibe un
policia tercero, en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
fraccioén I, inciso h), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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VIl. Estudio sobre las causas de improcedencia. Previo a analizar la
legalidad o ilegalidad del acuerdo impugnado, este Tribunal Pleno,
tiene la obligacién de verificar si se actualiza o no alguna causa de

improcedencia.

En el presente juicio, las autoridades demandadas Integrantes del
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la
contestacion de la demanda, manifestaron que a su juicio se
actualizaban las causales de improcedencia previstas en el articulo 37,
fracciones Ill, y X, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

A ese respecto, se considera que, no se actualizan las causas de
improcedencia invocadas, en razén de que, la demandante por un
lado tiene derecho a controvertir los actos que considere le afectan
en su esfera juridica, y por cuanto al consentimiento tacito del acto
impugnados, por no haberse presentado la demanda dentro del plazo
de quince dias, tampoco se actualiza, ya que, el acuerdo pensionario
se publicd el dia 23 de octubre de 2024, mientras que la demanda se
presentd el dia 13 de noviembre de 2024, en consecuencia dentro de
ese plazo no franscurrieron los quince dias para la presentacion de la

misma.

Por otro lado, este Tribunal Pleno, no advierte de manera oficiosa la
actualizacién de causa de improcedencia alguna, por lo tanto se

entrard al andlisis de la legalidad o ilegalidad del acuerdo pensionario.

VIIl. Andlisis sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado. Asi, se
tienen en este apartado por reproducidas como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que esta
circunstancia sea violatoria de alguna disposicidon legal en perjuicio de
las partes, de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de

aplicacién obligatoria:
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
franscriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo ftal
transcripcién; ademds de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva
de la oportunidad para recurrir la resoluciéon y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn 673/97. José Luis
Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision 767/97.
Damidn Martinez Lopez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.
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Sin embargo, a manera de resumen, la demandante, manifiesta en la
primera razén de impugnacién que, el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, dejé de aplicar los articulos 201, 211, 290 y 292, fracciones VI
y X del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, al no otorgarle el grado inmediato

superior.

Que dichos preceptos establecen que, los elementos que hayan
ostentando la misma categoria por un lapso no menor a cinco anos,
para efectos del retiro serd otorgada la categoria inmediata superior.

Que en consecuencia, de acuerdo con el articulo 14 del referido
Reglamento, si tenia el nombramiento de policia, para efectos de la
pensidn, se debid considerar la escala bdsica de policia Tercero.

En el segundo concepto de impugnacién, manifiesta bdsicamente
que, la autoridad demandada, debe pagarle el 65% de su pensién,
pero no con el sueldo de policia, sino como policia tercero.

En el tercer concepto de impugnacién, bdsicamente refiere la
demandante que, la autoridad demandada, no establecié en el
acuerdo pensionario impugnado, la forma en que debe incrementarse
la pensidn de manera anual.

Mientras que, en el cuarto concepto de impugnacién, refiere tiene
derecho a que se le inscriba al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en su
calidad de jubilada, a partir del 31 de agosto de 2024.

Andlizadas de manera integra que han sido las causas de
impugnacion, este Tribunal Pleno, considera que las mismas son
fundadas y suficientes para declarar la nulidad del acuerdo nimero
HEEE B o' <! aue se concede pensidén por Jubilacion
a la suscrita MA. DE LA LUZ MARTINEZ GONZALEZ, publicado en fecha
veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial
‘Tierra y Libertad" nUmero 6355.
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Lo fundado de las mismas estriba en que, ciertamente como lo refiere
la demandante, dentro del citado acuerdo, no se otorgd para efectos
de la jubilacién el grado inmediato superior, a pesar de que, de
acuerdo a la investigacion realizada, desde el 16 de septiembre de
2007, y hasta el dia en que se aprobd la pensidn por jubilacién, es decir,
28 de agosto de 2024, venia ocupando la categoria de policia, por o
tanto, se cumplié con el requisito de temporalidad exigido para otorgar
el grado inmediato superior. Esto se puede apreciar del acuerdo
pensionario, que corre agregado a fojas 15y 16 de autos, y a la cual
se le concede pleno valor probatorio, por tratarse de una documenial
publica, sin que haya sido objeto de impugnacion por cuanto a su
autenticidad.

En efecto, los articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional

de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, establecen:

Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio,
por jubilacion o pensién se establecerd el siguiente

procedimiento:

l.- Los integrantes que soliciten su jubilacion, lo hardn
por escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a
su vez la remitird al Area de Responsabilidad
Administrativa del Municipio, para su andlisis y

framite comrespondiente;

Il.- Esta solicitud serd entregada con fres meses de
anficipacién a la fecha en que el integrante

pretenda separarse del servicio.

Artficulo 211.- El personal que al momento de su
jubilacién haya cumplido cinco afos en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada
la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no

poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le
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fendrd la consideracién, subordinacién y respefo
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo
la remuneracién que le corresponda de acuerdo a

sU nuevo grado jerdrquico

Dispositivos de los que se desprende que el personal que al momento
de su jubilacién haya cumplido cinco anos en la jerarquia que ostentaq,

para efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior.

En este sentido, las leyes deben interpretarse de manera sistemdatica
para que sus disposiciones sean congruentes entre si, por o que dichos
preceptos no deben ser interpretados aisladamente, sino de manera
armoénica; esto es, si en el arficulo 210 en comento, existe el
establecimiento del requisito para que el elemento policiaco a quien
se considere con derecho a que le sea oforgada una pensidn o
jubilacion, a solicitarlo mediante escrito dirigido al Titular de la
Secretaria; en tanto que, en el diverso 211, se advierte la obligacién
para la autoridad, de analizar si quien solicita la pensidn o jubilacidén ha
cumplido cinco anos en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, lo anterior a fin de que le sea otorgada la categoria inmediata
superior; toda vez que es la autoridad quien cuenta con los elementos
necesarios para determinarlo, por lo que hacerlo de manera contraria
seria ir en contra del principio pro persona, consistente en adoptar la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trata, en

el caso el derecho a una pensidn mds favorable a la persona.

Siendo esto asf, en razén de que las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad la propia Constitucion y
los tratados internacionales de los que México sea parte, lo que se
traduce en la obligacién de andaiizar el contenido y alcance de esos
derechos a partir del principio pro persona; de modo que ante varias
alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con
mayor amplitud los derechos o bien, que los restrinja en la menor

medida, y en el caso, como se ha precisado, debe seleccionarse la
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opcién interpretativa que genere mayor o mejor proteccion a los
derechos humanos del quejoso, maxima que si los miembros de los
cuerpos policiacos tienen derecho a la pensién de retiro o jubilacion,
esto les garantiza un ingreso adecuado para una vida digna y

decorosa después de su vida activa.

En esta tesitura, del acuerdo nUmero _ emitido

por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesidon de Cabildo
celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, aprobd
conceder pensidon por jubilacion a la demandante, el cual fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6355, 6°
época, de fecha veintitrés de octubre de 2024, de que se desprende

para lo que aquiinteresa que:

“...Que en el caso que se estudia, la ciudadana Ma.
de la Luz Martinez Gonzdlez, prestd sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos
donde desempend el cargo de: policia raso en la
Subdireccién Grupos de Reaccién Inmediata de la
Direccién General de la Policia Preventiva del
Estado, del 01 de diciembre de 1996 al 15 de febrero
del 2001, fecha en que causd bagja. Presta sus
servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, donde ha desempenado los siguientes
cargos: Policia Raso en la Direccién de Policia
Preventiva Metropolitana, del 16 de septiembre del
2007 al 15 de febrero del 2010; policia raso en la
Direccién General de Policia Preventiva, del 16 de
febrero del 2010 al 15 de junio del 2012; policia en la
Direccién General de Policia Preventiva, del 16 de
junio del 2012 al 31 de diciembre del 2018; policia en
la Subsecretaria de Policia Preventiva, del 01 de
enero del 2019 al 28 de febrero del 2022; y, como

policia en la Direccién General de Ila Policia
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Preventiva, del 01 de marzo del 2022 al 27 de agosto
del 2024. Fecha en que fue actualizada, mediante
sistema interno de la Direccién General de Recursos
Humanos, y con la que se actualizdé la Hoja de

Servicios expedida el 08 de octubre del 2021...

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por
Jubilacién a la ciudadana Ma. de la Luz Martinez
Gonzdlez, en cumplimiento a lo ordenado por el
Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Morelos,
dentro del juicio de amparo 376/2024, quien presta
sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, desempenando como Ultimo cargo el de
policia en la Direccién General de la Policia

Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- La pensién por Jubilacién,
debera cubrirse al 65% del Ultimo salario de Ia
solicitante, conforme al articulo 16, fraccién i, inciso
h), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracidn de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
serd cubierta a partir de la fecha en que entre en
vigencia el Decreto respectivo por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, quien realizard el pago
con cargo a la partida destinada para pensiones,
segun lo establecen los articulos 5y 14 del marco

legal invocado.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pensién se
integrard por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de ano o

aguinaldo, de conformidad con lo establecido por
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el segundo pdmrrafo del artficulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justficia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese al Juzgado Octavo
de Distrito en el Estado de Morelos, el contenido del
presente Acuerdo a efecto de dar cumplimiento a

lo ordenado en el juicio de amparo 376/2024.".

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo enfrard en vigor al
dia de su aprobacién por el cabildo.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad"; Organo de difusién del Gobierno del
Estado de Morelos, en la Gaceta Municipal, para los

efectos de su difusion.

TERCERO.- Se instruye a la Consejeria Juridica a
efecto de que por su conducto sea notificado al
Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Morelos,
el contenido del presente Acuerdo a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el Juicio de Amparo
376/2024.

CUARTO.- Se instruye a Ila Secretariac del
Ayuntamiento a efecto de que remita a la persona
Titular de la Direccién General de Recursos Humanos

para su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus
facultades, afribuciones y competencia, otorgue

debido cumplimiento al presente acuerdo.
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SEXTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento
expida a la civdadana Ma. de la Luz Martinez
Gonzdlez, copia certificada del presente acuerdo
de Cabildo.

SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacién del acuerdo
pensionatorio y su tradmite administrativo para su
publicacién, no deberdn de ftranscurrir mds de
quince dias; la Contraloria Municipal, velard porque

se cumpla esta disposicion.

OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este
Acuerdo serd resuelto por la Comisién y el Cabildo,
gjustadndose a las disposiciones de la Ley del Servicio
Civily Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Dado en el "Museo de la Ciudad de Cuernavaca”,
en la civdad de Cuernavaca, Morelos, a los
veintiocho dias del mes de agosto del ano dos mil

veinticuatro...".

De la transcripcién anterior se observa que la autoridad demandada

al momento de andalizar la solicitud de pensidn de la aqui enjuiciante,

reconocié que demandante se desempend, a Ultimas fechas, como

Policia en la Direccion General de la Policia Preventiva, desde 2007 vy

hasta 27 de agosto de 2020, fechas en la que su antigledad fue

actualizada, mediante sistema interno de la Direccidon General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por lo

que es inconcuso que debid otorgarse la pensidn en su favor, tomando

en consideracion la remuneracién corréspondiente al grado inmediato

superior al ostentado.
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Por lo tanto en la escala bdsica del articulo 75, de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

I [...]

IV. Escala Bdsica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policia.

[...]J."

Asi mismo, no se debe soslayar que conforme al articulo Segundo
Transitoriod del decreto de expedicion de la citada Ley, se abrogd la
anterior Ley del Sistema Integral de Seguridad PUblica del Estado de
Morelos, asi como todas las leyes que se opongan a éstq, sin que de
las restantes disposiciones transitorias se desprenda que en el caso de
aquellas relaciones administrativas relativas a las funciones de
salvaguarda del orden pUblico, la paz social o el interés publico de la
sociedad, como son las que despliegan los Policias, iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley, como fue el caso de la
quejosa, les apliqguen otras disposiciones en cuanto a las jerarquias
previstas; es decir, los grados jerdrquicos previstos en la ley actual rigen

la relacion administrativa de la actora y el Ayuntamiento demandado.

Por tanto, se determina que si se cumple la temporalidad que impone
el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, a fin de que la parte actora
acceda al reconocimiento de la jerarquia inmediata superior, que en
el caso es de Policia Tercero, tal como se dispone en el citado numeral

75, de la Ley del Sistema de Seguridad POblica del Estado de Morelos,

3 ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
promulgada y publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4268 el 30 de Julio del 2003, asi como
todas las disposiciones que se opongan a la presente ley
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resultando procedente en consecuencia, que el Ayuntamiento
demandado al momento de decretar la pensidon en su favor, debid
considerar el grado inmediato superior, es decir, el correspondiente a

policia tercero dentro de la citada escala bdsica.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el acuerdo
administrativo de que se trata, constituye un acto de autoridad que
define unilateralmente la situacién de pensién por cesantia en edad
avanzada, de los elementos de seguridad publica, resulta necesario
que en él se fije con claridad el grado que servird de base para otorgar
y calcular los derechos propios de la jubilaciéon, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucidon Federal y evitar que exista incertidumbre en

el goce y ejercicio de los derechos a que se accede con la jubilacién.

En consecuencia, en términos de lo que dispone el articulo 4, fraccidén
Il, de la ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, se decreta
la nulidad del acuerdo emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en sesion de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” el dia
23 de octubre de 2024, impugnado por la demandante, Unica y
exclusivamente respecto de la omision de considerarle con el grado
inmediato superior y se determine que la pension otorgada a la
demandante, deberd incrementarse cada ano, en términos de lo que
establece el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del estado de

Morelos.

Lo anterior para el efecto de que, se deje insubsistente dicho acuerdo
y se emita ofro en el que se considere Unicamente para efecto de la
pensidn, el salario que haya tenido la categoria de Policia Tercero, en
el ano 2024, y se pague el 65% del salario que corresponde a ésta, por

concepto de pensién por jubilaciéon a la demandante.
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IX. Andlisis de la procedencia o improcedencia de las pretensiones.

La demandante reclama las siguientes pretensiones:

A). La Nulidad lisa y llana del acuerdo nimero || EEEEGE

emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesion de
Cabildo celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro,
aprobd conceder pensidn por jubilacion a la demandante, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad" nimero 6355, 4°

época, de fecha veintitrés de octubre de 2024.

Esta pretension ha quedado satisfecha, en razén de que se ha

declarado la nulidad del acuerdo impugnado.

l. El reconocimiento de la antigiedad de veintiGn anos, un mes que

laboré para el Ayuntamiento demandado.

Esta pretensidn es improcedente, en razén de que, en el propio
acuerdo combatido, la autoridad demandada le reconocid esa
antigiedad.

Il. El reconocimiento del Grado Jerdrquico de Policia Tercero y Salario.
Esta pretension es procedente, por lo tanto se condena a la autoridad
demandada a otorgar el grado inmediato superior, es decir, el de
Policia Tercero, y pagar la jubilaciéon de acuerdo al salario que percibia

esta categoria.

Ill. Se conceda la pension por jubilacién a razén del 65% de salario que

percibe el policia tercero.

En términos de la pretensidon anterior, ha quedado satisfecha.
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IV. Que se establezca que dicha pension se integrard por el salario, las
prestaciones, las asignaciones, estipendios, bonos y la compensacion
de fin de ano o aguinaldo, en términos de lo, dispuesto por el articulo

66, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.

Esta pretension, resulta procedente, en atencidn a que el articulo 66,
de la ley del Servicio Civil del estado de Morelos, establece que: "...Las
pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las asignaciones y

el aguinaldo...”.

Por lo tanto, se condena al Ayuntamiento demandado para el efecto
de que, al momento de emitir el acuerdo pensionario, determine que la
pension se integrard por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, esto, en estricto acatamiento a lo dispuesto por el precepto

legal arriba mencionado.

V. Que se establezca que la pension concedida tendrd un aumento
avtomadtico anual, en un porcentaje similar al aumento del salario

minimo vigente en la entidad.

Esta pretensidon resulia procedente, ello, en atencidén a que por
disposicion del articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos, las pensiones deberdn incrementarse de acuverdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del drea comrespondiente

al Estado de Morelos.

En consecuencia se condena al Ayuntamiento demandado, a efecto
de que determine en el acuerdo pensionario que, la pension
concedida a la demandante, deberd incrementarse en términos de lo

establecido en el arabigo anterior.

VI. Se ordene el pago de la Prima de Antigiedad por los veintiun anos,

un mes y veinte dias.
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Esta pretension ya ha sido analizada, y se condend a la autoridad
demandada al resolver el expediente acumulado, como se aprecia

de esta sentencia.

Subsidiariamente demandé.

l. El pago de la cantidad que resulte por concepto de diferencia de

pago retroactivo de la pension por jubilacion.

Esta pretensidon resulta procedente, por lo tanto se condena al
Ayuntamiento demandado a pagar a la actorq, las diferencias del
salario que se adeude, tomando en consideracidon el salario que
percibe un policia tercero, esto a partir de la fecha de jubilacion.

Lo que debera ser acreditado en ejecucion de sentencia.

Il. La actualizacién respecto de los aumentos que haya sufrido el monto

de la pension que debe percibir.

Esta pretensién resulta procedente, en consecuencia la autoridad
demandada deberd acreditar en ejecuciéon de sentencia que realizd
el aumento porcentual en el mismo porcentaje que sufrid el salario
minimo correspondiente a los anos 2025 y asi sucesivamente mientras

la demandante tenga la calidad de jubilada.

lll. El pago de intereses al tipo legal, debido a la negativa injustificada
de la demandada de pagar en tiempo y forma la pension por

jubilacion.

Esta pretension resulta improcedente, en razén de que, por un lado,
dicha prestacién no se encuentra contemplada en ningin precepto
legal, y por otro, la actora no acredité que la demanda incurriera en
negativa injustificada del pago de su pension, por lo tanto se absuelve

a la misma de esta prestacion.



IV. El pago de las diferencias debidamente actualizadas, respecto de
las prestaciones a que tiene derecho en términos de lo establecido en

el articulo 446, del Cdédigo Fiscal para el estado de Morelos.

Esta prestacién resulta improcedente, en razén de que la litis deriva de
un asunto relacionado con prestaciones derivadas de la relacion
administrativa que unid a la demandante con el Ayuntamiento
demandado; y no de una cuestion fiscal o administrativa en sentido

estricto, por ende, se absuelve al demandado de la misma.

V. Se realice la inscripcién de la demandante, al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado a partir del

treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

Esta prestacién resulta procedente, en razdn de que, en términos de lo
que dispone el articulo 27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, los elementos de estas
corporaciones policiacas, tiene derecho a disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabgjadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y promovera
con las Instituciones obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios

que otorga.

En consecuencia se condena al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos a inscribir a la demandante ante ese instituto, lo que debera

acreditar en ejecucion de sentencia.
Asi, derivado de los asuntos acumulados, y con la finalidad de que

presente sentencia tenga mayor entendimiento respecio de las

prestaciones condenadas, se realiza el resumen al tenor siguiente:
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a) Respecto de las prestaciones reclamadas en el juicio
TJA/2°5/247/2024, se condena a la autoridad demandada a pagar a

la demandante, las siguientes

s 1 1! I |
I oo concepto de prima de antigliedad por todo el
tiempo que duro la relacién administrativa.

2. e R B e

Il 0or concepto de aguinaldo proporcional del afio 2024.

3. U I | N

por concepto de vacaciones del ano 2024;

4. | U N N U N N -

concepto del ] de prima vacacional del 2024.

Asi como a que la autoridad demandada continle otorgando la

seguridad social como jubilada.

Respecto de las prestaciones reclamadas en el juicio TJA/2°§/303/2024,
se condena a la autoridad demandada a pagar a la demandante, las

siguientes:

1. Al reconocimiento del grado inmediato superior, Unicamente para
efecto del pago de la pensién, como policia tercero y del salario que

corresponda a esta categoria.

2. Pagar la jubilacién a razén del 65% de salario que percibe el policia

tercero.

3. Que se establezca en el acuerdo pensionario que la pensién se
integrard por el salario, las prestaciones, las asignaciones, y el

n

aguinaldo..."”.
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4. Que se establezca en el acuerdo pensionario que la pension
concedida tendrd un aumento automdatico anual, en un porcentaje
similar al aumento del salario minimo vigente en la entidad, en
atencién a que por disposicidon del articulo 66, de la Ley del Servicio

Civil del estado de Morelos.

5. Al pago de la cantidad que resulte por concepto de diferencia de
pago retroactivo de la pension por jubilacién, en relacién al salario que
percibe la categoria de policia tercero. Lo que debera ser acreditado

en ejecucién de sentencia.

6. A la actualizacién respecto de los aumentos que haya sufrido el
monto de la pension que debe percibir, a partir del ano 2025 y asi
sucesivamente mientras tenga la calidad de jubilada la demandante.

7. A la inscripcion de la demandante, al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado a partir del treinta y
uno de agosto de dos mil veinticuatro. Lo que deberd acreditarse en

ejecucion de sentencia.

El pago de las cantidades liquidadas en esta sentencia, deberd
efectuarse mediante transferencia electronica a la Cuenta de
Cheques BBVA Bancomer: - Clabe interbancaria BBVA
Bancomer: | GGG o nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: ||| . scrcléndose
como concepto el nimero de expediente TJA/2aS/247/2024,
comprobante que deberd remitirse al comreo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
Segunda Sala de este Tribunal; lo anterior, con fundamento en lo
establecido en el articulo 88 apartado B, del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En el entendido de que quedan pendientes de calcularse en el
presente asunto los impuestos y deducciones gue en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de
alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello con base al

siguiente criterio jurisprudencial:
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL
NO ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.
No constituye ilegalidad alguna la omision en la que
incurre la autoridad que conoce de un juicio laboral,
alno establecer en el laudo las deducciones que por
ley pudieran comresponder a las prestaciones
respecto de las que decrefe condena, en virtud de
que no existe disposicion legal que asi se lo imponga,
y como tales deducciones no quedan al arbitrio del
juzgador, sino derivan de la ley que en cada caso las
establezca, la parte condenada estd en posibilidad
de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decretd condena
en su confra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las

senale o precise expresamente en su resolucién.”

De ahique, corresponde a la autoridad demandada y a las que deban
participar de los actos de ejecucidén del presente fallo, calcular y
redlizar las deducciones y retenciones, incluyendo los impuestos y en su
caso retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad social que
correspondan de conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS hdbiles contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. A dicho cumplimiento estan
sujetas las autoridades administrativas, que en razén de sus funciones

deban intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocery fallar el presente
asunto, en los términos precisados en el considerando | de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se determina declarar la legalidad tanto del memordndum
nimero || TG < fccho treinta de agosto de
dos mil veinticuatro, emitido por el Licenciado Christian Abraham
Méndez Quintana, en su cardcter de Subsecretario de Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, asi como del impedimento por
parte de la demandada para dejar que la suscrita continbe realizando
sus labores como policia, reclamados en el juicio de nulidad
TJA/2°5/247 /2024.

TERCERO. Se decreta la nulidad de acuerdo emitido por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesidn de fecha veintiocho
de agosto de dos mil veinticuatro, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad"” el dia 23 de octubre de 2024, impugnado por la
demandante, Unica y exclusivamente respecto de la omision de
considerarle con el grado inmediato superior y se determine que la
pensidon otorgada a la demandante, deberd incrementarse cada ano,
en términos de lo que establece el articulo 66, de la Ley del Servicio
Civil del estado de Morelos, impugnado en el juicio de nulidad
TJA/2°S/303/2024.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al pago y cumplimiento de las prestaciones
identificadas en la parte final de esta sentencia, de los juicios
acumulados.

QUINTO. Las autoridades demandadas, deberdn dar cumplimiento a
lo precisado en el capitulo correspondiente de la presente sentencia.
Lo que deberd hacer la autoridad demandada en el término
improrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo término
su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole
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que en caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como definitiva y fotalmente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda
Sala de Instruccién y ponente en el presente asunto; Magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion, Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular
de_la_Tercera Sala de InstfUggién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular® de o éu‘;:;;o wgc-liuw‘E;peciclizoda en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ,ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, Magistrada KARLA SOCORRO REYES
REYES, Titular de la Sex'ro‘ Sala en Instruccién, Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccién, ante

la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
/

MAGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

65



VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA CIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES 4D TRATIVAS

 MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

(b

ISTRADA
CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
T R DE LA/SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

—

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABELSALGADO CAPISTRAN

La presente hoja comresponde a la sentencia de fecha veintiocho enero del dos mil
veintiséis, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Adminisiraiiva-del Estado de Morelos,

dentro del juicio de nulidad TJA/2°$/303/2024, acughulado ol TIA/2°5/247/2024, ambos
promovidos por Ma. de la Luz Martinez Gonzdlez, en cofitiadel Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Titular de la Subsecretaria de Policia Preventiva de/la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morglos, Gofhs

AVS

66



